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N&o digam nunca: isso € natural!

Bertoldt Brecht



RESUMO

Este trabalho teve os seguintes objetivos: montar um quadro tedrico sobre a resiliéncia e
analisar a materialidade do ato infracional e do atendimento aos adolescentes em conflito com
a lei, procurando compreender as mediacdes presentes entre tais aspectos. O método utilizado
foi o materialismo histérico e dialético, tendo como estratégia de pesquisa a revisdo de
literatura, por meio de livros, artigos e documentos da legislagdo brasileira. O ato infracional é
o fendmeno cuja esséncia situa-se no modo de producdo capitalista e nas suas determinagdes
histdricas que conferem materialidades diferentes para adolescentes da classe dominante e da
classe dominada no contexto socioeducativo. Nesse ambito, o viés repressivo ainda influencia
préaticas e concepgdes e o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)
representa um novo paradigma, uma vez que evidencia o enfoque pedagdgico das medidas
socioeducativas. A promogao da resiliéncia nesse contexto pode ocorrer se politicas publicas
especificas forem concretizadas juntamente com a melhoria das condi¢Bes objetivas de
trabalho dos profissionais. Os estudos sobre a resiliéncia tendem a situa-la no campo da
metafisica e da abstracdo. Procurando conferir-lne materialidade desenvolvemos uma
separacdo tedrica em trés tendéncias: abstratas e acriticas, interacionistas, e criticas e
materialistas histdricas. Conclui-se que mais estudos embasados pela terceira classificacdo
poderdo fortalecer o materialismo historico e dialético no campo da resiliéncia e também o
conceito ao lhe atribuir concreticidade. O ato infracional ndo pode ser naturalizado, pois é
uma construcao historica e social, uma sintese dialética de multiplas determinagdes.

Palavras chave: resiliéncia, medidas socioeducativas, ato infracional, educacéo.



ABSTRACT

This project had the following objectives: Build a theoretical diagram about resilience to
analyze the materialization of an act of infraction and the treatment to teenagers in conflict
with the law, thus trying to understand the mediation which is present between the mentioned
aspects. The method applied was the historical and dialectical materialism. Our research
strategy was the revision of literature material, through books, articles and Brazilian
legislation documents. The infraction act is the phenomena whose existence is placed on the
capitalist production system and on its historical determinations which confirm different
materialization processes to teenagers of the dominant class and of the dominated one on a
social-educational context. In this scenery, the repressive bias still influences actions and
conceptions, thus the National System of the Social-Educational Care (SINASE) represents a
new paradigm, since it brings to evidence the pedagogical focus of the social-educational
means. The promotion of the resilience in this context can happen if specific public politics
were to be implemented along with the improvement of the objective conditions of the
professionals’ work. The studies about resilience tend to place it on the metaphysics and
abstraction field. Seeking to give it materiality we have developed a theoretical separation
with three tendencies: abstracts and uncritical, interactionist, and critic and historical
materialistic. It is concluded that more studies grounded on the third classification will
strengthen the historical and dialectic materialism on the resilience field, as well as the
concept giving itself concreteness. The infraction act cannot be naturalized, for it is an
historical and social structure, a dialectical synthesis of multiple determinations.

Key words: resilience, social-educational means, infraction act, education.



RESUMEN

Este trabajo tuvo los siguientes objetivos: montar un cuadro tedrico sobre la resiliencia y
analizar la materialidad del acto infraccional y del atendimiento a los adolescentes en
conflicto con la ley, buscando entender las mediaciones presentes entre tales aspectos. El
meétodo utilizado fue el materialismo histérico y dialéctico, teniendo como estrategia de
pesquisa la revision de literatura, por medio de libros, articulos y documentos da la legislacion
brasilefia. El acto infraccional es el fendmeno cuya esencia se sitta en el modo de produccion
capitalista y en sus determinaciones historicas que dan materialidades diferentes para
adolescentes de la clase dominante y de la clase dominada en el contexto socioeducativo.

En ese ambito, o bies represivo todavia influencia précticas y concepciones y el Sistema
Nacional de Atendimiento Socioeducativo (SINASE) representa un nuevo paradigma, una vez
que evidencia el enfoque pedagdgico de las medidas socioeducativas. La promocion de la
resiliencia en ese contexto puede ocurrir si las politicas publicas especificas fueren
concretizadas juntamente con la mejoria de las condiciones objetivas de trabajo de los
profesionales. Los estudios sobre la resiliencia tienden a situarla en el campo de la
metafisica y de la abstraccion. Buscando darle materialidad desarrollamos una separacion
tedrica en tres tendencias: abstractas y no criticas interaccionistas, criticas y materialistas
histdricas. Se concluye que més estudios basados en la tercera clasificacion podran fortalecer
el materialismo historico y dialéctico en el campo de la resiliencia y también el concepto al
atribuirle ~ concreticidad. EI acto infraccional no puede ser naturalizado, pues es una
construccion historica y social, una sintesis dialéctica de multiplas determinaciones.

Palabras clave: resiliencia, medidas socioeducativas, acto infraccional, educacion.
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APRESENTACAO

A compreensdo do significado deste trabalho para mim e os motivos que fizeram com
que eu me dedicasse sobre o tema de pesquisa exigem algumas colocagdes. Sou formada em
psicologia e durante o curso tive a oportunidade de participar de muitas atividades praticas,
entre elas a que me direcionou para o estudo do ato infracional. Tratava-se de um trabalho em
grupo sobre a vulnerabilidade social na infancia e adolescéncia e as instituigdes, os programas
e 0S projetos que atuavam na prevencdo e na intervengdo no municipio de Corumba — MS. Ao
final das atividades os seus resultados deveriam ser apresentados para o restante da classe por
meio de um seminario. O andamento do trabalho nos levou a conhecer uma realidade de
exclusdo e de violéncia.

Quando percebemos que teriamos que ter contato com adolescentes envolvidos com
gangues e com atos infracionais ficamos com receio, propositalmente essa intervengdo ficou
para o final das atividades. Estabelecer contato com adolescentes que estavam cumprindo
medidas socioeducativas em meio fechado e com seus familiares era uma experiéncia
completamente nova para mim e me assustava, pois tememos 0 novo, o desconhecido.

A primeira intervengdo na instituicdo se deu por meio de entrevistas com adolescentes
internados, o que foi realizado por outra integrante do grupo. O meu primeiro contato
concreto com esse mundo foi para entrevistar os pais de alguns adolescentes e observar um
dia de visita. Pensei em desistir, construia imagens na minha cabeca que me assustavam,
temia uma rebelido... Conhecia muito pouco sobre os “menores infratores”, e esse pouco
assimilei principalmente da midia. Mas, contrariamente s minhas expectativas, naquele
momento senti que ndo conseguiria mais me desvencilhar do tema. Foi fascinante ver os
internos interagindo com suas maes e seus pais, trocando carinhos, se emocionando, tomando
tereré como qualquer adolescente da regido pantaneira. Da mesma forma, ouvir os pais
falando de seus filhos queridos, os planos para o futuro, os lamentos pela privagédo de
liberdade e os relatos de exclusdo foram marcantes. Fiquei profundamente emocionada e
tocada por tudo o que vivenciei naquele domingo.

A partir de entdo nosso grupo ficou motivado para dar sequéncia as intervencdes e
iniciamos atividades préaticas semanais com alguns adolescentes. Novamente tivemos alguns
problemas com o0s mitos e 0s estigmas que tinhamos criado, porém, tdo logo iniciamos o

contato direto eles foram se desfazendo. Gradualmente percebemos que eles se preocupavam
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muito com nossos julgamentos e criticas, mas assim eles compreenderam como seria a nossa
intervencdo, os trabalhos ganharam outra direcéo.

Conhecer aqueles garotos, suas angustias, expectativas (ou falta delas...) foi
surpreendente. Fechamos as atividades elaborando um vocabulério com girias utilizadas por
eles no contexto socioeducativo, o qual foi introduzido na nossa apresentacdo para a turma.

No ano seguinte realizamos na instituicdo um projeto de extensdo que constituia em
encontros semanais com um grupo de adolescentes. A partir desse trabalho foi possivel
adentrar ainda mais no mundo deles. Alguns nos conheciam das atividades do ano anterior,
fato que ajudou a diminuir as desconfiancas e resisténcias dos demais.

No ultimo ano do curso de psicologia realizei um dos estagios obrigatérios na mesma
Unidade. Foi uma oportunidade impar para atuar com os adolescentes, um ano intenso... Fiz
observagdes em sala de aula e em dia de visitas, entrevistei adolescentes, professores, agentes
de acOes socioeducativas. No entanto, dois eventos interferiram no andamento dos trabalhos:
um motim e uma rebelido. Quando retornei com as atividades percebi que a maioria dos
internos estava fragilizada com o que havia acontecido. Logo depois iniciei a intervengéo
direta com eles, tendo a promocéo da resiliéncia como foco. A cada encontro conversavamos
sobre um tema diferente, eles contribufam com as discussdes, me falavam sobre suas
experiéncias. Trabalhamos no sentido de construir projetos de vida, senti dificuldade para
fazé-los acreditar que seriam capazes de construir algo bom.

Nessa intervengdo muitos aspectos da vida dos adolescentes me chamaram a atengéo,
mas os referentes & vivéncia escolar merecem destaque. Todos os alunos apresentavam
defasagem idade-série e a maioria me relatou histdricos de conflito e exclusdo no contexto
escolar. N&o foi fécil encerrar os encontros, eles queriam que eu continuasse e eu também
queria, mas as coisas sao assim...

Nos trés anos em que atuei na Unidade percebi uma contradigdo: alguns internos
consideravam o fato de estar cumprindo medida socioeducativa como algo positivo, 0 que
contrariava minhas expectativas. Relatavam que representava um momento de reflexdo, de
afastamento com o que os impulsionava ao ato infracional e também de didlogo com
profissionais que os orientavam. Notei que poderia haver algum mecanismo que eu nao
conhecia e que permeava as relacdes dos adolescentes com os técnicos que os atendiam. Por
outro lado, alguns deles relatavam conflitos, criticas, julgamentos, criacdo de rotulos e
estigmas no contexto socioeducativo e também fora dele que os afetavam negativamente.

Muitas questdes ficaram sem respostas e me conduziram & continuagéo dos trabalhos,

ao mesmo tempo em que o ato infracional ganhava outro sentido e o estudo da resiliéncia
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passava a configurar-se uma realidade para mim, por representar uma possibilidade de
superacgdo de adversidades. O mestrado foi entdo uma busca, uma seqiiéncia natural &s minhas
vivéncias e experiéncias no curso de psicologia.

Ouvi de um professor certa vez que os caminhos que trilhamos em nossas pesquisas
tém um pouco de nossa historia, concordo com ele... Assim, os estudos sobre a resiliéncia
ganharam énfase, comprei livros sobre o tema, me debrucei em pesquisas, fiz muitas leituras.
Mas a minha compreensdo abstrata do conceito, embasada principalmente pela psicologia
positiva, teve que ser repensada durante o andamento das pesquisas, mais especificamente a
partir do inicio do segundo ano do curso, quando houve uma mudanga de orientador. Ter um
referencial tedrico metodoldgico e me apropriar dele foi um grande desafio. Significou buscar
a compreensdo do mesmo objeto de pesquisa por outro prisma e fazer a critica do material
produzido até entdo.

As mudangas na pesquisa ocorreram também quanto ao seu formato. O projeto inicial
contemplava uma pesquisa de campo com adolescentes que estavam cumprindo medidas
socioeducativas de internagdo. Porém, isso foi impossibilitado pela permanéncia prolongada
dos internos em um local provisério no qual houve uma séria rebelido no inicio do ano de
2010. Houve entdo uma reconfiguracdo do trabalho, a pesquisa seria realizada com
adolescentes em liberdade assistida. No entanto, quando os trabalhos estavam prestes a serem
iniciados houve uma reorganizagdo institucional no Programa de Execucdo de Medidas
Socioeducativas e para que a pesquisa empirica fosse realizada seria necessario aguardar até
que a instituicdo efetivasse as mudangas pretendidas. Isso representaria um atraso
significativo na conclusdo do mestrado e um risco & qualidade dos trabalhos. Assim nos
vimos diante de um dilema: realizar a pesquisa empirica nessas condi¢des ou néo realiza-1a?
A “escolha de Sofia” foi o encerramento dos trabalhos no nivel tedrico.

Esse trabalho implicou grandes desafios, em especial quanto ao referencial, ja que foi
minha primeira incursdo pelo materialismo historico e dialético. Representa o resultado de
encontros e desencontros, uma construcdo tecida a partir de arranjos e rearranjos, talvez por
isso tenha sido téo significativo para mim.

Concluir o mestrado também tem outro significado: celebra o meu reencontro com 0s

estudos e mais do que isso, me da a certeza de que ndo mais nos afastaremos.
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INTRODUCAO

“Os homens fazem sua propria historia, mas ndo a fazem como querem; néo a fazem
sob circunstancias de sua escolha e sim sob aquelas com que se defrontam diretamente,
ligadas e transmitidas pelo passado.” (MARX, [19--], p. 203). Essa formula¢do de Marx nos
ajuda a compreender que nem sempre 0s sujeitos sdo donos de suas proprias historias, que
elas sdo escritas com muitos elementos alheios a sua vontade e delineadas por limitacdes
histdricas. Nessa perspectiva, nos interessa discutir a questdo dos adolescentes em conflito
com a lei como produtos sociais que resultam da omissdo, da excluséo e da negligéncia de
quem deveria protegé-los.

Uma parcela da infancia e da adolescéncia brasileira tem sido vitima constante de
violéncia, de abandono e de exclusdo que se concretizam quando a familia ndo tem as
minimas condi¢des de dignidade garantidas, quando o desemprego e a desqualificagdo para o
trabalho passam a assombra-la, quando o acesso & salde bésica é prec&rio ou mesmo
inexistente, quando a escola ndo consegue manter seus alunos e oferecer ensino igualitario.

Como conseqiiéncia desse quadro de abandono, infancia e a adolescéncia pobres estéo
expostas a fatores que podem fazé-las atuar ora como vitimas, ora como agressoras. Essas
condi¢Bes expressam a impoténcia das politicas publicas especificas a esse publico e a
necessidade de se repensar as politicas de alivio a pobreza e de incentivo ao protagonismo
juvenil. Ressaltamos que o cometimento de atos infracionais ndo se restringe aos filhos da
classe trabalhadora, aos pobres. No entanto, sdo eles que, na maioria dos casos, S&0
encaminhados para o Poder Judiciario e que tém medidas socioeducativas impostas, refletindo
as contradigOes e a luta de classe presentes na nossa sociedade.

Conforme Kosik (2010), ao analisarmos o fendmeno, precisamos ultrapassar a
pseudoconcreticidade em que ele se mostra para chegarmos a realidade concreta e assim
alcangarmos sua esséncia, compreendida na sua totalidade e historicidade. E neste aspecto que
0 ato infracional foi estudado neste trabalho, mediado pelo sistema capitalista, em sua etapa
contemporanea.

Buscando a compreenséo da realidade concreta, discutiremos alguns dados relativos a
realidade econdmica e social do Brasil. Garschagen (2007) analisou dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) de 2006 e argumenta que mais de 12 milhdes de
pessoas sairam da extrema pobreza no Brasil nos cinco anos anteriores, assim categorizadas
as que fazem parte de familias com renda per capita inferior a um quarto do salario minimo,

mas ainda hé quase 22 milhdes de brasileiros vivendo nessas condigdes.
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Cruzando esses dados com informac6es sobre o nimero total da populacdo brasileira
em 2006 (IBGE, 2006a), 187 milhdes de habitantes, fica perceptivel que um grande nimero
de pessoas ainda permanecem em situacdo de pobreza, pois, ainda que 12 milhdes (6,41%)
tenham saido dela, restam nessa situacéo 22 milhdes, ou 11,76% da populacéo.

Ainda que os programas sociais implantados pelo governo Lula da Silva a partir do
ano de 2002 tenham diminuido o quadro de miserabilidade existente no Brasil, eles ndo
conseguiram alterar significativamente o quadro. Tais evidéncias parecem demonstrar que
muito ainda tem que ser feito no sentido de promover a distribui¢éo de renda e assim diminuir
as desigualdades sociais.

A Sintese de Indicadores Sociais de 2009 (IBGE, 2009) apontou que no ano de 2008,
22,6% das familias do Brasil apresentavam rendimento familiar per capita de até meio salario
minimo e mais de 50% das familias renda per capita inferior a R$ 415,00. Entre as criancas e
adolescentes de até 17 anos, 44,7% viviam em familias com renda per capita de meio salario
minimo e 18,5% em familias com renda per capita de % de salario minimo. Nas familias
chefiadas por mulheres com filhos menores de 16 anos, mais da metade apresentou renda per
capita de R$ 249,00.

De acordo com esses dados, cerca de ¥ das familias brasileiras vivenciavam situacdo
econdmica precéria no ano de 2009, a despeito das politicas de alivio & pobreza implantadas,
0 que ndo pode ser explicado somente pela distribui¢do de renda, outros aspectos devem ser
analisados.

Segundo Barros, Carvalho e Franco (2006), a pobreza é um fendmeno
multidimensional e tratd-la apenas pelo aspecto da insuficiéncia de renda tem sido uma
tendéncia historica, que fornece uma visdo limitada das suas dimensdes. A partir dos anos de
1970 foi possivel perceber a construgdo de medidas escalares que consideram outras
dimensdes da pobreza, tal como o indice de Pobreza Humana (IPH), desenvolvido em 1997.
Visando a superacdo de indices como o do Banco Mundial (BM), que caracteriza abaixo da
linha da pobreza o individuo que vive com menos de 1 dolar por dia e as limitacdes
apresentadas pelo IPH, os referidos autores (ibid.) realizaram uma pesquisa em 2006
utilizando informacfes da Pnad dos anos de 1993 a 2003, na qual foi possivel fazer uma
estimativa da pobreza de cada familia brasileira. A pesquisa teve por base as dimensdes
contempladas pelo IPH, a saber: vulnerabilidade, acesso ao conhecimento, acesso ao trabalho,
escassez de recursos, desenvolvimento infantil e caréncias habitacionais organizados na forma
de 48 questdes, sendo que quanto maior o nimero de respostas positivas, menor o percentual

de pobreza. Suas conclusdes apontaram que no Brasil 7% das familias apresentam grau de
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pobreza humana superior a 50% e que cerca de 30% das familias apresenta pobreza superior a
33% com relacdo as 48 questdes. O diferencial dessa medida é que ela permite uma analise
mais detalhada da pobreza, a avaliagdo dos impactos das politicas publicas e a focalizacdo de
programas sociais.

Conseqlientemente, ao considerarmos que a distribuicdo de renda é um dos aspectos
que deve ser levado em conta para uma andlise da situacdo da pobreza, mas ndo o Unico,
percebemos que o quadro de marginalizagdo pode ser muito maior do que os dados nos
mostram. Assim, outros aspectos, tais como educacdo, salde, habitacdo devem ser levados em
conta para que se possa perceber com mais clareza o alcance das consequéncias do
neoliberalismo, proporcionando uma aproximagao mais fidedigna com a realidade.

Com relagdo a educagéo, em 2007, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2008a), entre as pessoas com 15 anos ou mais de idade, havia 14,1 milhdes
de analfabetos, ou seja, 10% da populagdo dessa faixa etaria. Na faixa etéria de 10 a 14 anos,
2,8% da populacédo era analfabeta. A estimativa de analfabetismo funcional da populagéo de
15 anos ou mais com menos de quatro anos de estudo completos era de 21% em relagdo ao
restante da populacdo na mesma faixa etéria.

Embora esses numeros sejam muito significativos, as politicas educacionais
concretizadas especialmente a partir dos anos de 1990 com o objetivo de promover a sua
universalizagdo diminuiram consideravelmente o analfabetismo e elevaram os niveis de
escolaridade dos brasileiros. Entretanto, isso se deu em condigdes precarias que refletem os
antagonismos da nossa sociedade e respondem aos interesses do capital. A légica neoliberal
implica proporcionar o acesso marginal a educacdo por parte da classe dominada, para que 0s
postos de trabalho mais elementares do mercado sejam ocupados pela sua mao-de-obra barata
e desqualificada.

J& a adolescéncia brasileira historicamente tem sido alvo de politicas publicas mal
elaboradas ou mesmo de completa exclusdo das mesmas, principalmente as que se referem a
educagéo, que tem se caracterizado cada vez mais como uma forma de difusdo da hegemonia
da classe dominante. Isto reflete as condi¢fes vivenciadas em um pais marcado pela
desigualdade social e pela divisdo de classes. Diante desse quadro alguns adolescentes se
véem em situagOes que lhes impulsionam ao cometimento de atos infracionais. No Brasil
(IBGE, 2008b), o numero total de adolescentes, entre 12 e 18 anos, nos anos de 2005/2006 era
de 24.461.666, sendo que desse total, 34.870 (0,14%) eram adolescentes em conflito com a lei

cumprido medidas socioeducativas.
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Sobre o tipo de medida socioeducativa a ser cumprida, dados do Levantamento
Nacional do Atendimento Socioeducativo realizado em 2006, nos mostram que 55% dos
adolescentes em conflito com a lei estavam cumprindo medida em meio aberto (prestacdo de
servicos comunitarios, liberdade assistida ou ambas), 41% em meio fechado, com déficit de
725 vagas e 4% em Semiliberdade, sendo que 96% eram do sexo masculino (SPDCA; SEDH;
PR, 2006).

Esses dados indicam reminiscéncias da tendéncia & institucionalizagdo que perdurou
durante praticamente todo o século XX e que foi concretizada através de instituicbes como o
Servico Nacional de Atendimento ao Menor (SAM), da Fundagéo Nacional do bem Estar do
Menor (FUNABEM) e da Fundagdo Estadual do Bem Estar do Menor (FEBEM). Ao
contrério do que prevé o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (BRASIL, 2006), as
medidas socioeducativas em meio fechado ainda s&o uma tendéncia muito forte. O problema
da superlotacédo e da falta de vagas ainda € um fator relevante, o que poderia ser amenizado se
a medida de internag&o atendesse aos preceitos de brevidade e excepcionalidade constantes no
ECA e reiteradas pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).

Ao discutir a questdo do adolescente em conflito com a lei, Violante (1985, p. 15)
afirma que

Nas formag@es sociais capitalistas as necessidades de concentracdo, acumulacdo e
exploragdo sdo vitais a existéncia e desenvolvimento do sistema. A fim de que tais
necessidades sejam atendidas, o sistema, necessariamente, produz uma populagdo
trabalhadora supérflua, reservando a ponderdveis segmentos dessa populacdo um

tipo de insercdo marginal no mercado de trabalho, caracterizado pelo subemprego,
desemprego, emprego intermitente.

A autora (ibid.) pontua que a marginalidade é um produto do modo de produgio
capitalista e que, ao nascer, o individuo j& encontra condi¢Bes objetivas, que tém um carater
histdrico, e que serdo apreendidas por ele no seu processo de desenvolvimento como ser
social. Dessa forma, de acordo com Violante (ibid., p. 22), compreender o adolescente em

conflito com a lei

[...] como sintese de multiplas determinagdes implica considera-lo ndo como uma
entidade Unica, peculiar e fechada em si mesma, mas como ser social, no contexto
das condi¢gBes marginais de sua existéncia, condicdes essas que refletem as
contradigdes basicas da sociedade.

Portanto, a compreenséo de Violante (ibid.) sobre a producéo da marginalidade e o seu
carater historico estd de acordo com as formulagfes de Marx (op. cit.) de que, na construgao

da histéria dos homens, eles encontram limitagfes concretas ja delineadas em uma sociedade
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marcada pela luta de classes e pela exploragdo de uns pelos outros e que séo determinantes
nas suas vidas. Dessa forma, os adolescentes em conflito com a lei irdo encontrar situagdes
dadas ao nascer que poderdo interferir na constru¢do de suas vidas ou mesmo propiciar o
envolvimento com atos infracionais.

Rizzini, Zamora e Klein (2007) chamam a atengdo para o fato de que na sociedade
capitalista hd uma tendéncia a associar a adolescéncia de baixa renda e ndo branca com
periculosidade e violéncia, o que tem como resultado a marginalizagdo dessa populagdo do
mercado de trabalho, do ensino formal e do exercicio da sua cidadania. Os referidos autores
afirmam também que a juventude empobrecida é um dos grupos sociais mais afetados pelo
neoliberalismo. Zamora (2005, p. 85) alerta que “na atualidade, o jovem pobre é visto mesmo
como bandido merecedor de prisdo — alias, quanto mais cedo melhor; quanto mais punitiva a
prisdo, melhor; quanto mais tempo ficarem Ia, melhor.”

Uma vez cometido o ato infracional, o adolescente estara sujeito as medidas
socioeducativas ou as medidas de protecdo’ previstas pelo ECA, a serem impostas pela
autoridade competente, conforme a sua natureza e gravidade. Segundo Gongalves (2005, p.
50) a associagédo dessas duas formas de medidas, objetiva “[...] minimizar os efeitos de uma
cultura juridica que cerceava a liberdade sem acusa¢do nem processo [...]”, acreditando que a
ordem social poderia ser restaurada através da internacdo. A autora (ibid., p. 51) conclui que
“a privacdo de liberdade responde historicamente a necessidades de controle social, ou seja,
de protecdo da ordem contra 0 ato que a ameaga”. Na pratica 0 que se percebe € que oS
adolescentes, por forca das circunstancias, podem transitar de uma medida a outra,
principalmente entre internagéo, semiliberdade e liberdade assistida.

Estamos presenciando a transicdo do modelo de atendimento repressivo para o modelo
que se ancora nas concepgOes do ECA. Nesse sentido, argumenta Moreira (2007) que o
SINASE foi criado em 2006, como alternativa a ineficiéncia na execu¢do das medidas
socioeducativas. Configura-se em um “[...] conjunto ordenado de principios, regras e critérios,
de carater juridico, politico, pedagdgico, financeiro e administrativo, que envolve desde o
processo de apuragdo de ato infracional até a execucdo da medida socioeducativa.” (p. 11).

O SINASE pauta-se na efetivacdo dos direitos humanos e na doutrina da protecéo

integral e objetiva a integracdo com os sistemas de saude, educacéo, assisténcia social, justica

' Art. 98. As medidas de proteco a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos
nesta Lei foram ameacados ou violados.

| — por acdo ou omissao da sociedade ou do Estado;

I — por falta, omisséo ou abuso dos pais ou responsavel;

111 — em razdo de sua conduta (ECA, 2006, p. 33).
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e seguranga publica. Outro ponto de destaque é a prevaléncia da proposta pedagdgica na
execucédo das medidas socioeducativas (ibid.).

Mas essa politica ndo pode ser vista como algo completamente novo, ela ancora-se nos
preceitos do ECA, nem como a tdbua de salvacdo para a execugdo de medidas
socioeducativas, pois, como politica neoliberal, j& nasceu comprometida com os interesses do
capital.

Aos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas, fica assegurado o direito a
escolarizagdo. No art. 119 do ECA (BRASIL, op. cit., p. 39) que estipula as diretrizes para a
medida de liberdade assistida, encontramos no inciso Il que cabe ao orientador da medida
“[...] supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente, promovendo,
inclusive, a sua matricula.”

A educacdo dos adolescentes internados deve ser oferecida por meio de escolas -
extensdes de outras instituicdes na maioria dos casos - instaladas no interior das instituicdes
responsaveis pela execucdo de medidas socioeducativas em meio fechado.

Assim sendo, a imposicdo da medida socioeducativa traz implicita uma nova realidade
para muitos adolescentes que se encontram em conflito com a lei: a obrigatoriedade da
frequéncia a escola. Este retorno nem sempre ocorre de forma tranquila, pois ndo basta que
haja uma lei que o regulamente, ela deve ser ancorada em politicas especificas. A evaséo
desses adolescentes denota que a escola, como politica instituida, falhou na sua relacdo com
esse aluno em algum momento da sua vivéncia escolar.

Né&o obstante a legislagdo vigente que assegura o direito & escolarizagdo, as escolas
podem representar mais um elemento de exclusdo ao adolescente em conflito com a lei. De
acordo com Gallo e Williams (2008, p. 51), a despeito dos esforcos dos educadores das
medidas socioeducativas para a efetivagdo dos preceitos do ECA, muitas escolas ndo aceitam

as matriculas dos adolescentes que cumprem medidas, argumentando que

[...] tais jovens quando estavam na escola causaram problemas, devendo, portanto,
ser encaminhados para outras escolas. Estas, por sua vez, rejeitam esses alunos por
seu histérico de conflito e pelo estigma de estarem em conflito com a lei e assim o
ciclo de excluséo se repete.

Galo (2006, p. 195) esclarece que no Brasil os professores ndo recebem a qualificacéo

necessaria para lidar com alunos agressivos e que

[...] ndo é surpreendente que os professores tenham maior dificuldade quando o
aluno se encontra em um nivel de problema mais grave, ou seja, esta em conflito
com a lei, cumprindo alguma medida socioeducativa. A situacdo é gravissima, pois
0 que resta a esse aluno para o sistema de ensino é a expulséo.
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Pensar em mudanga no atendimento implica também nos questionarmos até que ponto
os profissionais que estdo diretamente envolvidos com os adolescentes no cumprimento de
medidas socioeducativas estdo preparados para fazé-lo. Campos (2005, p. 117) alerta para o
fato de que, nas medidas em meio fechado como o agente de ac¢bes socioeducativas “[...] € 0
profissional que mantém o mais freqlente relacionamento com os adolescentes acautelados
por determinacdo judicial pode-se acreditar que ele seja o elemento que exerce maior
influéncia sobre os internos”. O autor (ibid.) salienta a influéncia pode ser direta,
principalmente por intermédio de conselhos, que geralmente sdo benéficos; ou indireta,
refletida pelo seu proprio comportamento, o que nem sempre condiz com seu papel de
educador. Ambas determinam comportamentos nos adolescentes, tanto no contexto
socioeducativo quanto na vida em liberdade.

No entender de Zamora (op. cit., p. 108), ndo pode haver negligéncia com a equipe de
atendimento, portanto, € necessario “[...] que os governos estaduais estabelecam projetos de
capacitacdo e formagdo de recursos humanos das unidades, que valorizem seu trabalho com
remuneracdo adequada, que evitem seu estresse, abolindo jornadas de trabalho de plantdes e
horas extras exaustivos [...]”.

N&o basta que haja mudangca de paradigma de atendimento sem que
concomitantemente seja feito um trabalho de capacitacdo desses profissionais no sentido de
modificar a sua postura frente aos adolescentes tutelados. Isto implica, como afirma Zamora
(ibid., p. 90) ao citar Bertolt Brecht, um convite a “[...] desnaturalizar o mundo, as coisas
como s&o, a nossa forma de ver as pessoas, 0 nosso trabalho...”

O trabalho com adolescentes em conflito com a lei exige treinamento adequado para
que a acdo educativa seja enfatizada em detrimento da agéo punitiva. A vivéncia da medida
socioeducativa pode vir a ser um momento privilegiado para a mudanca de postura dos
internos e para o estabelecimento de objetivos que Ihes proporcionem perspectivas futuras.
Para tanto precisam encontrar apoio social que vise ao enfrentamento e superagdo de
adversidades e elaboracdo de um projeto de vida, o que deve ancorar-se em politicas publicas
e sociais.

Dentro dessa perspectiva insere-se 0 tema da resiliéncia, entendida nesse estudo como
um processo historicamente construido sobre as bases materiais de vida e que se efetiva por
meio das relagdes sociais, auxiliando o sujeito a enfrentar adversidades e sair delas
fortalecido. Isso implica conhecer a dindmica da rede de atendimento, os fatores de risco e de

protecdo que envolvem a execucdo da medida socioeducativa, a conduta dos profissionais
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responsaveis pela sua execucgao que, conforme sua atuagdo poderdo constituir-se em tutores de
resiliéncia dos adolescentes na superacdo de adversidades. Mas, para que essa compreensao
seja possivel, torna-se necessario estudar a resiliéncia no nivel teoérico, procurando
sistematizar os estudos disponiveis.

Buscando a origem do conceito, percebe-se que na fisica e na engenharia a nogéo de
resiliéncia é utilizada h4 muito mais tempo do que nas ciéncias sociais e humanas. Thomas
Young, cientista inglés, foi um dos primeiros a utiliz&-la relacionando-a com a tensdo e com a
compressdo, introduzindo a no¢do de médulo de elasticidade, em 1807. Young também foi
um dos pioneiros na andlise dos estresses causados pelo impacto. Neste ambito, a resiliéncia
pode ser compreendida como “a capacidade de um material absorver energia sem sofrer
deformac&o pléastica ou permanente.” (YUNES, 2003, p. 77).

De acordo com Euzébios Filho e Guzzo (2006), os fatores de risco e de prote¢do ndo
podem ser estudados de forma mecanica, descontextualizada, a-histdrica e individualizada.
Assim, deve-se levar em conta a percepcdo que o individuo tem acerca desses fatores, a sua
especificidade conforme o contexto em que estdo sendo investigados e a necessidade de uma
compreensdo sobre os elementos constitutivos da realidade do grupo social estudado, além da
compreensdo de que fatores de risco e de protecdo relacionam-se em um movimento dialético,
através das relacdes sociais.

No estudo sobre os fatores de risco e de protecdo que permeiam a execucdo de
medidas socioeducativas, eles precisam ser contextualizados, o que exige a compreensdo de
como o adolescente percebe a medida socioeducativa que Ihe foi imposta, as agles previstas
na legislacdo e as efetuadas concretamente, as contradi¢cGes vivenciadas na sociedade
capitalista, dividida em classes, a apreensdo da realidade concreta. A mediagdo desses fatores,
que se relacionam dialeticamente, podera determinar a promocgdo da resiliéncia nesse
contexto. Nesse sentido, para uma compreensdo dialética dessas mediagOes, denominaremos
os fatores de risco como mecanismos mediadores de risco e os fatores de protecdo como
mecanismos mediadores de protecdo, com o que, espera-se, seja possivel evitarmos uma visdo
estanque dos mesmos, contemplando, assim, seu carater historico e dialético.

Costa e Assis (2006, p. 75) salientam que a execucdo das medidas socioeducativas
precisa assumir o paradigma da promocdo em oposi¢cdo & punicdo e, para tal, torna-se
necessario “[...] refletir acerca do contexto socioeducativo como potencialmente capaz de
promover fatores de protecdo, como condicdo de saude que favorece ao desenvolvimento
integral do adolescente autor de ato infracional [...]”. As autoras (ibid.) concluem que “[...]

mesmo reconhecendo as adversidades que o proprio sistema socioeducativo vivencia, é
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necessario que as medidas passem da virtualidade a realidade em sua proposta de atencéo
integral.” (p. 75).

As autoras (ibid.) salientam que o sistema socioeducativo poderia constituir-se em
promotor de salde e de direitos aos adolescentes em conflito com a lei ao promover 0s
principais componentes da resiliéncia: a capacidade de resisténcia e a capacidade de
reconstrucdo. No entanto, ha algumas questdes que podem limitar o “[...] potencial de
transformacdo de alguns aspectos na vida destes jovens, em especial os de ordem econémica.”
(p. 80). Por isso se explica a necessidade de estudos que contemplem a realidade como ela se
apresenta na sociedade capitalista, para assim compreendermos o que est4 na esséncia do
fendmeno da infragdo. Por outro lado, essa realidade concreta ndo inviabiliza a construcdo de
politicas de atendimento que visem o desenvolvimento dos adolescentes que se encontrem em
conflito com a lei, ainda na sociedade capitalista.

Nesse sentido, Guzzo (2006, p. 16), ao apresentar o compromisso da psicologia frente
aos estudos sobre resiliéncia, enfatiza que “ndo devemos entender aqui que todo esse
conhecimento deva ser aplicado para a construcdo de sociedades, comunidades e pessoas
conformadas e satisfeitas com as injusticas, com as adversidades provenientes de exploracéo
de uns pelos outros”. A autora (ibid.) complementa argumentando que mesmo que o0s estudos
sobre resiliéncia enfatizem os aspectos saudaveis em detrimento das patologias, ndo devemos
utiliza-los “[...] como mais um instrumento de legitimagdo da desigualdade e do ajustamento
servil a ordem social dominante.” (p. 16).

Os processos de resiliéncia devem ser compreendidos dentro da realidade concreta em
que ocorrem de modo a considerarmos as mediacgdes e as determinacdes envolvidas.

Em levantamento de pesquisas realizadas no campo da psicologia entre 2001 e 2007
no Brasil sobre a temética do adolescente em conflito com a lei, Zamora (2008) encontrou a
recorréncia de certos temas, tais como: perfil do adolescente, as motivagdes para o ato
infracional, relacionamentos com familia e comunidade, ligagdo com aspectos que o0s
deixavam mais expostos ao ato infracional — como o envolvimento com drogas — e também
sobre a situacdo do sistema socioeducativo. Procurou enfatizar as produgdes que considerou
mais interessantes pela possibilidade de inovagdo que apresentaram. Os referencias tedricos
ndo sdo 0s mesmos, mas os trabalhos tém “[...] em comum a recusa a uma posi¢ao
essencialista, a ndo patologizacdo, e uma proposta de discussdo histdrica e politica deste
universo ja ‘naturalizado’ e tantas vezes reduzido a questdo moral da marginalidade.” (p. 10,
grifo da autora). A autora (ibid.) finaliza suas ponderacbes com uma reflexdo sobre

determinados estudos sobre o perfil do adolescente em conflito com a lei e sobre tendéncias
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que “[...] nunca pensam as potencialidades dos meninos e meninas e nunca apontam novas
solucdes.” (p. 10).

Ao falar de prevencdo ao ato infracional, Assis e Souza (1999, p. 144) citam as
orientagbes do Developmental Research and Programs publicadas em 1993 que enfatiza que
devemos, em primeiro lugar “[...] identificar os fatores que tendem a aumentar a
probabilidade ou risco do problema emergir; e, em segundo lugar, encontrar métodos para
reduzir os riscos, aumentando os fatores protetores ou de resiliéncia.”

Segundo Assis, Pesce e Avanci (2006), essa capacidade de superar adversidades pode
ser incentivada em qualquer instituicdo ou grupo social. A qualidade de vida individual e
coletiva pode ser promovida, visando a prevengdo aos agravos, especialmente durante a
infancia e a adolescéncia, promovendo, conseqlientemente, elevacdo dos niveis de resiliéncia.

Justifica-se esse estudo na perspectiva de compreender essa problematica na
totalidade, historicidade e concreticidade dentro do sistema capitalista, considerando-se as
suas contradigdes e a luta de classes que lhe sdo inerentes. No Brasil, 0 desenvolvimento dos
estudos sobre resiliéncia tem se mostrado crescente, embora seja um conceito ainda pouco
explorado. A maioria dos estudos disponiveis sdo assistematicos e divergem na interpretagao
do fendémeno, por isso fizemos uma tentativa de sistematizagdo dos mesmos através da
separacdo tedrica em trés caracterizagbes bem distintas: a) abstratas e acriticas; b)
interacionistas e c) criticas e materialistas histdricas.

Destaca-se a importancia de mais estudos sobre a resiliéncia que apresentem um
recorte epistemoldgico e que se fundamentem no materialismo histérico e dialético e a sua
relacdo com as medidas socieoducativas pela possibilidade de criagdo de politicas publicas
com objetivo de promové-la. Pressupde-se que, uma vez evidenciados 0s mecanismos
mediadores de risco e de protecdo envolvidos no contexto, possa haver promogao dos ultimos,
0 que poderia reduzir 0s agravos e auxiliar no enfrentamento das adversidades vivenciadas na
realidade concreta dos adolescentes em conflito com a lei.

Portanto, esse estudo teve como objetivos montar um quadro tedrico sobre a
resiliéncia e analisar a materialidade do ato infracional e do atendimento aos adolescentes em
conflito com a lei, procurando compreender as mediag0es presentes entre tais aspectos.

Pelo exposto, salientamos que esse estudo procurou pistas para algumas questdes que
sdo relevantes para a compreensdo da problemética abordada: Como se forma e quais séo as
bases da consciéncia humana? E possivel estabelecer alguma relagdo entre a categoria da
préxis e o conceito de resiliéncia? Que mediacBes podem ocorrer entre as condigdes sociais e

econdmicas mais amplas da sociedade e o ato infracional? De que forma os processos de
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reestruturacdo produtiva podem afetar a subjetividade dos individuos e o campo da educagao?
Como se materializam as politicas voltadas para o adolescente em conflito com a lei no Brasil
e como essa populacdo pode ser caracterizada? Qual a configuragdo atual dos estudos sobre
resiliéncia?

Os dados resultantes desse trabalho foram analisados tendo como base o método
materialista histérico e dialético.

Esse estudo teve como estratégia de pesquisa a revisdo de literatura e procurou
explorar as categorias: totalidade, contradicdo e mediacéo, buscando fazer uma interface entre
0 contexto de execu¢do de medidas socioeducativas e 0 conceito de resiliéncia.

Quanto aos procedimentos, foram realizadas pesquisas em livros, artigos, e
documentos da legislagdo brasileira referente ao atendimento ao adolescente em conflito com
a lei: Constituicdo Federal de 1988, ECA e SINASE. Para a classificacdo do conceito de
resiliéncia optou-se pela utilizagdo de autores que realizaram o seu estado da arte com base na
literatura internacional, também foram feitas consultas a obras nacionais de pesquisadores que
se dedicam ao tema.

O trabalho foi estruturado em quatro capitulos. No primeiro capitulo foi feita a
explicitacdo do método de trabalho utilizado. O segundo capitulo consistiu na discussdo sobre
questdes econdmicas e sociais, as influéncias das tendéncias neoliberais na construcéo das
politicas publicas, na reestruturacdo produtiva e nas politicas de alivio & pobreza no
capitalismo contemporéaneo.

No terceiro capitulo o ato infracional e suas determinagdes foram abordados. As
discussdes procuraram compreender o fendmeno de forma contextualizada para que fosse
possivel alcangar concreticidade e ultrapassar a aparéncia, procurando chegar a sua esséncia.

No quarto capitulo a resiliéncia foi conceituada e analisada dialeticamente e para lhe

conferir materialidade foi montado um quadro teérico dividido em tendéncias.
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1. BUSCANDO A SUPERACAO DA PSEUDOCONCRETICIDADE NA
COMPREENSAO DOS PROCESSOS DE RESILIENCIA

Este capitulo teve como objetivo realizar a exposicdo do referencial tedrico-
metodoldgico que norteia o estudo: o materialismo historico e dialético.

Para tanto, foi dividido em duas partes. Na primeira parte faremos um breve histérico
a respeito do método materialista historico e dialético e na segunda parte discutiremos 0s seus
pressupostos epistemoldgicos, ontoldgicos e gnosioldgicos, 0 método e as categorias de

totalidade, contradicdo, mediacéo e préaxis.

1.1. O surgimento do método materialista historico e dialético: breve historico

Engels (2008, p. 273) comenta que “a Economia Politica é a analise tetrica da
moderna sociedade burguesa e pressupde, portanto, condi¢des burguesas desenvolvidas [...]”
0 que ndo havia acontecido na Alemanha até o inicio dos anos de 1840 devido as guerras
camponesas e as guerras da Reforma e também pela separacdo da Holanda do Império
Alemdo. Estes fatores fizeram com que o desenvolvimento industrial da Alemanha fosse
insipiente e ndo ocorresse de forma semelhante ao vivenciado na Holanda, na Franca e na
Inglaterra, impossibilitando a criacdo de uma Economia Politica alema até aquele momento.

De inicio, a economia politica foi importada da Franca e da Inglaterra e os intelectuais
burocratas alemédes deram-lhe aspectos teoricos e cientificos, que lhe conferiam um carater
alemdo, embora de forma dissociada da realidade do pais, pois se tratava de uma cdpia da
economia de paises economicamente desenvolvidos. O surgimento do partido proletario
alemdo ocorreu sobre as bases da Economia Politica anglo-francesa, o que propiciou o
surgimento da Economia Politica alema como ciéncia independente, tendo como premissa
fundamental a concep¢do materialista da historia (ibid.).

Para Gorender (1983), o materialismo histérico surge como critica as ideologias
predominantes na Alemanha em um periodo que precedeu uma revolucdo democratica
burguesa. Dirigiam-se a Hegel, Stirner e Feuerbach e ao carater abstrato do seu pensamento.
No caso de Feuerbach referiam-se também ao carater contemplativo do seu entendimento do

materialismo, que visava & interpretacéo filosofica do mundo ao invés da sua transformacéo.
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A ideologia presente nos teodricos alemées anteriores & Marx e Engels fornece uma visdo
equivocada de mundo na qual a vida material é compreendida como resultado de idéias, ao

passo que

Os fatores dinamicos das transformagdes sociais devem ser buscados no
desenvolvimento das forcas produtivas e nas relagdes que os homens sdo
compelidos a estabelecer entre si ao empregar as forcas produtivas por eles
acumuladas a fim de satisfazer suas necessidades materiais. Ndo é o Estado, como
pensava Hegel, que cria a sociedade civil: ao contrario, é a sociedade civil que cria o
Estado. (ibid., p. XIV).

Diante da concepgdo materialista que se apresentava, mostrava-se a necessidade da
reformulacdo do socialismo visando & superacdo da utopia, o que implicava mudanca de
postura das massas. Elas deixariam de ser passivas para se transformarem em agentes de
transformacdo, o que proporcionaria a criagdo de um novo socialismo pelo proletariado. “Ou
seja, se surgisse 0 movimento historico real de que participa o proletariado na condigéo de
classe objetivamente portadora dos interesses mais revolucionarios da sociedade.” (ibid., p.
14).

A transformag&o da utopia em ciéncia implicava ter a ciéncia social como base. “Ora,
conforme a tese ontoldgica fundamental do materialismo historico, a base sobre a qual se
ergueria o edificio teria de ser a ciéncia das relagdes materiais de vida — a Economia Politica.”
(ibid., p. 14).

A partir de 1844, Marx e Engels estudaram a Economia Politica que havia sido forjada
pelo pensamento burgués, tendo em Ricardo o seu maior expoente. No entanto a rejeitaram,
pois, para ambos, ela representava a ideologia dos interesses capitalistas. VVale destacar que a
teoria do valor-trabalho de Ricardo foi aceita por eles, com a influéncia dos ricardianos de
esquerda. Embora eles tivessem uma visdo utopica do socialismo e fossem inferiores
teoricamente a Ricardo, compreendiam que 0 eixo do sistema econdmico e da sociedade
burguesa era a exploragéo do proletariado (ibid.).

Durante o periodo de arrefecimento das lutas operarias que ocorreu na Europa e teve

inicio nos anos de 1847-1848, impulsionado pela reacdo burguesa e aristocratica, Marx,

Com uma paixdo obsessiva, entregou-se a tarefa que se tornaria a mais absorvente
de sua vida: a de elaborar a critica da Economia Politica enquanto ciéncia mediada
pela ideologia burguesa e apresentar uma teoria econdmica alternativa, a partir das
conquistas cientificas dos economistas classicos. (ibid., p. 17).
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No Manifesto do Partido Comunista, publicado em 1848, Marx e Engels, atraves de
um estilo vigoroso e conciso, mostraram alguns resultados do seu trabalho tedrico de
estratégia e tatica politica. O envolvimento com a Liga dos Comunistas, que encomendou 0
trabalho, comprova a prética revolucionaria de ambos (ibid.).

A aproximagao efetiva de Marx e Engels com o movimento socialista europeu ocorreu
a partir de 1847, quando o seu viés utopico foi sendo substituido por novas bases que se
solidificaram com a realizagéo do | e do Il Congresso da Liga dos Comunistas, no mesmo
ano, em Londres. Dentro dessa nova configuragdo lhes foi delegada a tarefa de escrever o
Manifesto Comunista (NETTO, 1998).

Com a revolucdo de 1848 a burguesia concretizou o projeto da sua hegemonia, mas no
plano préatico politico essa revolucdo influenciou no desenvolvimento da auto-percepcéo
classista do proletariado, pois

A burguesia, enquanto classe, perde o interesse e a capacidade de fazer avancar a
socialidade para além dos limites da l6gica de acumulagdo e valorizacdo do capital,
em razdo da qual se operou a emancipacdo politica e se estabeleceu originalmente a
figura do cidaddo. A dimensdo essencial da emancipacdo humana sé tera sentido

para um outro sujeito histdrico, cuja emersdo primeira verifica-se em 1848: o
proletariado. (ibid., p. 7).

O Manifesto representou um plano sécio-politico alicercado nas premissas do
proletariado e a ele dirigido, tendo, portanto, importante papel nessa tomada de consciéncia
emancipatdria (ibid.).

No texto Miséria da Filosofia, escrito como resposta a Filosofia da Miséria de
Proudhon, Marx (2001) critica a metafisica utilizada e trava um debate entre o concreto e o
abstrato. Enfatiza que as analises da sociedade devem ser feitas de forma concreta e historica,
que todas as categorias sdo histdricas e que as relagdes sociais sdo produzidas pelos homens
através do movimento da historia.

O método de Proudhon foi chamado de método econdmico-metafisico por Marx
(ibid.). Partindo da abstragdo os metafisicos reduziam as coisas a categorias ldgicas e,
acreditando realizarem uma anélise profunda da realidade, faziam abstracdes.

Afirma Marx (ibid., p. 94) que “o sr. Proudhon, que tem diante de si essas categorias
fixas, j& formadas, quer explicar-nos o ato de formagdo, a geracdo dessas categorias,
principios, idéias, pensamentos.” Ou seja, Proudhon pretendia explicar o que ja existe,

baseando-se nos dogmas dos economistas,
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[...] mas quando nédo se visa 0 movimento histdrico das relagdes de producdo, de que
as categorias mais ndo sdo do que a expressdo tedrica, quando nessas categorias
apenas se pretende ver idéias, pensamentos espontaneos, independentes das relaces
reais, somos, sem ddvida obrigados a indicar como origem destes pensamentos o
movimento da razdo pura. (p. 94).

O movimento que permite esta compreenséo provém da filosofia grega: tese, antitese e
sintese, tendo sido explorado por Hegel e compreendido como: afirmacdo, negacdo, negacéo
da negagcdo (ibid.).

Proudhon, no entanto, ndo conseguiu chegar ao estagio de sintese, pois nédo
compreendeu que “as relacbes sociais estdo intimamente ligadas as forcas produtivas.
Adquirindo novas forgas produtivas, 0s homens mudam o seu modo de producdo, a maneira
de ganhar a vida, mudam todas as suas relagdes sociais” (ibid., p. 98). Ele acreditava, ao
contrério, que através do pensamento pode construir o mundo quando, na verdade, “0s
mesmos homens que estabelecem as relagbes sociais de acordo com sua produtividade
material produzem também os principios, as idéias, as categorias, de acordo com as suas
relagdes sociais.” (ibid., p. 98).

Proudhon entendia que as categorias econdmicas tém dois lados: o bom e o mau, uma
vantagem e uma desvantagem, o que constitui a sua contradicdo, cuja solugdo seria conservar
0 lado bom e eliminar o lado mau. Este € o movimento dialético para Proudhon, a
coexisténcia de dois lados contraditérios e a criacdo de uma categoria nova através da sua luta
e da sua fusdo, o que ndo corresponde & dialética de Hegel. Desta sobreposicéo e sucesséo de
categorias, em gque uma categoria surge como antidoto para as outras ao invés de antitese, e a
tese é apresentada como hipotese, resulta ndo a historia dos homens, mas sim a historia das
contradi¢Ges de Proudhon, envolta em uma nova razéo, que nada tem de pura e que ndo
representa 0 movimento real (ibid.).

O entendimento de Marx (ibid.) era contrério ao de Proudhon, pois este tomava as
categorias de forma a-historica compreendendo-as como imutaveis, fixas e eternas, dividindo
os fatos em bons ou maus, entretanto isso ndo constitui uma sintese e sim uma descrigdo de
pontos positivos e negativos.

Com a deflagracdo de uma crise econdmica, em 1857, suas investigagfes foram
colocadas no papel de forma acelerada no formato de rascunho no qual Marx trabalhou
aspectos metodoldgicos. Tal esforco resultou nos Grundisse, cujo titulo original era Esbogos
dos Fundamentos da Critica da Economia Politica (GORENDER, op.cit.).

Os Grundisse sdo o resultado de 15 anos de estudos, nos quais Marx analisou 0s

problemas da economia politica com o que objetivava alicercar a construcéo teérica que vinha



32

desenvolvendo nessa area, conferindo amadurecimento ao seu trabalho (ROSDOLSKY,
2001).

Em 1859, a referida crise ainda ndo havia surtido os efeitos esperados por Marx e a
ordem politica européia seguiu sem grandes alteracdes. 1sso, no entanto, ndo reduziu sua
produtividade, tanto que, no mesmo ano ele lancou Para a Critica da Economia Politica e,
em 1867, o Livro Primeiro de O Capital, sendo que as teses que serviram de base para os trés
livros ja haviam sido registradas em rascunho até janeiro de 1866 (GORENDER, op. cit.).

Carcanholo (2008), levanta alguns questionamentos sobre a sobrevivéncia ou ndo do
capitalismo, tempo que ainda lhe resta, sua possivel substituicdo por uma nova era e
conseqiiente organizagdo da humanidade em outra forma de sociedade e 0 que isso poderia

representar para a mesma, principalmente para os paises periféricos e acentua que

[...] a teoria de Marx é intrinsecamente revoluciondria, anticapitalista e humanista.
Ela é uma teoria que sustenta a esperanga e nos entrega instrumentos para a agdo
transformadora. Ela, estudada em toda a sua profundidade, estabelece bases solidas
para que construamos de maneira sistematica e cientifica, sem concessdes a
metafisica, respostas aquelas perguntas e a muitas outras importantes. (p. 11).

De acordo com Fernandes (2008, p. 24), o materialismo histérico compreende que
“[...] o préprio movimento da realidade estabelece uma lei de interpenetragdo dos contrarios,
por meio da qual é possivel compreender inclusive o elemento comum e sua validade como
fator explicativo.” Esse método permite o estudo tanto do que é geral quanto do que é singular
nas coisas. Como consequéncias de seu surgimento destacamos: as nogbes de que a
generalizacdo s6 pode ser legitima respeitando-se o periodo histérico e as consequentes
formas sociais deste periodo; os fendmenos sociais ocorrem dentro de uma certa regularidade,
no entanto, a acdo humana pode interferir nos acontecimentos e altera-los; os fatos sociais sao
interdependentes vistos dentro da totalidade, mantendo-se a especificidade de cada um, sendo
que alguns fatores exercem dominancia sobre outros.

Gorender (op. cit.) assinala que na teoria de Marx as categorias econdmicas, ainda que
em niveis elevados de abstracdo, permanecem em interacdo constante com fatores extra-
econdmicos, tais como a: legislagdo civil e penal, familia, organizacdo, comportamento e
conflitos das classes sociais, ideologias, tradi¢des, psicologia social. “Assim, ao contrério do
que pretendem criticas tdo reiteradas, o enfoque marxiano da instancia econémica ndo €
economicista, uma vez que ndo a isola da trama variada do tecido social.” (p. 24). Esses
aspectos podem ser percebidos nas obras A Luta de Classes em Franga, langada em 1850 e

em O Dezoito Brumério de Luis Bonaparte, publicada em 1852, nas quais os eventos foram
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analisados no calor dos acontecimentos, a luz da tese sociol6gica da luta de classes,
caracterizando uma andlise historiografica do periodo. Em O Dezoito Brumario de Luis

Bonaparte, Marx colocou o método que acabava de criar a prova e

Em particular, essas obras desmentem a freqiente acusacdo ao economicismo
marxiano. Nelas, sdo realcados ndo sé fatores econdmicos, mas também fatores
politicos, ideoldgicos, institucionais e até estritamente concernentes as pessoas dos
protagonistas dos eventos histéricos. (ibid., p. 16, grifo do autor).

Ainda em relagdo as categorias simples e complexas, Marx (2008), ao se propor
estudar a sociedade burguesa, acentua que ela representa uma forma mais avangada de
desenvolvimento da produgdo e que, ao estuda-la, poderia ser possivel compreender a
organizacao e as relacdes de producédo das sociedades que a precederam. Pois, “a anatomia do
homem ¢é a chave da anatomia do macaco. O que nas espécies animais inferiores indica uma
forma superior, ndo pode, ao contrario, ser compreendida sendo quando se conhece a forma
superior.” (p. 264). Portanto, o estudo da economia burguesa facilita o entendimento de outras
formas de economia, como, por exemplo, a antiga, desde que sejam respeitadas as diferengas
histdricas.

A realidade vivenciada na Europa no século XIX exigia uma nova configuragéo social
na qual as massas apresentassem uma postura ativa, revolucionéria, participando do
movimento historico, transformando-se em classe: o proletariado. Tais mudancgas permitiriam
a criacdo do socialismo cientifico, identificado com os interesses do proletariado e ancorado
na ciéncia social, fundamentado pela concepcdo materialista da histdria.

Segundo Gamboa (2006) foi nos anos de 1977 e 1980 que as primeiras dissertaces
com viés critico surgiram no Brasil, tendo como referencial tedrico-metodol6gico o
marxismo. Essa mudanca foi uma demanda trazida por questionamentos sobre a realidade da
educagdo no pais, que versavam sobre o fazer profissional, a ideologia presente na escola, a
vinculacdo do poder do Estado a escola, entre outros. As pesquisas de cunho dialético
apresentaram-se como uma possivel alternativa de sintese dos elementos conflitantes
encontrados na pesquisa e se desenvolveram conforme os assimilava. S&o “[...] esses
elementos geralmente surgidos do confronto de tendéncias tedricas que revelam o conflito de
interesses cognitivos que comandam a producéo cientifica nas ciéncias humanas e sociais.”
(p. 114).
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1.2. Materialismo histdrico e dialético: pressupostos, détour e categorias

Nossa compreensdo da dialética materialista historica se baseard nas afirmagdes de

Frigotto (2006a) que a entende

[...] enquanto uma postura, ou visdo de mundo; enquanto um método que permite
uma apreensao radical (vai a raiz) da realidade e, enquanto préaxis, isto é, unidade de
teoria e pratica na busca da transformacdo e de novas sinteses no plano do
conhecimento e no plano da realidade historica. (p. 73).

7

Segundo Gamboa (op. cit.), é necessario que uma pesquisa, para sua melhor
compreensdo, explicite 0s pressupostos gnosioldgicos e ontolégicos.

Os pressupostos ontoldgicos referem-se as nogdes de sujeito e a postura deste diante
do objeto. As pesquisas dialéticas concebem o homem como ser social e historico vivendo
sob influéncias econdmicas, politicas e culturais, através das quais cria a sua realidade e
transforma esses contextos. Ja a educacéo pode ser vista sob dois prismas diferenciados; como
“[...] uma prética nas relagdes sociais que resulta das suas determinages econdmicas, sociais
e politicas; faz parte da superestrutura e, junto com outras instdncias culturais, atua na
reproducédo da ideologia dominante” (p. 103-104) ou como um “[...] espago de reproducdo das
contradi¢cbes que dinamizam as mudangas e possibilitam a gestacdo de novas formagoes
sociais.” (ibid., p. 104).

Esse estudo compreende o homem como construido historicamente por meio de suas
relagdes sociais, sofrendo as determinagdes do sistema capitalista. S&o, portanto, as vivéncias
concretas e as condigdes sociais - que constroem a subjetividade - que promoverdo ou ndo a
resiliéncia e colocardo o adolescente em situacdo de conflito com a lei, ndo algo estabelecido
a priori em sua personalidade.

O ato infracional, desse ponto de vista, pode ser compreendido como uma estratégia
de sobrevivéncia, de tentativa de transformacdo de uma realidade concreta sentida com
estranhamento e inconformismo, o que ndo se restringe aos adolescentes da classe dominada.
Os adolescentes da classe dominante também cometem atos infracionais, porém, em outra
materialidade.

Segundo Marx (1983a) na producdo de valores de uso pelo trabalhador, este modifica
a natureza e a si proprio em um movimento dialético, e através do trabalho se apropria da

natureza com o objetivo de torna-la util da mesma forma que outros animais o fazem.
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Mas o que distingue, de antemao, o pior arquiteto da melhor abelha é que ele
construiu o favo em sua cabega, antes de construi-lo em cera. No fim do processo de
trabalho obtém-se um resultado que j& no inicio deste existiu na imaginacdo do
trabalhador, e portanto idealmente. Ele ndo apenas efetua uma transformagdo da
forma da matéria natural; realiza, a0 mesmo tempo, na matéria natural seu objetivo,
que ele sabe que determina, como lei, a espécie e 0 modo de sua atividade e ao qual
tem de subordinar sua vontade. [...] Os elementos simples do processo de trabalho
sdo a atividade orientada a um fim ou o trabalho mesmo, seu objeto e seus meios.
(ibid., p. 149-150).

O homem se diferencia dos outros animais, portanto, pela capacidade de criar primeiro
em sua mente os processos utilizados no seu trabalho (ibid.).

Essa capacidade teleoldgica ndo pode ser confundida com a producdo do homem a
partir das idéias, o que estd no campo metafisico.

Por objeto de trabalho, Marx (ibid.) compreende os elementos encontrados na natureza
que, depois de mediados pelo trabalho, tornam-se matérias-primas. “O meio de trabalho é
uma coisa ou um complexo de coisas que o trabalhador coloca entre si mesmo e o objeto de
trabalho e que Ihe serve como condutor de sua atividade sobre este objeto.” (p. 150). Seu uso
e criagdo sdo exclusivos do trabalho humano, embora outros animais possam esbogar alguma
forma rudimentar. As épocas econdmicas sdo diferenciadas por como e com que meios se faz
e ndo pelo que se faz, portanto, os meios de trabalho s&o medidores do grau de
desenvolvimento da forca de trabalho e das condi¢bes sociais nas quais essa forga esta
inserida. Entre os meios de trabalho encontram-se, também, as condi¢bes objetivas que

viabilizam a sua realizagdo.

No processo de trabalho a atividade do homem efetua, portanto, mediante o meio de
trabalho, uma transformacéo do meio de trabalho, pretendida desde o principio. O
processo extingue-se no produto. Seu produto é um valor de uso; uma matéria
natural adaptada as necessidades humanas mediante transformagdo da forma. O
trabalho se uniu com seu objetivo. O trabalho esta objetivado e o objeto trabalhado.
(ibid., p. 151).

Portanto, o processo de trabalho, para Marx (ibid., p. 153), englobando tanto

[...] elementos simples como elementos abstratos, € atividade orientada a um fim
para produzir valores de uso, apropriacdo do natural para satisfazer necessidades
humanas, condicdo universal do metabolismo entre 0 homem e a Natureza, condicdo
natural eterna da vida humana e, portanto, independente de qualquer forma dessa
vida, sendo antes igualmente comum a todas as suas formas sociais.

A promocgdo da resiliéncia no contexto socioeducativo ira depender, em certo grau, da
atuacdo dos profissionais, o que envolve dois aspectos determinantes: o modo como

compreendem o seu trabalho e as condigdes objetivas de trabalho que eles encontram, na
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maioria das vezes precérias. Compreendemos a educagdo como um espago que reproduz as
contradicBes existentes na sociedade, por seu intermédio podem ser pensadas estratégias para
a contra-hegemonia. A execucdo da medida deve ser também um espaco privilegiado de
conscientizacdo dos adolescentes para a luta contra-hegemaonica e para a construcéo de novos
projetos de vida. Tais projetos devem neutralizar o olhar dominante — amparado em
determinismos bioldgicos, sociais e culturais - e a consequente naturalizacdo do ato
infracional que responsabiliza a classe dominada pela inseguranca publica presente no Brasil,
promovendo e disseminando a idéia de impossibilidade de recuperacéo de adolescentes que
tenham vivenciado conflitos com a lei.

Para Marx (2008), a producdo material, assim como a producdo em geral, €
socialmente determinada, ou seja, os individuos produzem e sdo produzidos por meio das
relacBes sociais. Essa producdo serd determinada historicamente e representa consumo, assim
como consumo representa producdo e também uma determinada necessidade. A producéo
representa a apropriagdo da natureza pelo homem e produz também, além do objeto, o modo

de consumo criando, assim, os consumidores.

A producdo engendra, portanto, o consumo: 1° - fornecendo-lhe os materiais; 2° -
determinando seu modo de consumo; 3° - excitando no consumidor a necessidade
dos produtos que a producdo estabeleceu como objeto. Produz, pois, o objeto do
consumo, o instinto do consumo. O consumo (produz) também a disposicdo do
produtor, colocando-o como finalidade e solicitando sua necessidade. (p. 249).

A distribuicéo é determinada pela organizagéo da produgio e esta vinculada ao modo®
de producéo correspondente ao desenvolvimento das relacbes de produgdo vigentes no
periodo histérico. Producéo, distribuicéo, troca e consumo ndo sdo idénticos e sim, membros
de uma totalidade na qual a unidade de cada um é preservada, sendo o inicio do processo
sempre a partir da produgdo (ibid.).

Portanto, “[...] na producdo social da propria existéncia, os homens entram em
relaces determinadas, necessérias, independentes de sua vontade; essas relacdes de producéo
correspondem a um grau determinado de desenvolvimento de suas forgas produtivas

materiais.” (ibid. p. 47).

2 Fernandes (2008) destaca a importancia de fazermos a distincao dos termos produgdo e modo de produgao, pois
0 primeiro traz uma conotacdo positivista e foi utilizado pelos classicos ao analisar determinados aspectos da
economia de maneira geral e a-historica. J& o segundo “[...] implica todo um complexo sociocultural,
extremamente tipico e variavel, compreende as no¢des de forma social e de conteldo material em sua
correspondéncia efetiva.” (p. 34).
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A estrutura econdmica da sociedade serd, entdo, a totalidade dessas relacbes de
producdo e sobre ela elevar-se-4 a superestrutura juridica e politica, na qual estdo presentes as
formas sociais determinadas de consciéncia. “O modo de produgdo da vida material
condiciona o processo de vida social, politica e intelectual.” (ibid., p. 47).

Os processos que geram a exclusdo e as desigualdades sociais e que expdem 0s
adolescentes aos mecanismos mediadores de risco e ao ato infracional estdo na estrutura da
sociedade capitalista e por causa disso determinam a ideologia dominante na superestrutura -
a da classe dominante - na qual estéo as instancias encarregadas pela imposi¢do das medidas
socioeducativas. Nessa relacdo dialética se criam também os juizos de valor acerca do que
seja 0 ato infracional e das estratégias para a sua prevencdo e intervengdo junto aos
adolescentes.

A atuacdo dos profissionais socioeducadores’ no contexto das medidas
socioeducativas visa atender as demandas por responsabilizacdo dos adolescentes, o que
ocorre pela institucionalizagdo. A forma como esses profissionais compreendem as medidas
socioeducativas e o seu enfoque na educagdo ou na repressao serd mediada pelas construgdes
sociais que 0s mesmos tém sobre adolescéncia, criminalidade, desigualdades sociais, excluséo
e educacdo. Sua atuacdo também estard condicionada as suas condicdes de trabalho, a criacdo
de politicas publicas que os amparem no seu fazer e principalmente a abertura de espacos para
debates sobre o ato infracional que questionem a sua naturalizacdo e a criminalizacdo da
probreza.

De acordo com Gamboa (op. cit.), 0s pressupostos gnosiolégicos dizem respeito as
concepcodes de objeto e de sujeito presentes nos estudos e a relagdo que estes estabelecem no
processo do conhecimento. A dialética compreende que ha uma relagdo dindmica entre sujeito
e objeto que confere concreticidade aos estudos, o que “[...] se constréi na sintese objeto-
sujeito que acontece no ato de conhecer.” (p. 103).

Para Marx e Engels (2007) a filosofia alem& teve como pressuposto o dominio da
religido, pois se ancorava em um sistema filoséfico previamente definido e determinado, o
hegeliano, ao invés de investigar seus pressupostos filosoficos. As relacbes dominantes

passaram a ser vistas sob a otica religiosa que, por sua vez, as transformava em culto. Nem

* Foi com o advento do ECA e com a implementacio das medidas socioeducativas que surgiu o conceito de

socioeducativo. O de socioeducador surgiu a partir da necessidade de formagdo e contratacdo de profissionais
que tivessem suas atividades voltadas especificamente para a educacdo dos adolescentes que cumprissem
medidas. Salvo alteragdes entre os estados da federagdo, séo eles: agentes educadores, psicologos, assistentes
sociais, professores, pedagogos, enfermeiras, advogados entre outros profissionais que tem seu trabalho
relacionado a execugdo de medidas socieducativas (PAES, 2008a).
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mesmo as criticas proferidas pelos jovens hegelianos aos velhos hegelianos foram capazes de
suplantar o dominio da consciéncia como promotora e determinante da vida dos homens. “A
nenhum desses filosofos ocorreu a idéia de perguntar sobre a conexdo entre a filosofia alemé e
a realidade alemd, sobre a conex&o de sua critica com seu proprio meio material.” (p. 84).

Afirmam entdo que os pressupostos de que partem ndo séo arbitrarios ou dogmaticos,
sd0 reais e s podem ser abstraidos na imaginacdo. Assim, os pressupostos do materialismo
histdrico dialético somente podem ser constatados empiricamente, uma vez que consideram
“[...] os individuos reais, sua acéo e suas condi¢des materiais de vida, tanto aquelas por eles ja
encontradas como as produzidas por sua propria acdo.” (ibid., p. 86-87). Marx (1983a) afirma
que 0 seu método ndo se resume a uma critica ao método hegeliano, somente diferindo dele, e
sim que € a sua antitese direta.

O método materialista historico e dialético surgiu para se contrapor a metafisica, a
pseudoconcreticidade. Compreende que a vida material determina as idéias, que as
transformagBes sociais se devem ao desenvolvimento das forcas produtivas e as relacdes
sociais que os homens estabelecem a partir das mesmas, que no interior da sociedade
capitalista classe dominante e classe dominada travam uma luta na qual s&o expostas as suas
contradicGes e antagonismos. Visa transformar o mundo e ndo contempla-lo filosoficamente.

Dialogando com 0 nosso estudo, podemos depreender que, ao analisar a promogao da
resiliéncia no contexto socioeducativo, é necessario considerar tanto as condi¢fes materiais
que levam os adolescentes a cometer atos infracionais quanto o formato e a abrangéncia das
politicas voltadas ao seu atendimento. A compreensdo de que ndo é a consciéncia que
determina a vida, nesse caso 0 ato infracional e a conduta dos profissionais socioeducadores, €
imprescindivel para superarmos a pseudoconcreticidade e ndo cometermos reducionismos ao
aceitar concepgoes naturalizantes.

Nessa perspectiva, temos que: “o primeiro pressuposto de toda a histéria humana é,
naturalmente, a existéncia de individuos humanos vivos. O primeiro fato a constatar &, pois, a
organizacdo corporal desses individuos e, por meio dela, sua relagdo dada com o restante da
natureza.” Esses aspectos, que sdo os fundamentos naturais da vida dos homens, assim como
a sua modificacdo atraveés da agdo humana, devem ser considerados pela historiografia
(MARX; ENGELS, op. cit., p. 87).

Os homens se distinguem dos animais pela produgdo dos meios de vida, 0 que esta
submetido a constituicdo do organismo, produzindo, assim, sua propria vida material. Essa

producéo dos meios de vida depende, sobretudo, dos meios de vida que serdo encontrados
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pelos homens e que deveréo ser reproduzidos por eles, o que configura um modo de produgéo.

Mas esse modo de produgdo néo se refere somente a reproducéo fisica dos homens,

Ele & muito mais, uma forma determinada de sua atividade, uma forma determinada
de exteriorizar sua vida, um determinado modo de vida desses individuos. Tal como
os individuos exteriorizam sua vida, assim sdo eles. O que sdo coincide, pois, com
sua producdo, tanto com o que produz e como também com o modo como
produzem. O que os individuos sdo, portanto, depende das condi¢bes materiais de
sua produgdo. (ibid., p. 87, grifos dos autores).

O aumento da populagéo aparece como resultado inicial dessa produgdo, pressupondo
intercdmbio, ou seja, relacbes entre os individuos, o que sera determinado pela producéo, e
assim o ciclo de producdo material dos homens sobre bases reais recomega. O
desenvolvimento das forgas produtivas das nagdes, a divisdo do trabalho e o intercambio
interno determinam historicamente as nacdes. No entanto, esse desenvolvimento pressupde
uma estrutura interna nas nacdes que torne possivel o desenvolvimento da produgdo e o
intercdmbio ndo somente externo, como interno (ibid.).

O grau de desenvolvimento da divisdo do trabalho reflete o desenvolvimento das
forgas produtivas de determinada nacdo, promovendo a subdivisdo entre os individuos de
acordo como as diferentes formas de trabalho séo executadas, de maneira que “[...] cada nova
fase da divisdo do trabalho determina também as relagbes dos individuos uns com os outros
no que diz respeito ao material, ao instrumento e ao produto do trabalho.” (ibid., p. 89).

Diante da constatacdo de que os individuos estdo inseridos em determinadas relagdes
de producdo e dentro delas relacionam-se social e politicamente também de forma
determinada, a conexdo entre estrutura social e politica e producdo deve ser analisada
empiricamente, sem especulagdes e mistificacdes. Isso implica afirmar que esses individuos
deverédo ser compreendidos no modo como atuam e produzem materialmente, ou seja, como
sdo na realidade, “[...] como desenvolvem suas atividades sob determinados limites,
pressupostos e condi¢cbes materiais, independentes de seu arbitrio” e ndo como aparecem na
imaginagéo de si mesmos ou dos outros (ibid., p. 93).

De forma imbricada com a atividade e o intercambio materiais e com a linguagem da
vida real encontramos a producdo de idéias, representacBes e da consciéncia que sao
resultados diretos do comportamento material dos homens. Os homens reais e ativos,
vivenciando determinado contexto e determinadas forgas produtivas, produzem, portanto, as
suas representacdes e idéias, formando a consciéncia, mas ndo abstratamente, uma vez que ela

refere-se ao ser consciente, que por sua vez é o processo de vida material dos homens (ibid.).
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Para situarmos nosso estudo, convém salientarmos que os profissionais
socioeducadores serdo inseridos em um sistema previamente construido com idéias e
representacdes ja estabelecidas, o que serd reproduzido por eles na sua atuacdo. Também é
imprescindivel considerarmos que a promogdo da resiliéncia nesse contexto estara
dialeticamente relacionada a estrutura de Estado vigente e a outros aspectos, tais como o
ambiente fisico, a disponibilidade de atividades fisicas e educacionais, o0 envolvimento ou ndo
da familia e da comunidade nos programas. No entanto, esses profissionais encontrardo
limitacdes concretas nas condi¢bes materiais de trabalho que poderéo interferir diretamente na
sua atuacéo, prejudicando o estabelecimento de vinculos com os adolescentes.

Marx e Engels (ibid.) comentam que a concepgdo de homem do idealismo hegeliano
fazia com que ele fosse visto de forma inversa. Para exemplificar, fazem uma analogia com a

retina, que inverte as imagens. E completam:

Totalmente ao contrario da filosofia alema, que desce do céu para a terra, aqui se
eleva da terra ao céu. Quer dizer, ndo se parte daquilo que os homens dizem,
imaginam ou representam, tampouco dos homens pensados, imaginados e
representados para, a partir dai, chegar aos homens de carne e 0sso; parte-se dos
homens realmente ativos e, ao partir de seu processo de vida real, expde-se também
o desenvolvimento dos reflexos ideoldgicos e dos ecos desse processo de vida. (p.
94).

Percebe-se que as ideologias também ndo sdo autbnomas e sim reflexos da vida
material, pois, “[...] 0s homens, ao desenvolverem sua produgdo e seu intercambio materiais,
transformam também, com esta sua realidade, seu pensar e os produtos do seu pensar. N&o é a
consciéncia que determina a vida, mas a vida que determina a consciéncia.” (ibid., p. 94).

Essa concepcdo implica alguns pressupostos reais: os homens em seu processo de
desenvolvimento real, em determinadas condi¢bes, observados empiricamente. AsSim
despojada de abstracGes e especulagbes, a ciéncia real e sua exposi¢do real tornam-se
possiveis, tomando o lugar das fraseologias sobre a consciéncia e o saber (ibid.).

Por condi¢Bes materiais compreendemos as condi¢des objetivas de vida, a realidade
dos individuos tal como elas se apresentam, construindo a sua subjetividade e determinando
suas vidas. Com o objetivo de conferir materialidade ao nosso estudo destacamos que 0
adolescente em conflito com a lei de que falamos faz parte da classe dominada. Essa
caracterizagao ndo visa estigmatizar ou rotular tal populagdo. Antes, trata-se da convicgéo de
que o ato infracional é vivenciado de formas diferentes por adolescentes da classe dominada e

da classe dominante, o que lhes conferem responsabiliza¢fes também diferenciadas.
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O nivel epistemoldgico de um estudo é o que ird lhe conferir os critérios de
cientificidade. “As pesquisas dialéticas se fundamentam na l6gica interna do processo e nos
meétodos que explicitam a dindmica e as contradi¢des internas dos fendmenos e explicam as
relacbes entre homem-natureza, entre reflexdo-acdo e entre teoria e prética (razéo
transformadora).” (p. 98). A acdo € a categoria epistemoldgica fundamental da dialética, pois
ndo ha uma relacdo causal linear entre causa e efeito e sim uma inter-relacdo entre fenémeno
e esséncia. Nessa perspectiva, a ciéncia é compreendida como uma categoria histérica que
representa uma forma avancada de relagdo entre o sujeito e o objeto e que fard a mediacéo
entre 0 homem e a natureza (GAMBOA, op. cit.).

A historia, para as pesquisas dialéticas, é percebida como uma categoria gnosioldgica
inseparavel dos pressupostos mais gerais e que se aproximam da concepcdo ontoldgica de
realidade. A concepcdo de histdria nessas abordagens tem carater diacrdnico - a compreenséo
cientifica se origina da historia, que representa um eixo de explicacdo e de compreensdo -, ou
seja, elas “[...] se preocupam com o registro do movimento, a evolugéo e a dindmica dos
fendmenos.” (ibid., p. 105).

A concepcdo de realidade, ou visdo de mundo, € uma categoria geral e abrangente que
ajuda na compreenséo da logica implicita nas diferentes abordagens. Na produgéo cientifica, a
visdo de mundo como categoria gnosioldgica permite a reconstrucdo do nexo entre o légico e
0 histdrico e como pressuposto ontoldgico, estd relacionada as concepgdes de historia,
homem, sujeito, objeto, ciéncia, construgdo logica, entre outras. No &mbito das pesquisas
cientificas é possivel perceber que duas visdes antagonicas se destacam: a visdo dindmica e
conflitiva da realidade, que se edifica sobre as categorias materialistas de conflito e
movimento e a visdo fixista, que se baseia na funcionalidade, predefinicdo e predeterminacéo
da realidade (ibid.).

Logo, “as pesquisas com preocupacgdo diacronica sdo coerentes com a visdo de
dindmica da realidade e as nogBes ontologicas de ‘mundo inacabado’ e ‘universo em
construcdo’ e estdo preocupadas em perceber os fendmenos no seu devir e na sua historia.” (p.
106, grifos do autor). Assim sendo, as pesquisas de cunho dialético tem uma preocupacéo
com o dinamismo dos fendmenos, com o devir da natureza e com a histéria do homem,
utilizando, para tal, categorias originarias da logica dialética e dos principios do movimento e
da luta dos contrérios (ibid.).

Gamboa (ibid.) ao caracterizar a dialética como tendéncia nas pesquisas no campo da
educagdo procurou evidenciar as relagdes entre o 16gico e o historico nas obras analisadas. Tal

analise se explica, segundo o autor, porque
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[...] ao pretender contextualizar a dialética na pesquisa em educagdo, € importante
conhecer também as especificagdes das outras opcles, dada a sua pretensdo de
sintese. A sintese ndo é ecletismo, nem soma de partes ou topicos vindos de outras
abordagens; é uma nova maneira de ver, conceber e organizar categorias, muitas
delas originadas dentro de outras visdes, mas recriadas em novas condicfes e sob
outros interesses cognitivos. (p. 94-95).

Suas andlises permitiram a identificacdo de aspectos comuns as pesquisas critico-
dialéticas e também das diferencas mais significativas entre essa tendéncia e outras duas
propostas pelo autor: empirico-analiticas e fenomenoldgico-hermenéuticas. Foram analisadas
as articulagdes logicas e os pressupostos das diferentes abordagens estudadas (ibid.). Desse
modo, nossas analises sobre o conceito de resiliéncia procuraram situad-lo em uma
classificacdo heuristica que permitisse a elabora¢do de um quadro teérico mais amplo e bem
delimitado.

Frigotto (2006a) aponta alguns aspectos envolvidos na pesquisa dialética, entre eles o
resgate critico da producdo tedrica existente sobre o tema, a passagem do plano
pseudoconcreto para o concreto na andlise dos dados e da discussdo para acdo na sintese da
investigacdo. Assim, devemos empreender um esforco para o estabelecimento de
contradicBes, conexdes e mediacbes entre os fatos constitutivos da problematica,
considerando as multiplas determinagdes envolvidas, o que nos auxiliara a completar o ciclo
da praxis.

O autor (ibid.) destaca ainda que a dialética materialista significa uma “[...] ruptura
entre a ciéncia da historia ou do humano-social e as analises metafisicas de diferentes matizes
e niveis de compreensdo do real — que vdo do empiricismo ao positivismo, idealismo,
materialismo vulgar e estruturalismo.” Entretanto, o autor assinala que “as visdes
pseudoconcretas, metafisicas, ou empiricistas da realidade sdo determinadas leituras desta
realidade”, ndo se configurando em epistemologias radicais e assim “[...] ndo atingem as leis
fundamentais da organizagdo, desenvolvimento e transformagdo dos fatos e problemas
histérico-sociais.” (p. 72).

Aprofundando um pouco mais essa questdo, o autor (ibid.) pontua que na visdo da
dialética materialista enquanto postura ou concepcdo é possivel perceber duas perspectivas
filosoficas: a metafisica e a materialista histérica. Para Vieira Pinto (1979 apud ibid.), a
metafisica norteia metodologias de estudo lineares, a-histéricas, l6gicas e harménicas, ou seja,
as abordagens que dela se servem estabelecem representagdes sobre a realidade sem, no
entanto, atingir os meios que permitam transforma-la. Nesta perspectiva, para que a

objetividade seja alcancada, os estudos pressupdem a separagdo entre fatos e valores,
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ideologia e ciéncia, sujeito e objeto, pois partem do pressuposto de que os fendmenos sociais
possuem leis que 0s regem, 0 que proporciona a observagéo neutra e objetiva dos mesmos.

A perspectiva materialista historica entende que a realidade objetiva existe de forma
independente aos pensamentos e as idéias e é apreendida atraveés da subjetividade. “A
dialética situa-se, entdo, no plano de realidade, no plano histdrico, sob a forma de uma trama
de relagbes contraditorias, conflitantes, de leis em construgdo, desenvolvimento e
transformagcdo dos fatos.” (ibid., p. 75).

Desse modo, o desafio do pensamento, que se move no plano abstrato, é fazer com que
essa dialética do real seja trazida para o plano do conhecimento, uma vez que a existéncia é

socialmente construida e

Na perspectiva materialista historica, 0 método esta vinculado a uma concepgdo de
realidade, de mundo e de vida no seu conjunto. A questdo da postura, neste sentido,
antecede ao método. Este constitui-se numa espécie de mediacdo no processo de
apreender, revelar e expor a estruturagdo, o desenvolvimento e transformagdo dos
fendmenos sociais. (ibid. p. 77).

Portanto, a instauracdo desse método de investigagdo tem como condi¢do sine qua non
a ruptura com o modo dominante de pensar, ou seja, com a ideologia dominante. E necessario
fazermos a distin¢do entre 0 movimento do real e 0 movimento do pensamento. No Gltimo, ha
um esforgo para uma compreensdo, da melhor maneira possivel, do primeiro (ibid.).

Para que possamos romper com a ideologia dominante - que tem entre os seus reflexos
a culpabilizagéo dos pobres, a individualizagdo dos fenbmenos sociais e a psicologizacdo - e
apreendermos o movimento do real, devemos compreender que o ato infracional é o
fendmeno e que sua esséncia encontra-se nas determinagdes do capitalismo. O olhar
dominante confere abstratividade a questdo, pois a naturaliza, centralizando no adolescente o
I6cus da problemética, este deve encontrar em si 0s meios que lhe permitam mudar de
conduta, o que dependeria da sua disposi¢éo para a mudanga, exclusivamente.

No meétodo da Economia Politica, segundo Marx (2008), as categorias simples
pressupdem outras mais complexas, o que deve ser compreendido dentro de determinado
periodo histérico. Afirma ainda que “a populacéo é uma abstracéo se deixo de lado as classes
que a compdem. Essas classes sdo, por sua vez, uma palavra sem sentido se ignoro os
elementos sobre as quais repousam, por exemplo: o trabalho assalariado, a diviséo do
trabalho, os precos, etc.” (p. 258).

Marx e Engels, ao fazer o movimento de critica & economia politica alemad que os

precedeu conseguiram superar a sua ideologia, proporcionando as bases para a criagcdo de uma
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economia politica em consonéncia com a realidade do pais e que contemplasse a sua realidade
concreta. Na andlise da sociedade € necessério levar em conta a sua historicidade e o aspecto
histérico das categorias que a compdem. Tais categorias expressam as suas relacdes de
producéo e, portanto, ndo podem ser tomadas independentemente das relagbes sociais nas
quais também sdo criados os principios e as idéias.

Portanto, a investigacdo que ndo comece pelos determinantes mais gerais ira alcangar
somente uma representacdo caotica do todo. Ao contrério, a investigacdo que procure as bases
concretas, histdricas e reais complementard essa investigagdo com uma viagem inversa a
partir do elemento abstrato em questdo, até chegar a ele novamente “[...] ndo como uma
representacdo caodtica de um todo, porém como uma rica totalidade de determinagBes e
relagdes diversas.” (ibid., p. 258).

Ainda segundo Marx (ibid.), a elevagéo do abstrato ao concreto ocorre no pensamento
por meio da apropriagdo desse concreto e sua consequente reproducdo mental. Esse processo
ndo origina o concreto, embora a consciéncia compreenda que homem e mundo real sejam

representados pelo pensamento. Logo,

O concreto é concreto porque € a sintese de muitas determinagdes, isto é, unidade do
diverso. Por isso 0 concreto aparece no pensamento como 0 processo da sintese,
como resultado, ndo como ponto de partida, embora seja o verdadeiro ponto de
partida e, portanto, o ponto de partida também da intuicdo e da representacéo. [...] o
método que consiste em elevar-se do concreto ao abstrato ndo é sendo a maneira de
proceder do pensamento para se apropriar do concreto, para reproduzi-lo
mentalmente como uma coisa concreta. (ibid., p. 258-259).

Para Kosik (op. cit.), o objeto da dialética é a coisa em si, mas esta ndo se manifesta ao
homem de forma imediata, ele tera que fazer, além de certo esforgo, um détour, ou um desvio,
que poderd lhe permitir a apreensdo do pensamento dialético, que faz a distin¢do entre
representacdo da coisa e conceito da coisa. Para tal, 0 homem — ser historico que desenvolve
sua atividade prética na relacdo com a natureza e com outros homens, conforme seus
interesses — diante da realidade e em determinado conjunto de relagBes sociais deve assumir
posturas praticas e objetivas, o que configura a sua praxis revolucionaria. Esse esforco é
necessario porque a realidade ndo pode ser apreendida de forma imediata pelos individuos,
que acabam por criar representacdes das coisas, 0 que se mostra neste momento é o fenémeno
(ibid.).
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O complexo dos fendmenos que povoam o ambiente cotidiano e a atmosfera comum
da vida humana, que, com a sua regularidade, imediatismo e evidéncia, penetram na
consciéncia dos individuos agentes, assumindo um aspecto independente e natural,
constitui 0 mundo da pseudoconcreticidade. (ibid., p. 15, grifo do autor).

O fendmeno é a representacdo da esséncia, ou seja, a esséncia se manifesta por meio
dele, a sua compreensdo significa atingi-la. Entretanto, captar a esséncia ndo é uma tarefa
facil, pois, na pseudoconcreticidade, esséncia e fenémeno se movimentam de tal forma que se
mostram e se escondem. O resultado da unidade da esséncia e do fendmeno é a realidade.
Esse esforgo pela compreenséo da realidade tem implicita a certeza do homem de que ha uma
esséncia da coisa, uma estrutura da coisa que a defina como coisa em si e que se difere do seu
aspecto fenoménico (ibid.).

O conhecimento da coisa implica conhecer a sua estrutura, através da decomposicao
do todo que, para a dialética, é o proprio conhecimento, o que ocorre pela dissociagdo entre
fendmeno e esséncia em que se busca o carater especifico da coisa, que pode ser comprovado
quando se mostra a sua coeréncia interna. A decomposicdo é imprescindivel para o
conhecimento, pois “a representa¢do da coisa ndo constitui uma qualidade natural da coisa e
da realidade: € a projecdo na consciéncia do sujeito, de determinadas condi¢des historicas
petrificadas.” (ibid., p. 19, grifo do autor).

A dialética busca compreender a coisa em si. E, portanto, um pensamento critico que
também objetiva compreender a realidade e destruir a pseudoconcreticidade. Esse pensamento
“[...] € a0 mesmo tempo um processo no curso do qual sob o mundo da aparéncia se desvenda
0 mundo real; por trds da aparéncia externa do fendmeno se desvenda a lei do fendmeno; por
tras do movimento visivel, 0 movimento real interno; por tras do fenémeno, a esséncia.” (p.
20). O que se procura, na verdade, é a destruicdo da pretensa independéncia que fenémenos
adquirem, mostrar mediato e derivado. “A destruicdo da pseudoconcreticidade significa que a
verdade ndo é nem inatingivel, nem alcancivel de uma vez para sempre, mas que ela se faz;
logo, se desenvolve e se realiza.” (ibid., p. 23).

O fendmeno é imprescindivel na busca pela esséncia, uma vez que é por meio da
aparéncia - do que se mostra - que podemos ir mais profundamente até chegarmos a esséncia.
Neste estudo pobreza e ato infracional s&o fendmenos que nos d&o o indicativo do percurso a
ser seguido na investigacdo, na nossa busca pela superacdo da pseudoconcreticidade. Os
fendmenos ndo tém existéncia propria, ndo sdo independentes, obedecem a uma ldgica de
movimento dialético do real no qual a esséncia se esconde através deles, mas também se

mostra, permitindo a compreenséo da realidade.
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Se 0 homem néo fizer um esforco na busca pelo conhecimento, se optar por observar o
fendmeno diretamente conseguird captar somente a obviedade, pois, para conhecer as coisas,
precisa antes submeté-las a préxis, para poder conhecé-las independentemente de si. Para criar
e conhecer a realidade humana o seu comportamento deve ter um sentido préatico, conectado
com a materialidade, uma vez que conhecimento ndo é sindbnimo de contemplacdo. Nesse
movimento, o homem transforma coisas em si em coisas para si. O homem tem acesso ao
todo, porém de forma ca6tica e obscura, portanto ndo tem a imediata percepcéo do todo ainda
que possa senti-lo atraveés da representacdo da opinido e da experiéncia. “Cada objeto
percebido, observado ou elaborado pelo homem é parte de um todo, e precisamente este todo
ndo percebido explicitamente é a luz que ilumina e revela o objeto singular, observado em sua
singularidade e no seu significado.” (ibid., p. 31).

A Dbusca pela concreticidade, segundo Kosik (ibid.) permite a compreensdo dos
fendmenos. Para tanto, ponto de partida e resultado devem ser idénticos. O ponto de partida
deve ter a sua identidade preservada durante o processo de raciocinio, que garante retorno ao
ponto de partida. O movimento em espiral proporcionado por essa andlise permitira que se

chegue a um resultado diferente do que se tinha no ponto de partida, a algo novo e diverso.

Da vital, cadtica, imediata representacdo do todo, 0 pensamento chega aos conceitos,
as abstratas determinagOes conceituais, mediante cuja formacdo se opera o retorno
ao ponto de partida; dessa vez, porém, ndo mais como ao vivo mais incompreendido
todo da percepcdo imediata, mas ao conceito do todo ricamente articulado e
compreendido. O caminho entre a “caética representacdo do todo’ e a ‘rica totalidade
da multiplicidade das determinacdes e das relagdes’ coincide com a compreensdo da
realidade. (ibid., p. 36, grifos do autor).

Assim sendo, o autor (ibid.) conclui que esse movimento, esse détour, busca a
compreensdo do todo, explicando-o e tornando-o claro, pois “o concreto se torna
compreensivel através da mediagdo do abstrato, o todo através da parte.” (p. 36).

Desse modo nossa investigacdo sobre a promogdo da resiliéncia no contexto
socioeducativo parte do plano abstrato. Procuramos investigar a realidade concreta do
trabalho e da educacdo na sociedade capitalista, as determinagfes envolvidas no ato
infracional e as politicas especificas. Depois abordamos o conceito de resiliéncia, procurando
classifica-lo e compreendé-lo dentro da materialidade, para retornar ao ponto de partida com
concepcdes amparadas no concreto, buscando a esséncia do fendmeno.

Depois dessa explanacdo sobre o método materialista historico e dialético,

discutiremos algumas categorias utilizadas em nosso estudo.
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Segundo Cury (1995, p. 23) “o fendmeno ao indicar algo, que ndo é ele mesmo, vive
gracas a contradicdo com a esséncia. Tal contradigdo possibilita a investigacdo cientifica.”
Esse movimento pode ser melhor compreendido por meio das categorias do método
materialista historico e dialético, que, segundo o autor “[...] sdo conceitos bésicos que
pretendem refletir os aspectos gerais e essenciais do real, suas conexdes e relagfes. Elas
surgem da andlise da multiplicidade dos fendmenos e pretendem um alto grau de
generalidade.” (p. 21).

Para Kuenzer (2008) as categorias do método materialista historico dialético sdo os
critérios de selecio e de organizagdo do corpo tedrico e dos dados a serem levantados. E a
partir do uso das categorias praxis, totalidade, contradi¢cdo e mediacdo que a pesquisa que se
utiliza deste método pode ser sistematizada, ganhando, assim, o carater e o rigor cientifico.

A autora (ibid.) esclarece também que na producéo do conhecimento, reflexdo tedrica
e insercdo empirica devem estar articuladas de forma a atribuir-lhe um carater préxico, sendo

também necessario acrescentar a logica formal a ldgica dialética

[...] que permita abranger o objeto em todos os seus aspectos, todas as relagbes e
mediagBes, em seu desenvolvimento, automovimento, incorporando a pratica
humana quer como critério de verdade, quer como determinante pratico da relacdo
entre o objeto e aquilo que o homem necessita. Certamente, ndo é possivel atingir
todas estas dimensdes plenamente, posto que ndo ha verdade abstrata que se deixe
conhecer totalmente; mas a multilateralidade da analise certamente previne contra 0s
erros. (ibid., p. 56).

Esses movimentos sdo importantes para que possamos compreender e intervir na
realidade produzida pelo modo de produgédo capitalista estabelecendo uma relagdo entre
pensamento e realidade, o que confere materialidade ao pensamento, nos permitindo atuar em
consonancia com o metodo do materialismo histérico dialético. Nessa busca pela realidade
concreta sera necessaria a utilizacdo das categorias do referido método, que podem ser
compreendidas como categorias metodoldgicas e categorias de contetdo. Essas categorias
devem ser utilizadas na realizacdo da pesquisa e na analise dos dados, ou seja, é necessario
incorpora-las ao desenvolvimento do trabalho e ndo somente no capitulo do método (ibid.).

Kuenzer (ibid.) diferencia categorias metodoldgicas de categorias de conteido. Assim
classifica praxis, totalidade, contradi¢do e mediacdo como categorias metodoldgicas, que sdo
formas universais e objetivas de analisar quaisquer objetos e realidades. As categorias de
contetdo referem-se & “[...] investigagdo e o contato com o conteldo na compreensdo de um
objeto tomado na especificidade de sua relagdo com outros objetos e com a totalidade.” (p.
66).
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A categoria da totalidade trata da relacdo do todo com as partes e das partes com o
todo e do movimento dinamico que ocorre nessa relacdo no plano da realidade compreendida
como “[...] um todo em processo dindmico de estruturagdo e de autocriacéo [...]” (ibid., p. 64).

A cisdo feita no todo para que se possa estudar as partes e dar-lhes relativa
independéncia tem o objetivo de delimitar e analisar o campo de investigacdo. Néao significa
isolamento e sim a investigagcdo das mediacdes existentes entre os fatos e assim “[...] cindindo
0 todo ao buscar a determinacdo mais simples do objeto de investigagdo, poder estudar o
conjunto das relagdes que estabelece com os demais fendmenos e com a totalidade [...]” (ibid.,
p. 65).

Segundo Cury (op. cit.) se analisarmos somente a manifestacdo do fendmeno ele
podera ser tomado como o todo. Isso ira conduzir-nos a uma anlise que tem apoio apenas na
exterioridade, separando as partes e compreendendo-as como universos separados. “Esses
todos, tomados como instancias e niveis autbnomos, sem que estabelecam entre eles relacbes
internas em uma totalidade contraditoria, acabam sendo, na analise, privilegiados
arbitrariamente, isto €, o todo julgado mais importante torna-se o determinante.” (p. 34, grifos
do autor).

A categoria da totalidade permite a0 homem uma compreenséo dialética do particular
com o todo e o estabelecimento de relacGes internas entre as diferentes esferas do real, ou
seja, ha uma relacéo entre as partes e o todo e também uma relacdo entre as partes que
possibilita o estabelecimento de sinteses explicativas cada vez mais amplas (ibid.).

Kosik (op. cit.) analisa que a categoria da totalidade é um conceito dialético, ndo deve
ser compreendida somente como uma relacéo das partes com o todo. Totalidade n&o significa
todos os fatos nem o seu acumulo, pois ndo tem essa pretensdo, trata-se da tentativa de
compreensdo de um fato qualquer para que seja compreendido racionalmente. Um todo que
ndo for assim analisado sera abstrato e vazio.

A realidade é um todo que possui a sua propria estrutura, ela compreende a totalidade
concreta, sempre mutavel e em constante criacdo. A totalidade concreta é um principio
metodoldgico para a realizacdo de investigagdes dialéticas da realidade social que implica a
nogao de que cada fendbmeno pode ser compreendido como um momento do todo (ibid.).

Nosso estudo busca as determinagdes mais gerais para o ato infracional, compreendido
na sua totalidade, classificando a resiliéncia para que seja possivel compreendé-la em bases
concretas e materiais. Buscamos nas manifestagdes do fendmeno as possibilidades de se
chegar a esséncia. Trata-se de recortes da realidade social, que esta sempre em movimento,

mas que podem nos auxiliar a estabelecer as relagdes e as media¢des existentes na realidade
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estudada e que sdo necesséarias para que possamos alcangar a compreensdo da totalidade
concreta.

A contradicdo € entendida por Kuenzer (op. cit.) como “[...] 0 movimento, a ligacéo e
unidade resultante da relacdo dos contrérios, que ao se opor dialeticamente, um incluindo-
se/excluindo-se no/do outro, se destroem ou se superam [...]” (p. 65). Dessa forma, os dois
pblos dialeticamente relacionados, subjetividade e objetividade, deverdo ser investigados por
intermédio do movimento do pensamento “[...] buscando ndo explicacdes lineares que
‘resolvam’ as tensdes entre 0s contrarios, mas captando a riqueza do movimento e da
complexidade do real, com suas multiplas determinacfes e manifestagdes.” (p. 65, grifo da
autora).

A contradicdo ndo é somente uma categoria que nos auxilia na compreensdo do real, €
parte constituinte dele, estd no seu movimento e expressa uma relacdo de conflito no seu vir a
ser. E a tenséo entre o ja sido e o ainda-ndo que expressa a possibilidade do novo, através da
sua superacdo. Os contrarios sdo interdependentes, um é condicdo para a existéncia do outro e
um se converte no outro, nesse movimento de luta buscam a superacgdo da contradi¢éo e a sua
propria superacéo, tendo como resultado uma sintese (ibid.).

Os adolescentes em conflito com a lei que constam nas estatisticas sobre o
cumprimento de medidas socioeducativas, principalmente as restritivas de liberdade,
pertencem & classe dominada. Na superficie, podemos ser levados a pensar que somente eles
cometem atos infracionais, que ha algo inerente & sua personalidade que os impele a essa
conduta. Uma analise mais detalhada, no entanto, nos mostrou que as contradi¢des existentes
no interior da sociedade se refletem também nas instituicdes, nesse caso no Sistema Judiciario
que é o responséavel pela imposicdo das medidas socioeducativas. Em Lenin (2007), podemos
encontrar subsidios para compreendermos esse carater de classe do Estado, pois, nos diz ele
que “o Estado é o produto e a manifestacdo do antagonismo inconciliavel das classes.” (p.
25). Assim, ndo h4 como promover a conciliacdo das contradic@es de classes, uma vez que o
Estado serve para a dominagdo de uma classe pela outra.

Percebe-se uma distancia entre as politicas de atendimento ao adolescente em conflito
com a lei e a sua execugdo na pratica, o que dificulta o trabalho dos profissionais e os
resultados das mesmas. Ha, portanto, uma discrepancia entre o que é exigido desses
profissionais e o que lhes é oferecido efetivamente para que atuem. Isso ocorre, entre outros
fatores, pela dificuldade de efetivacdo de leis e de politicas no Estado neoliberal e pela falta

de normatizacéo do atendimento, dividido entre o viés repressivo e a proposta pedagogica.
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Segundo Cury (op. cit., p. 43) “a categoria da mediag&o expressa as relagdes concretas
e vincula mutua e dialeticamente momentos diferentes de um todo.” Nesse todo, ha um
movimento permanente e contraditdrio, ndo ha passagens abruptas dele para as partes e vice-
versa. Tal relagdo é feita pela mediacéo, ja que os fendmenos ndo podem ser vistos de forma
isolada sob o risco de perderem seu sentido e serem relacionados somente a fatores exteriores.
A apreensdo do todo serd possibilitada pela historicizagdo do fenémeno.

Assim depreendemos que € na relacdo dialética entre mecanismos mediadores de risco
e mecanismos mediadores de protecdo que a promocao da resiliéncia serd determinada. O
risco e a protecdo ndo podem ser compreendidos de forma isolada e linear, muitas mediagdes
estdo envolvidas em seu processo. Por esse ponto de vista a superagdo das adversidades, ou
melhor, o seu enfrentamento, ocorre atraves da oferta de mecanismos mediadores de protecéo
que irdo suplantar os mecanismos mediadores de risco. Esse processo ocorre no dmbito do
real e age diretamente na constru¢do da subjetividade do adolescente, que é historicamente
construida através das relacdes sociais.

Frigotto (op. cit.) sustenta que o processo dialético de conhecimento da realidade deve
resultar em uma pratica que tenha o objetivo de alterar e transformar a realidade, tanto no
plano do conhecimento quanto no plano histérico-social. E na e pela praxis que o
conhecimento se efetiva, pois ela é a expressdo da relacdo dialética entre a teoria e a agéo.

Segundo Kuenzer (op. cit.) a préxis refere-se a interface teoria-pratica efetuada através
do movimento do pensamento que parte do abstrato e vai ao concreto na tentativa de superar a
dimens&o fenoménica do objeto e ultrapassar a pseudoconcreticidade.

Kosik (op. cit.) diferencia praxis revolucionaria de préxis utilitaria. A praxis utilitaria e
0 senso comum dela derivado permitem ao homem as condic¢des para orientar-se no mundo
em que vive e com ele familiarizar-se. No entanto, ndo permite a compreensdo da realidade e
das coisas, por isso ela equivale & praxis fragmentéria dos individuos e tem suas bases na
divisdo do trabalho e da sociedade. Essa préaxis cotidiana tem como produto natural o aspecto
fenoménico da coisa, pois ela cria somente 0 pensamento comum que rege a acédo dos homens
cotidianamente. O mundo refletido nesse processo ndo é o mundo real e sim o mundo da
aparéncia no qual a coisa esta representada através da projecdo da consciéncia do sujeito, mas
é tomada como a coisa em si (ibid.).

A mudanca da realidade ocorre por intermédio da praxis revolucionaria, que s se
efetiva se 0s homens produzirem a sua realidade e se souberem que a produzem. “A
pseudoconcreticidade é justamente a existéncia autdbnoma dos produtos do homem e a

reducdo do homem ao nivel da praxis utilitiria. A destruicdo da pseudoconcreticidade é o
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processo e criacdo da realidade concreta e a visdo da realidade, da sua concreticidade.” (ibid.,
p. 24, grifos do autor).

Para Kosik (ibid.), por meio do conceito de préxis* a realidade humano-social se
mostra como o contrério do ser dado, mostra a capacidade do homem de criar a realidade e de
compreendé-la na sua totalidade, ela configura a propria esfera do ser humano, € ativa e
produzida historicamente. Portanto, ndo se trata de uma determinacgao exterior ao homem, ele
estd implicado nesse movimento dialético. “A praxis do homem ndo é atividade pratica
contraposta a teoria; é determinagéo da existéncia humana como elaboracéo da realidade.” (p.

222, grifos do autor).

Assim, a praxis compreende — além do momento laborativo — também o momento
existencial: ela se manifesta tanto na atividade objetiva do homem, que transforma a
natureza e marca com sentido humano os materiais naturais, como na formacdo da
subjetividade humana, na qual os momentos existenciais como a angustia, a ndusea,
0 medo, a alegria, o riso, a esperanca, etc., ndo se apresentam como ‘experiéncia’
passiva, mas como parte da luta pelo reconhecimento, isto é, do processo da
realizacdo da liberdade humana. Sem o momento existencial o trabalho deixaria de
ser parte da praxis. (ibid., p. 224, grifos do autor).

O momento existencial refere-se & luta dos homens pelo reconhecimento, a préaxis
engloba tanto o trabalho objetivado quanto a liberdade humana, logo, pode ser compreendida
como uma via de libertagdo e de criacdo da realidade especificamente humana, pois “sendo o
modo especifico de ser do homem, a praxis com ele se articula de modo essencial, em todas
as suas manifestagBes, e ndo determina apenas alguns dos seus aspectos ou caracteristicas. A
praxis se articula com todo o homem e o determina na totalidade.” (ibid., p. 223, grifos do
autor).

Ainda conforme Kosik (ibid.)

O homem néo estd emparedado na subjetividade da raca, da sociabilidade e dos
projetos subjetivos nos quais, de diversas maneiras, sempre definiu a si mesmo; mas,

com a sua existéncia — que € a sua praxis -, tem a capacidade de superar a préopria
subjetividade e de conhecer as coisas como realmente sdo. (p. 247, grifo do autor).

Pelo exposto, evidencia-se que a praxis é uma acdo que visa a transformacéo da
realidade e que se configura como uma via de libertagdo humana. Ao promover a superagao
da pseudoconcreticidade e instrumentalizar os homens para que atuem visando a
transformacdo da realidade concreta, a préxis promove a autonomia e o enfrentamento de

adversidades. Tais aspectos a aproximam da resiliéncia, pois “a consciéncia humana é

* Doravante, para efeito de diferenciacéo, quando o conceito de préxis for citado isoladamente, estaremos nos
referindo a praxis revolucionaria, no sentido que Ihe atribui Kosik (op. cit.).
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atividade do sujeito que cria a realidade humano-social como unidade de existente e de
significados, de realidade e de sentido.” (ibid., p. 241-242).

O ato infracional est4d no nivel fenoménico da praxis utilitria dos adolescentes em
conflito com a lei. As limitagdes do sistema capitalista, compreendidas na sua materialidade,
impedem que esses adolescentes compreendam o mundo real, 0 que os impele a uma agéo
guiada pelo imediatismo e que tem por objetivo sanar suas necessidades mais imediatas.

Para que os profissionais envolvidos no atendimento ao adolescente em conflito com a
lei — na escola, na area da saude, nos programas e nas unidades de execucdo de medidas
socioeducativas, na assisténcia ao adolescente e aos seus familiares — possam guiar-se pela
préaxis, precisam compreender 0 que, por que e para quem o fazem. Uma atuacdo assim
amparada poderia auxilid-los a superar concepcdes deterministas, passando de uma viséo
parcial de mundo, representado e abstrato da praxis utilitaria, para uma visdo de mundo real.

Contudo, salientamos que ainda que essa acdo guiada pela praxis seja determinante
para a conducdo da execucdo de medidas socioeducativas e para a promog&o da resiliéncia
nesse contexto, ela ndo deve ser compreendida como a responsavel direta pelos seus
resultados. Isso dependera da estrutura e abrangéncia de tais politicas.

Procuramos, nesse capitulo, estabelecer algumas sinteses que possam amparar nossa
investigacdo sobre a promogdo da resiliéncia no contexto socioeducativo e sobre as
multideterminagdes do real.

Continuando nosso esforco de passar do plano abstrato para o concreto, no proximo
capitulo discutiremos o contexto social e as relacdes produtivas. Enfatizaremos a
reestruturagdo produtiva e suas conseqiiéncias para a educacédo e para 0 mundo do trabalho no
capitalismo, com o que objetivamos compreender as causas reais do ato infracional e romper

com o olhar dominante que o naturaliza.
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2. CONTEXTUALIZANDO O ESTUDO E BUSCANDO A ESSENCIA DO
FENC)IYIENO: A SOCIEDADE CAPITALISTA E AS INFLUENCIAS DAS
TENDENCIAS NEOLIBERAIS NA EDUCACAO E NO MUNDO DO TRABALHO

Este capitulo teve por objetivo analisar o contexto social e as relacbes produtivas
estabelecidas para que possamos pensar 0 ato infracional e a resiliéncia dialeticamente na
totalidade da sociedade capitalista. Procurou-se abordar questdes do capitalismo
contemporaneo, os modelos de regulamentacéo, a construcéo e o desmantelamento do Estado
do Bem-Estar, fazendo uma discussdo sobre questdes econdmicas e sociais, as influéncias das
tendéncias neoliberais e da globalizagdo da economia na construcdo das politicas publicas, na
reestruturagdo produtiva, no aumento do desemprego e as suas implicacdes para o trabalho e
para a educagéo.

Para tanto, foi subdividido em quatro itens. Na primeira parte discutimos a
reestruturacdo produtiva e os arranjos do capital para enfrentar as crises ciclicas. Na segunda
parte foi discutida a crise dos anos de 1970, o esgotamento do modelo taylorista-fordista e 0s
novos arranjos do capital para o seu controle. Na terceira parte foram abordadas as mudancas
no mundo do trabalho e suas consequiéncias para a realidade dos trabalhadores. Na quarta e
ltima parte do capitulo abordamos a educacdo e as conseqliéncias da reestruturacdo

produtiva para a classe trabalhadora.

2.1. A reestruturacgdo produtiva: o mundo do trabalho frente as estratégias do capital

Para que se possa estudar a resiliéncia e o ato infracional conferindo-lhes concretude,
devemos procurar conhecer a realidade concreta em que estéo inseridos, contextualizando-os
e situando-o0s nessa realidade, uma vez que ambos séo produgdes socialmente determinadas e
que nesse processo estabelecerdo mediagdes com aspectos mais amplos do contexto
capitalista. As mediagBes fazem a ligacdo das partes com o todo e vice-versa e atraves delas
torna-se possivel analisar por que sujeitos expostos a0os mesmos mecanismos mediadores de
risco desenvolvem condutas diferentes. Essas respostas devem ser buscadas na construgéo da
subjetividade, na singularidade dos individuos, levando-se em conta as limitagdes presentes
nas suas existéncias.

Antes de iniciarmos as discussdes sobre os arranjos do capital e sobre a crise
capitalista dos anos de 1970, convém recuperarmos as explicacoes de Marx sobre a producéo

e a circulagdo de mercadorias, 0 que nos propiciard maior entendimento da génese dessa crise.
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Em O Capital, Marx (1983a) afirma que o capital, como o conhecemos, surgiu no século
XVI, impulsionado pelo comércio e mercado mundiais. O ponto de partida do capital é a
circulagédo de mercadorias, seus pressupostos séo a producdo e a circulacdo desenvolvida de
mercadorias e 0 comércio, que originam o dinheiro. No entanto, dinheiro e capital sdo

diferenciados, principalmente pela forma de circulagéo.

A forma direta da circulagcdo de mercadorias ¢ M — D — M, transformagdo de
mercadoria em dinheiro e retransformagdo de dinheiro em mercadoria, vender para
comprar. Ao lado desta forma, encontramos, no entanto, a segunda, especificamente
diferenciada, a forma D — M -D, transformacdo de dinheiro em mercadoria e
retransformacdo de mercadoria em dinheiro, comprar para vender. Dinheiro que em
seu movimento descreve esta Gltima circulagdo transforma-se em capital, torna-se
capital e, de acordo com sua determinacéo, ja é capital. (ibid., p. 125-126).

Na circulacdo D — M — D ocorre duas fases antitéticas que envolvem compra e venda,
ou seja: primeiro o dinheiro é transformado em mercadoria, através do processo de compra e
depois a mercadoria é transformada novamente em dinheiro, através da venda. Quando esse
processo chega a fase de troca de dinheiro por dinheiro, D — D, ocorre o seu fim. Na
circulagéo simples de mercadorias, o ciclo inicia-se pela compra e encerra-se pela venda, ao
passo que na circulagéo do dinheiro como capital, primeiro ocorre a compra e depois a venda,
parte-se do dinheiro para chegar a ele novamente (ibid.).

No ciclo M - D — M a mercadoria esta nos dois extremos, ela sai de circulacdo e entra
no consumo. Os objetivos desse ciclo sdo consumo e satisfacdo de necessidades, ou seja,
valor de uso. Ao passo que o ciclo D — M - D se inicia no dinheiro e a ele retorna, tendo como
objetivo a criacdo de valor de troca. Esse processo de transformacédo de dinheiro em capital s6
podera ocorrer no primeiro ato, D — M, e através do seu valor de uso, do seu consumo (ibid.).

A forca de trabalho, ou capacidade de trabalho, é a mercadoria especifica necessaria
para essa mudanca. “Por forca de trabalho ou capacidade de trabalho entendemos o conjunto
das faculdades fisicas e espirituais que existem na corporalidade, na personalidade viva de um
homem e que ele pde em movimento toda vez que produz valores de uso de qualquer espécie
(ibid., p. 139).

Essa mercadoria s6 pode ser posta a venda por seu possuidor, que precisa ser um
cidaddo livre, a um possuidor de dinheiro, em blocos e por um tempo determinado, caso
contrario ndo venderd uma mercadoria e sim se transformard em uma, em escravo. A
determinacdo do valor da forca de trabalho é feita, como no caso das outras mercadorias,
através do tempo de trabalho exigido para a sua producéo e, neste caso especifico, também a

reproducéo e subsisténcia (ibid.).
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Os fatores necessarios ao processo de trabalho, a saber: meios de producéo e forca de
trabalho, sdo comprados pelo capitalista no mercado, com isso ele tenciona produzir valores
de uso que tenham valor de troca, ou seja, mercadorias, cujo valor seja maior do que o
necessario para a sua producdo. O valor de uma mercadoria é determinado pelo quantum de
trabalho, pelo tempo de trabalho socialmente necessario exigido para a sua produgdo, para a
materializacdo do seu valor de uso. A mais valia origina-se nesse processo de trabalho
excedente, que representa mais-trabalho, pois o capitalista ndo pagou por ele. O dinheiro
torna-se capital, que se divide em capital constante ou meios de producédo e em capital
varigvel ou forca de trabalho (ibid.).

O capitalista investe em capital constante para extrair lucro - forma fenoménica da
mais-valia - do capital varidvel, através da exploragdo do trabalhador. Lucro é a mais-valia
referida ao capital global, que é a soma do capital constante e do capital variavel; taxa de
lucro é a relagdo da mais-valia com o capital global; e taxa de mais-valia é a relacdo da mais-
valia com o capital variavel (ibid.).

O desenvolvimento de métodos de produgdo no sistema capitalista faz com que haja
um progressivo decréscimo relativo do capital variavel em relagdo ao capital constante, pois,
um determinado capital variavel ird processar e colocar em movimento um nimero cada vez
maior de capital constante. (MARX, 1983b).

Contudo, essa lei ndo exclui o crescimento da massa absoluta de trabalho e também o
aumento do mais-trabalho, ainda que o nimero de trabalhadores ndo aumente. Mas a
tendéncia da base de producdo capitalista € o aumento dos meios de producdo e a sua
consequente acumulacdo, que é um meio natural de elevacdo das forcas produtivas. Assim
sendo, é caracteristica deste processo “[...] o crescimento da populagdo trabalhadora, a criagao
de uma populacdo correspondente ao capital excedente e que em linhas gerais sempre
sobrepasse suas necessidades, portanto, uma superpopulacéo de trabalhadores.” (ibid., p. 167-
168).

Esse crescimento da populacdo trabalhadora faz com que surjam exércitos de
trabalhadores cada vez maiores, controlados pelos capitalistas individuais. Essa mao-de-obra
excedente ndo serd absorvida pelo mercado, o aumento do capital constante fard com que a
producgdo aumente com um ndmero reduzido de trabalhadores. O capitalista lancard méo de
expedientes que lhe proporcionem o aumento da mais-valia, tais como a diminuicdo de
salérios e a intensificagdo da jornada de trabalho (ibid.).

Para Marx (ibid.) a com a intensificacéo e o desenvolvimento das forgas produtivas a

concorréncia entre os capitalistas aumenta, pois
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O capitalista que emprega modos de produgdo mais aperfeicoados, mas ainda ndo
generalizados, vende abaixo do pre¢o de mercado, mas acima de seu preco de
producdo individual; assim, a taxa de lucro sobe para ele até que a concorréncia
tenha equalizado isso: um periodo de equalizacdo, durante cujo transcurso se da o
segundo requisito, o crescimento do capital desembolsado; conforme o alcance deste
crescimento, o capitalista estara agora apto a ocupar, sob as novas condicdes, parte
da massa trabalhadora antes ocupada, talvez até toda a massa trabalhadora ou uma
maior, portanto de produzir a mesma massa de lucro ou uma maior. (p. 176).

Esse processo pode levar & superproducdo de mercadorias e assim desencadear uma
nova crise. Todavia, o capital sempre procura meios de enfrentar as crises ciclicas que o
acometem, seja conquistando novos mercados ou segmentos seja implantando novas técnicas
de producéo ou impondo mudangas no mundo do trabalho que, de tdo significativas alcangam
outras esferas da sociedade, como apresentaremos a partir de agora.

Frederick Winslow Taylor (1856-1915) foi um engenheiro estadunidense que criou um
conjunto de estudos que foram implantados em indlstrias de todo o mundo, sendo
determinantes na organizagdo do processo de trabalho da contemporaneidade. Seu objetivo
era descobrir um método cientifico que permitisse 0 aumento da produtividade e maior
eficicia por parte dos trabalhadores (RAGO; MOREIRA, 2003).

Segundo Rago e Moreira (ibid.), o taylorismo representa uma forma de dominacgdo da
classe dominante sobre a classe dominada, pois se tornou uma ideologia® de controle social

habilmente construida, podendo ser resumido como um

Método de racionalizar a producéo, logo, de possibilitar o aumento da produtividade
do trabalho ‘economizando tempo’, suprimindo gastos desnecessarios e
comportamentos supérfluos no interior do processo produtivo, o sistema Taylor
aperfeicoou a divisdo social do trabalho introduzida pelo sistema de fabrica,
assegurando definitivamente o controle do tempo do trabalhador pela classe
dominante. (ibid., p. 10, grifo dos autores).

A Administracdo Cientifica de Taylor foi edificada sobre quatro principios: 1-
desenvolvimento de uma ciéncia para substituir o empirismo no trabalho; 2- sele¢éo cientifica
do trabalhador; 3- controle dos operarios e o arrefecimento das lutas de classes e 4- uma nova
divisdo do trabalho para que fosse possivel suprimir as lutas operarias (ibid.).

Esses quatro principios de Taylor foram aplicados em todo o mundo industrial da

contemporaneidade, causando mudancas significativas no campo do trabalho. O poder de

® Segundo Chauf (1984) a ideologia representa uma separagdo entre a producdo das idéias e as condicdes sociais
e histéricas nas quais sdo produzidas. Consiste na deducdo do real a partir das idéias desse real, € um instrumento
de dominacdo de classe encarregado de ocultar as divisfes sociais e visa transformar as idéias particulares da
classe dominante em idéias universais, validas para toda a sociedade.



57

decisdo centralizou-se na direcdo, que determina as instrugdes a serem cumpridas. A
vigilancia e o controle dos operarios foram facilitados pela estrutura hierarquica e despdtica
que se estabeleceu e que tinha por objetivo a andlise, a classificacdo, o registro e a producéo
de conhecimento sobre os operarios por parte de seus superiores, além de procurar impedir a
comunicacdo e a articulagdo entre eles (ibid.).

Braverman (1987) acentua que, em uma época de rapida expansdo nas empresas
capitalistas, o taylorismo nédo tinha seu foco no desenvolvimento da tecnologia e sim de
meétodos de organizacdo do trabalho. Investigava a adaptagdo do trabalho as necessidades do
capital e ndo o trabalho em geral, buscando formas de melhor controlar o trabalho alienado.
Os principios da administracdo cientifica foram os pilares da geréncia moderna que de
construto tedrico elevou-se a pratica sistemética. Visava “[...] garantir que, & medida que 0s
oficios declinassem, o trabalhador mergulhasse ao nivel da forca de trabalho geral e
indiferenciado, adaptivel a uma vasta gama de tarefas elementares, e & medida que a ciéncia
progredisse, estivesse concentrada nas maos da geréncia.” (p. 109).

Suas influéncias ultrapassaram o mundo do trabalho e passaram a fazer parte de outras
esferas da vida do trabalhador “[...] fazendo com que cada atividade se torne cada vez mais
rentavel: em suma, taylorizando a producéo de todas as atividades da vida social.” (RAGO;
MOREIRA, p. 10, grifo dos autores). A &rea educacional também foi influenciada pela
assimilacéo das idéias tayloristas, assim como a subjetividade do trabalhador.

Os preceitos do taylorismo se difundiram de forma muito répida para fabricas do
mundo todo, inclusive para a montadora de veiculos Ford, na qual foram aprimorados e
incorporados a novos aspectos, configurando o fordismo. Essa jungdo passou a ser chamada
de bindmio taylorismo/fordismo, dominou a producéo capitalista durante quase todo o século
XX e representou 0 aumento da exploragdo do trabalhador continuando a influenciar
significativamente na sua subjetividade.

Segundo Harvey (2010), 1914 pode ser considerado o ano de surgimento do fordismo,
quando foi implantado o dia com oito horas de trabalho e a recompensa de cinco délares por
dia trabalhado na linha de montagem automaética de carros, o que havia sido estabelecido um
ano antes por Henry Ford. Porém, sua implantacdo geral foi mais complicada. Ford utilizou-se
dos preceitos da administracdo cientifica de Taylor e também de algumas tendéncias que ja
haviam sido estabelecidas, tais como a separagdo entre geréncia, concepgdo, controle e

execugéo e conseguiu aumentar significativamente a produtividade das linhas de montagem.
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O que havia de especial em Ford (e que, em Gltima analise, distingue o fordismo do
taylorismo) era a sua visao, seu reconhecimento explicito de que producdo de massa
significava consumo de massa, um novo sistema de reproducéo da forca de trabalho,
uma nova politica de controle e geréncia do trabalho, uma nova estética e uma nova
psicologia, em suma, um novo tipo de sociedade democratica, racionalizada,
modernista e populista. (p. 121).

Para Ford, a criacdo de um novo tipo de sociedade seria possivel através da correta
aplicacdo do poder corporativo na regulamentacdo da economia. Implantou equipes de
assistentes sociais que tinham por misséo visitar os trabalhadores, imigrantes na maioria, “[...]
para ter certeza de que o ‘novo homem’ da producéo de massa tinha o tipo certo de probidade
moral, de vida familiar e de capacidade de consumo prudente (isto €, ndo alcodlico) e
‘racional’ para corresponder as necessidades e expectativas da corporacéo.” (ibid., p. 122,
grifos do autor).

Embora essa experiéncia ndo tenha durado muito tempo, foi uma demonstracédo da
capacidade de influéncia desse modelo na vida dos trabalhadores, principalmente dos
problemas que dele surgiriam. A crenca de Ford no poder corporativo fez com que ele
lancasse méo de estratégias que garantissem o consumo durante a Grande Depressdo. Porém,
somente o New Deal de Roosevelt foi capaz de salvar o capitalismo, coisa que Ford tentou
sem sucesso, através da auto-ajuda como estratégia de combate a depressdo econdmica (ibid.).

A consolidacéo e a disseminacéo do fordismo ocorreram de forma lenta e complicada
no decorrer de quase 50 anos. Sua maturidade como regime de acumulagdo ocorreu somente
depois de 1945, servindo de base para a expansdo almejada no periodo p6s-guerra até o ano
de 1973. Os paises de capitalismo avancado vivenciaram crescimento econdmico de taxas
elevadas, mas estaveis, com o aumento do padrdo de vida, a contencdo de conflitos
intercapitalistas e de tendéncias de crises e a preservacdo da democracia de massa. “O
fordismo se aliou firmemente ao keynesianismo, e o capitalismo se dedicou a um surto de
expansdes internacionalistas de alcance mundial, que atraiu para a sua rede inUmeras nacoes
descolonizadas.” (ibid., p. 125).

Antunes (2010) define o fordismo

[...] fundamentalmente como a forma pela qual a indUstria e o processo de trabalho
consolidaram-se ao longo deste século [século XX], cujos elementos constitutivos
basicos eram dados pela produgdo em massa, através da linha de montagem e de
produto mais homogéneos; através do controle dos tempos e movimentos pelo
cronometro taylorista e da producdo em série fordista; pela existéncia do trabalho
parcelar e pela fragmentacdo das funcdes; pela separacdo entre elaboragdo e
execucao no processo de trabalho; pela existéncia de unidades fabris concentradas e
verticalizadas e pela constituigdo/consolidagdo do operario-mas-sa [sic], do
trabalhador coletivo fabril, entre outras dimensdes. (p. 24-25, grifos do autor).
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O autor (ibid.) acentua que o fordismo constitui-se em um processo de trabalho que
predominou na industria capitalista juntamente com o taylorismo, tendo atingido outras
esferas da sociedade embora ndo se configurasse em um modelo de organizagdo da mesma. A
este respeito Harvey (op. cit.) acentua que o fordismo deve ser visto como um modo de vida
total, ndo apenas como um sistema de produg¢éo em massa.

Segundo Harvey (ibid.) as conquistas econdmicas demonstradas no periodo pos-guerra
exigiram, por parte dos principais atores envolvidos - Estado, capital e trabalho organizado —
compromissos e novas posi¢cdes que permitiram o surgimento do fordismo, com consequiente
controle do trabalho e advento de novas relagAes de classe.

Nesse sentido, para Bihr (2010) o advento do fordismo representa um acordo entre a
burguesia e o proletariado que resultou em um processo ilusorio para ambas as partes.
Considerado sob a 6tica do proletariado, “[...] esse compromisso pode ser comparado a uma
espécie de imensa barganha, pela qual o proletariado renunciou & ‘aventura histérica’ em
troca da garantia de sua ‘seguridade social’.” (p. 37, grifos do autor).

Antunes (2009), ao apontar os limites do taylorismo/fordismo, ressalta que esse
bindmio se assentava na producdo em massa, homogeneizada e verticalizada, tendo por base o
trabalho parcelar e fragmentado, com reducdo de desperdicios e aumento do ritmo de
trabalho, aumento na extragdo do sobretrabalho e intensificagédo da mais-valia.

Para Harvey (ibid.), a dindmica do capitalismo é afetada pelas pressdes, tanto diretas
quanto indiretas, que o Estado exerce sobre outras instituicdes e também pelo dominio que as
grandes corporacdes e as instituicdes poderosas adquirem sobre o mercado e que tém por

objetivo moldar sua trajetdria e o seu desenvolvimento.

Além disso, as propensdes sociais e psicoldgicas, como o individualismo e o
impulso de realizacdo pessoal por meio da auto-expressdo, a busca de seguranca e
identidade coletiva, a necessidade de adquirir respeito proprio, posi¢do ou alguma
outra marca de identidade individual, ttm um papel na plasmagdo de modos de
consumo e estilos de vida. (ibid., p. 118).

Por conseguinte, destaca o autor (ibid.), na proliferagéo da produgéo, da propriedade e
do uso do automdvel houve a implicacdo de um complexo de forcas que envolveram um
conjunto de relagbes e arranjos, diretamente ligados ao fordismo ou & escola de
regulamentacdo que lhe conferiram significados sociais, psicolégicos e econdmicos
especificos. Dessa forma, “a socializagdo do trabalhador nas condi¢cbes de producéo

capitalista envolve o controle social bem amplo das capacidades fisicas e mentais.” (p. 119).
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Conforme Marx (2008), ndo h4 como dissociar tais aspectos, uma vez que a producdo é
socialmente determinada e nela ocorre um movimento dialético, no qual o homem transforma
e é transformado. Ademais, a consciéncia dos individuos € determinada pela sua vida material
(MARX; ENGELS, 2007). Assim, mudangas na produgdo significam altera¢fes na vida dos
trabalhadores, que podem ser sentidas de diferentes formas, principalmente quando tém por
objetivo o cerceamento e o controle. Com o fordismo uma nova configuragéo se desenhava, o
trabalhador ndo somente iria produzir, mas também consumiria o objeto produzido.

A esse respeito, afirma Harvey (ibid.) que concorda

[...] amplamente com a visdo de que o longo periodo de extensdo de pds-guerra, que
se estendeu de 1945 a 1973, teve como base um conjunto de préticas e controle do
trabalho, tecnologias, habitos de consumo e configuracbes de poder politico-
econdmico, e de que esse conjunto pode com razdo ser chamado de fordista-
keynesiano. O colapso desse sistema a partir de 1973 iniciou um periodo de rapida
mudanga, de fluidez e de incerteza. (p. 119).

A grande burguesia, aponta Saviani (2005), conseguiu criar mecanismos de controle
para as crises ciclicas do capitalismo. O autor destaca que Marx acreditava que essas crises
sucessivas do capitalismo permitiriam a revolugdo proletaria e a crise geral consumaria o
esgotamento do modo de produgdo capitalista. No entanto a realidade, a partir da grande
depressdo de 1929 foi diferente. Neste momento Keynes elaborou uma concepg¢do econdmica
que centralizava as agOes do Estado no planejamento racional da economia. Em 1936
publicou o livro Teoria geral do emprego, juros e dinheiro, cuja tese principal era a de que
seria possivel combinar a regulagio da economia, feita pelo Estado, com o funcionamento da
economia de mercado, que seria baseada na propriedade privada.

Segundo Schwartz (1984, apud ibid.), o esforco de Keynes se concentrava na dire¢éo
de uma reforma no modelo capitalista através da apropriacdo das andlises de Marx, contudo,
ele ndo procurava a superacdo do capitalismo e sim descobrir antidotos para suas crises
sucessivas, que a0 menos as mantivessem sob controle, ainda que estes mecanismos ndo
pudessem evitar o seu surgimento.

Entre os anos de 1933 e 1973, a dinamica do capitalismo foi modificada radicalmente
pelo keynesianismo e o Estado de bem-estar social. Esse periodo ficou conhecido como anos
dourados. Tal modelo de regulamentacéo tinha por base o estruturalismo, que explica as
desigualdades sociais como conseqiiéncias dos processos econdmicos e da economia de
mercado, portanto had necessidade de redistribuicdo da renda tanto de forma direta quanto

indireta. Assim, o governo pode interferir no mercado, criando demandas e ofertando
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dinheiro, com o intuito de que as taxas decaiam e assim 0s investimentos privados sejam
fomentados (SINGER, 2008).

Singer (ibid.) afirma que a responsabilidade pela manutencéo e equilibrio do pleno
emprego deveria ser assumida pelos governos, por meio de adequadas politicas monetarias e
fiscais. 1sso, no entanto, ndo implicava a perda dos direitos conquistados pelos trabalhadores,
com destaque para a legislagdo do salario minimo, visto que havia compatibilidade com o
pleno emprego. O governo deveria ser o administrador da economia cujas metas gerais seriam
0 crescimento econdmico e a estabilidade dos precos.

Senna (2003) salienta que o Estado do Bem-Estar foi uma tentativa de conciliar
capitalismo e democracia, foi originado das idéias keynesianas e se expandiu com relativo
sucesso até os anos de 1960. O Welfare State foi criado como uma forma de enfrentamento da
tensdo instalada no periodo do pds-guerra, sendo uma forma de Estado na qual houve
modificagdes na distribuicdo, no consumo e na circulacdo de bens e servigos. Ao discorrer
sobre os paises industrialmente avancados em que o Estado do Bem-Estar foi implantado —
Republica Federal da Alemanha, Franga, Italia, Holanda, Bélgica, Dinamarca, Inglaterra e
Estados Unidos da América - a autora (ibid.) comenta que nos mesmos foi verificado
significativo aumento dos gastos sociais em educacdo, salde, pensdes entre outros programas
propostos pelo modelo.

Todavia, mesmo o capitalismo sendo alimentado por essa nova forma de relagdo com
a sociedade, houve, nesses paises, déficits nas receitas estatais o que fez com que os Estados
dessem prioridade para a reprodugdo do capital com concessdo dos financiamentos
necessarios, em detrimento do atendimento das necessidades da forca de trabalho. “O
resultado é a crise da politica social: o nivel de vida deteriora-se, 0 consumo é restringido, a
producdo é controlada, ocorre o arrocho salarial, etc.” (ibid., p. 114).

Diante desse quadro, nos anos de 1970 os Estados lancaram mé&o das politicas
antiestatistas visando conter os déficits apresentados. A solugcdo seria o Estado manter-se
afastado da economia, para que, assim, a acumulagdo do capital fosse realizada de forma
dissociada das necessidades sociais. A crise do Welfare State revelou que essa forma de
Estado, mesmo tendo sido concebida como uma alternativa de enfrentamento aos conflitos
sociais no pos-guerra, que se pautava no compromisso ndo-mercantil, ndo foi capaz de
eliminar as contradicdes sociais a que se propds, tampouco, evitar as recessoes econdmicas.
“A politica keynesiana continuou defendendo o compromisso entre capitalismo e democracia,
mesmo ndo tendo resolvido: 1. o problema da inflacdo; 2. o decréscimo da taxa de

crescimento; 3. 0 aumento dos gastos sociais e 4. o endividamento do Estado.” (ibid., p. 117).
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Ainda que o capital tenha empreendido esforcos na tentativa de conter a crise
econdmica que se apresentava no pds-guerra, e que tenha alcangado certo éxito, 0s mesmos
ndo foram capazes de garantir a manutencdo da sua hegemonia, 0 que demandava novas

configuragfes econdmicas e sociais.

2.2. A crise dos anos de 1970 e os arranjos do capital: o surgimento do toyotismo e o

fortalecimento do neoliberalismo

Antunes (op. cit.) salienta que no inicio dos anos de 1970 o capitalismo passou a

figurar em um quadro de crise que tem sua génese em elementos complexos
[...] uma vez que nesse mesmo periodo ocorreram mutagdes intensas, econdmicas,
sociais, politicas, ideol6gicas, com fortes repercussdes no ideario, na subjetividade
e nos valores constitutivos da classe-que-vive-do-trabalho, mutacbes de ordens
diversas e que, no seu conjunto, tiveram um forte impacto. (p. 37, grifos do autor).

Como consequiéncias dessa crise, em meados dos anos de 1970 ocorreram mudancgas
significativas que transformaram o mundo do trabalho e tinham como objetivo fortalecer o
sistema capitalista de produgcédo e manter sua hegemonia; esse fato decorreu da crise do
taylorismo e do fordismo, o que fez com que as empresas tivessem que modificar seu modo
de operagdo, causando modificagbes no mundo do trabalho e também no modo de producéo
capitalista (ANTUNES, 2008).

Taylorismo e fordismo mantinham uma relacdo simbi6tica com o Welfare State, que
teve seu apice entre 0s anos de 1940 e 1960, e neste momento dava sinais de declinio diante
da “crise estrutural do sistema produtivo” (p. 42), instalada desde o inicio da década de 1970,
e alavancada pela chamada crise do petréleo (ibid.).

Para Antunes (2009) a interrupcéo da vigéncia e da expansdo do Welfare State e a
crise do modelo de regulamentacéo fordista tiveram forte impacto no “[...] ressurgimento de
acgOes ofensivas do mundo do trabalho e o consequente transbordamento da luta de classes”
(p. 42, grifos do autor), o que ocorreu por causa das revoltas dos operarios-massa, a partir do
final dos anos de 1960 e inicio dos anos de 1970. Isso ocorreu porque se sentiam cada vez
mais explorados, realizando atividades repetitivas que tornavam seux trabalho desprovido de
sentido.

As lutas de classe desenvolvidas ameacavam o dominio do capital e apontavam para a
possibilidade do surgimento de um movimento contra-hegemonico que partisse do mundo do

trabalho. Mas esse movimento ndo foi capaz de impedir uma contra-ofensiva do capital, que
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lancou méo de artificios que Ihe possibilitaram a sua reorganizacéo e a retomada do processo
de reestruturacdo do capital. A partir de entdo foi gestado um projeto de recuperagdo da sua
hegemonia com formato e objetivos diferenciados: visava também a dominacdo em diferentes
esferas da sociedade, tinha forte cunho ideoldgico que cultuava o subjetivismo e o
individualismo, o que fragmentava a solidariedade e as agdes coletivas e sociais (ibid.).

Desse modo, taylorismo e fordismo néo respondiam mais & demanda trazida pela nova
forma de acumulagdo flexivel que estava sendo gestada, o que resultou em uma reestruturagao
produtiva do capital j& influenciada pelas idéias neoliberais provindas, principalmente, da
Inglaterra e dos Estados Unidos (ANTUNES, 2008).

No Brasil as politicas keynesianas ndo foram efetivadas, entretanto, os efeitos da
reestruturagdo produtiva foram sentidos, impondo ainda mais limitagdes para a classe
dominada, pois, as exigéncias no mundo do trabalho ndo vieram acompanhadas das
conquistas, ainda que oriundas de um acordo entre burguesia e proletariado, com prejuizos
significativos para os ultimos.

Para Bihr (op. cit.), a crise do final dos anos de 1970 fez com que um conjunto de
movimentos que haviam sido desencadeados no inicio da década, principalmente a revolta de

parte do proletariado e alguns movimentos sociais, fossem interrompidos.

Jamais sera suficientemente denunciado o papel disciplinar dessa crise, com seus
coletivos de trabalho e de vida dispersos ao sabor das reestruturagdes econdmicas.
Com seu fluxo crescente de desempregados, de trabalhadores perdendo a
estabilidade, de ‘novos pobres’, sobretudo com suas sequielas psicopoliticas: 0 medo
do amanha, o isolamento, a exacerbacdo da luta concorrencial entre os individuos, a
intensificacdo dos processos de exclusdo que atingem certas categorias da
populacdo, a tentacdo de solugdes autoritarias, tudo para maior beneficio do nosso
maior soberano, o capital. (p. 10).

O autor (ibid.) salienta que, naquele momento configurou-se uma contra-revolucéo,
que tinha como objetivo prevenir o avanco de tais movimentos, contando com o apoio até
mesmo de alguns grupos de esquerda, tais como organizagOes sindicais e politicas. Esses
acontecimentos fizeram com que os movimentos operarios do Ocidente, principalmente
europeus, fossem ainda mais enfraquecidos, o que perdura até o inicio do século XXI.

De acordo com Singer (op. cit.), a mobilidade do capital na segunda fase da
globalizacdo proporcionou o enfraquecimento sindical e o forgou a aceitar a precarizagao,
uma vez que o capital multinacional, ao invés de enfrentd-lo, preferiu mudar-se para paises
nos quais 0s movimentos operarios sdo debeis, lhe permitindo maior liberdade de agdo e

reformulagéo, conforme os seus interesses, que sao sempre impostos.
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Segundo Harvey (op. cit.), o fordismo dava indicios de enfraquecimento ja nos anos de
1960, o que se deve principalmente & recuperacdo dos mercados internos do Japdo e da
Europa Ocidental, e sua conseqiiente saturacéo, fato que gerou a necessidade de criacdo de
mercados de exportacdo para os excedentes. Mudangas no cenario econdmico mundial, como
as ocorridas em conseqiiéncia das politicas de substituicdo de importacdes e dos movimentos
das multinacionais em direcdo aos paises periféricos, fizeram com que muitos paises em
desenvolvimento passassem por um processo de industrializacdo, aumentando a competigdo
internacional. Nesses paises as multinacionais encontravam contratos de trabalho social que
Ihes permitiam maior exploracéo dos trabalhadores. “De modo mais geral, o periodo de 1965
a 1973 tornou cada vez mais evidente a incapacidade do fordismo e do keynesianismo de
conter as contradi¢Oes inerentes ao capitalismo. Na superficie, essas dificuldades podem ser
melhor apreendidas por uma palavra: rigidez.” (ibid., p. 135).

Essa rigidez surgiu como um problema e um entrave a ser enfrentado. Somente na
politica monetaria havia flexibilidade, permitindo imprimir moeda na tentativa de estabilizar a
economia. Entretanto, com isso foi desencadeada a onda inflacionaria que comprometeu o

desenvolvimento que vinha acontecendo desde o pds-guerra (ibid.).

Por tras de toda rigidez especifica de cada area estava uma configuracdo indomavel
e aparentemente fixa de poder politico e relagdes reciprocas que unia o grande
trabalho, o grande capital e o grande governo no que parecia cada vez mais uma
defesa disfuncional de interesses escusos definidos de maneira tdo estreita que
solapavam, em vez de garantir, a acumulagdo do capital. (ibid., p. 136).

Antunes (2009) classifica a crise do taylorismo e do fordismo como uma expressao
fenoménica da crise estrutural do capital, que se evidenciou na década de 1970, de um quadro
critico mais completo que tornava evidente a tendéncia decrescente da taxa de lucro causada

pelo excesso de producéo.

Como resposta a sua prépria crise, iniciou-se um processo de reorganizagdo do
capital e de seu sistema ideolégico e politico de dominacéo, cujos contornos mais
evidentes foram o advento do neoliberalismo, com a privatizagdo do Estado, a
desregulamentacdo dos direitos do trabalho e a desmontagem do setor produtivo
estatal, da qual a era Thatcher-Reagan foi a expressdo mais forte; a isso se seguiu
também um intenso processo de reestruturacdo da produgdo e do trabalho, com
vistas a dotar o capital do instrumental necessario para tentar repor os patamares de
expansdo anteriores. (ibid., p. 33, grifos do autor).

Nesse periodo em que foram marcantes a desregulamentacéo e a expansdo de capitais,

da tecnologia, das condicOes de trabalho e emprego e do comércio também foi caracteristica a
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ofensiva generalizada da atuag&o conjunta do capital e do Estado contra a classe trabalhadora
e contra 0 que consideravam os beneficios conseguidos por ela durante a vigéncia do
fordismo. Esse processo evidenciou seu carater centralizador, destrutivo e discriminador o que
foi guiado pelas novas técnicas de gerenciamento da forca de trabalho e pela insergéo
marginal dos paises do Terceiro Mundo, que eram incorporados, em uma condicdo subalterna
e em uma relacdo de subordinacéo e de dependéncia (ibid.).

Nos anos de 1990 dois fatores fizeram com que o Japdo e outros paises asiaticos
fossem atingidos pela crise na metade da década: os Estados Unidos conseguiram recuperar
seus niveis produtivos e expandir seus mercados e o capital ja estava mundializado, o que
elevou a crise também a escala mundial. Essa situacdo de crise se agravou ainda mais pelo
avango da competicdo intercapitalista, pelo desenvolvimento tecnoldgico e pelo avanco dos
capitais financeiros dos paises imperialistas, o que ndo pdde ser acompanhado pelos paises
subordinados, causando sua desestruturagéo e desmontagem (ibid.).

Essa exclusdo, segundo Antunes (ibid.), fez com que os problemas internos se

agravassem, elevando os niveis de desemprego e a precarizacdo da for¢a humana de trabalho.

Portanto, em meio a tanta destruicdo de forcas produtivas, da natureza e do meio
ambiente, ha também, em escala mundial, uma acdo destrutiva contra a forga
humana de trabalho, que tem enormes contingentes precarizados ou mesmo a
margem do processo produtivo, elevando a intensidade dos niveis de desemprego
estrutural. (ibid., p. 35).

Harvey (op. cit.) classifica este regime de acumulagdo flexivel, por se tratar do
enfrentamento direto a rigidez fordista. Essa flexibilidade atinge setores diversos da producéo:
processos de trabalho, mercados de trabalho e produtos e padrdes de consumo. “Caracteriza-
se pelo surgimento de setores de producgdo inteiramente novos, novas maneiras de
fornecimento de servicos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente
intensificadas de inovacdo comercial, tecnoldgica e organizacional.” (p. 140).

Outros pontos importantes a serem destacados sdo: maior movimentagdo nos
empregos do setor de servicos, polos industriais em lugares novos e em geral
subdesenvolvidos; maior controle do trabalho por parte dos empregadores; aumento dos
indices de desemprego estrutural; queda dos salérios; destruicdo e reconstrucdo de
habilidades, conforme as necessidades das empresas, e 0 enfraquecimento dos sindicatos
(ibid.).

Antunes (op. cit.) salienta que o toyotismo é uma forma de organizagdo do trabalho

que foi criada no Japdo por um engenheiro chamado Ohno, da Toyota, como uma alternativa a
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crise que se instalou no pais no periodo p6s-guerra e que teve rapida expansdo. S&o suas
caracteristicas bésicas: produgdo individualizada e vinculada a demanda; trabalho em equipe
com carater multifuncional do operério; just in time que significa aproveitar a0 maximo o
tempo da producdo; os estoques sdo minimos e repostos através do sistema kanban; estrutura
horizontalizada com a terceirizacdo de parte da producéo e a expansdo dos seus principios a
toda a rede de fornecedores; organizagdo dos Circulos de Controle de Qualidade; implantacéo
do emprego vitalicio (no Jap&o) e vinculagdo dos ganhos salariais aos niveis de produtividade.

As inspiragOes do toyotismo vieram principalmente do sistema dos supermercados dos
Estados Unidos (kanban) e as fabricas téxteis. Com a sua implantagéo o Japéo teve os niveis
de elevagdo de producdo e acumulagdo capitalista recuperados em um curto espaco de tempo,
tendo como norte a racionalizagdo e o disciplinamento da forca de trabalho. Com isso houve
intensificacdo da sua exploracdo tanto por operarem varias maquinas quanto pelo ritmo de
trabalho exigido e pela velocidade da cadeia produtiva (ibid.).

Com relacédo ao toyotismo, Antunes (2008, p. 44, grifos do autor) afirma que:

Essa reestruturacdo produtiva fundamentou-se ainda no que o ideario dominante
denominou como empresa enxuta. A empresa moderna, lean production, a empresa
que constrange, restringe, coibe, limita trabalho vivo, ampliando o maquinario
tecnocientifico, que Marx denominou como trabalho morto. E redesenha cada vez
mais a planta produtiva, reduzindo forca de trabalho e ampliando a sua
produtividade.

Segundo Antunes (ibid.), a difusdo do toyotismo influenciou também o
enfraquecimento dos movimentos sindicais. Os sindicatos japoneses eram muito atuantes,
porém sucumbiram diante dessa ofensiva, visto que ja estavam desestruturados, o que foi
consequéncia da repressdo infligida aos seus lideres, assim as empresas “[...] criaram o que se
constituiu no trago distintivo do sindicalismo japonés da era toyotista: o sindicalismo de
empresa, o sindicato-casa, atado ao ideario e ao universo patronal.” (p. 32, grifos do autor).

Esse modelo causou modificagdes no mundo do trabalho, “[...] acarretando
metamofoses no ser do trabalho. A crise atinge também intensamente, como se evidencia, o
universo da consciéncia, da subjetividade do trabalho, das suas formas de representacdo.”
(ibid., p. 40, grifo do autor).

Como consequiéncias dessa reestruturagdo podemos perceber, entre outras: aumento
significativo do desemprego e das privatizacdes, precarizagdo das relagcdes de trabalho e
flexibilizacdo das legislacbes que o regulamentam com o advento da informalizagdo do

trabalho, rebaixamento dos salarios, perda de direitos sociais, exigéncia de polivaléncia por
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parte do trabalhador para dar conta do trabalho desespecializado e multifuncional,
intensificagdo do trabalho imaterial e sua exploragéo juntamente com a crescente exploragéo
do trabalho material, privatizacdo e mercadorizagdo dos servigos publicos, descentralizagéo
das empresas (ibid.).

As mudancas efetuadas no mundo do trabalho e na subjetividade dos trabalhadores
nesse periodo foram profundas e trouxeram perdas significativas de direitos alcancados com
lutas e impasses pela classe operaria. Trouxeram também a instabilidade personificada através
da flexibilizacdo dos contratos e da precarizacdo do trabalho, impedindo a organizagdo do
proletariado através do enfraquecimento dos sindicatos e aumentando os niveis de
desemprego e extragdo da mais-valia relativa.

Para Lira (2008), a exploragcdo do trabalho foi intensificada pela nova forma de
acumulacdo capitalista, baseada na internacionalizacdo da producdo e cada vez mais
relacionada com a financeirizagdo da economia internacional. Esses fatores fizeram com que a
instabilidade dos paises aumentasse, assim como o contingente de trabalhadores na

informalidade. A autora pontua que:

Novos meios de organizacdo do trabalho, aliados a telematica, procuram ultrapassar
o taylorismo e o fordismo e gerar novas formas de regulacdo, de envolvimento e de
controle do trabalho. Assim, o capital busca aumentar a produtividade com custos
menores, racionalizando e flexibilizando a producdo, a ponto de adequé-la as
necessidades momentaneas do mercado; a prioridade, entdo deixa de ser a producédo
em massa e passa a ser articulada com os momentos de expansdo e retracdo do
consumo. (ibid., p. 131).

Essas mudangas no campo do trabalho fizeram com que houvesse uma nova
articulacéo entre Estado, sociedade e mercado, na qual o uso e o consumo da forga de trabalho
e a regulacdo entre capital e trabalho tiveram seus padrdes alterados. As relacdes de trabalho
informais também foram afetadas, aumentando ainda mais a inseguranca do trabalhador e a
competicdo pelos empregos. Nesse processo de racionalizagdo do mercado em que a protegao
social publica foi restringida, abriu-se espaco para a mercantilizagdo dos servicos publicos
com conseqiiente repasse da responsabilidade da manutengéo e reproducéo do trabalhador e
de sua familia a ele mesmo. Dessa forma os servigos de protecdo social universalizados pelo
Estado sdo apenas os elementares e para a populacdo dependente dos servigos publicos que,
destaca-se, tem sempre maior demanda do que oferta (ibid.).

O compromisso fordista de pretenso amparo ao trabalhador encontrou nesse modelo a
sua antitese, as conseqiéncias ndo poderiam ser piores: aumento do desemprego, da pobreza e

maior dificuldade para a classe dominada ter acesso aos servicos basicos, como saude,
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educagédo, moradia, entre outros. Mas o toyotismo, da mesma forma que o fordismo, teve uma
forma de Estado que o amparou e facilitou a assimilagdo das suas idéias: o neoliberalismo,
que alteraria de forma negativa os rumos ndo sé do mundo do trabalho, mas também da vida
dos trabalhadores em todos os seus dmbitos, promovendo exclusdo e aumentando os indices
das desigualdades sociais. Tal quadro social tende a fragilizar e expor ainda mais a classe
dominada ao abandono, a exploracéo, a violéncia e sua reproducéo, tornando critica a situagéo
de criangas e adolescentes.

Segundo Anderson (2008), a teoria neoliberal surgiu nos anos de 1940 na Europa e na
América do Norte como uma reacdo ao Estado do Bem-Estar. O livro O Caminho da
Serviddo, de Friedrich Hayek, escrito em 1944 serviu como seu texto de origem. Esse livro
visava atacar o Partido Trabalhista Inglés que tinha chances de sair vitorioso nas eleigdes
inglesas e que seria, de acordo com Hayek, uma nova ameaca de serviddo moderna tal qual o
fora 0 nazismo. Em 1947 reuniram-se, na Sui¢a, adversarios do Estado do Bem-Estar e
também do New Deal norte-americano. Seu objetivo era combater o keynesianismo e o
solidarismo que estavam se destacando no contexto e promover a sustentagdo para uma nova
forma de capitalismo, sem a intervencéo do Estado e livre de regras rigidas.

No entanto, as idéias neoliberais, principalmente a defesa de que a desigualdade seria
necessaria e que o igualitarismo promovido pelo Estado do Bem-Estar comprometeria a
concorréncia e também limitaria a liberdade dos individuos, s6 ganharam maior visibilidade e
aceitacéo nos anos de 1970, apds a crise do modelo econdmico. Hayek defendia que a origem
de tal crise estava no excesso de liberdade e de poder dos sindicatos e nos movimentos
operarios. O Estado deveria manter-se forte no sentido de controlar os sindicatos e o dinheiro
e, ao contrério, se manter irrelevante com relagdo aos gastos sociais e intervencdes
econdmicas (ibid.).

As idéias de Hayek, que ganhou o Nobel de Economia em 1974, ndo foram aceitas de
inicio e sim em um momento em que o capital se mostrava vulneravel, em crise, nos anos de
1970, pois respondia as suas necessidades de controle das crises ciclicas, contando com o
apoio de organismos internacionais, tal como OCDE, FMI e Banco Mundial (BM)
(SAVIANI, op. cit.).

De acordo com Singer (op. cit.), o neoliberalismo se ap6ia na concepcéo individualista
de desenvolvimento econdmico que percebe as instituicdes voltadas para o bem-estar social
dos trabalhadores como entraves e obstaculos que devem ser desmanteladas e o mercado
desregulamentado. A incluséo social seria o resultado de agdes individuais que deixariam o

individuo qualificado e apto a competir no mercado e se pautariam na dedicacéo, na vontade e
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na persisténcia j& que a falta de capital e as limitacbes que ela implica ndo sdo consideradas
nessa concepcdo. Essas ponderacdes de Singer (ibid.) podem nos auxiliar a perceber o caréater
fenomeénico do neoliberalismo, pois desconsidera as determinages econdmicas e sociais.

Para alcangar a estabilidade monetéria, objetivo primaz das idéias neoliberais, seria
necessario que os governos diminuissem seus gastos com bem-estar e promovessem a cria¢do
de mé&o-de-obra excedente, o que criaria taxas elevadas de desemprego, desestabilizando,
assim, o poder dos sindicatos. Aliado a isso, 0s governos deveriam fazer reformas fiscais o
que implicava, basicamente, reduzir os impostos sobre taxas mais altas e sobre as rendas,
causando a desigualdade necessaria para a manutencdo do sistema capitalista (ANDERSON,
op. cit.).

O neoliberalismo se ampara, entdo, na concepgdo de que os individuos s&o os Unicos
responsaveis pela manutengdo de suas vidas - o que tem impacto na concep¢do dominante
sobre o ato infracional -, que o desemprego é necessério dentro de certos niveis e que o
Estado ndo deve intervir na economia. O que se percebe € o inicio de uma era de abandono da
classe trabalhadora na qual as exigéncias pela sua qualificacdo sdo cada vez mais rigidas e 0s
direitos trabalhistas cada vez mais flexiveis com o crescimento do capital financeiro e do setor
de servigos. A terceirizagdo surge nesse contexto como uma alternativa do mercado para o
ndo estabelecimento de vinculos com os trabalhadores e maior facilidade para a sua
substituicdo, sem maiores encargos.

N&o obstante, seria necessario que houvesse uma oportunidade para as idéias
neoliberais serem colocadas em prética, j& que os paises da Organizacdo Européia para o
Comércio e Desenvolvimento (OCDE) ainda procuravam resolver as crises econémicas
através do keynesianismo. Ela ocorreu em 1979 na Inglaterra, com a eleicdo de Margareth
Thatcher e em 1980 nos Estados Unidos, com Ronald Reagan. Outros paises europeus viram
governos de direita chegarem ao poder, 0 que estava relacionado ndo somente as questdes

econdmicas, mas, principalmente, a questdes politicas, pois

O ideédrio do neoliberalismo havia sempre incluido, como componente central, o
anticomunismo mais intransigente de todas as correntes capitalistas do pos-guerra. O
novo combate contra o império do mal — a serviddo humana mais completa aos
olhos de Hayek - inevitavelmente fortaleceu o poder de atracdo do neoliberalismo
politico, consolidando o predominio da nova direita na Europa e na América do
Norte. (ibid., p. 12).

Aos poucos 0 neoliberalismo se concretizou como ideologia hegemdnica. Entre os

seus éxitos nos anos de 1970 e 1980, destacam-se: queda da inflagéo e geracéo de deflagdo
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nos paises da OCDE, derrota do movimento sindical, crescimento das taxas de desemprego,
aumento do grau de desigualdade nos paises da OCDE. Essas medidas visavam fortalecer o
capitalismo avancado mundial e restaurar as taxas de crescimento nesses paises. No entanto,
nos paises da OCDE as taxas de crescimento ndo se elevaram e 0s objetivos de alcancar os
indices dos anos de 1950 e 1960 foram frustrados, de maneira que houve recuperagdo dos
lucros, mas ndo recuperagdo dos investimentos (ibid.).

Apesar disso, 0 neoliberalismo continuou forte e obtendo éxitos eleitorais, aumentando
seu ritmo de privatizagdes e se consolidando hegemonicamente, o que ocorreu com evidéncia
depois da sua grande vitéria: a queda do comunismo na Europa Ocidental e na Unido
Soviética. No Leste Europeu o neoliberalismo triunfou de uma forma extrema e radical e com
conseqiiéncias avassaladoras para a populacdo. Pode-se dizer que ele manteve sua influéncia
através da ideologia que construiu com suas acdes: de que é eficaz e necessério para 0s
avancos do capitalismo (ibid.).

Para Frigotto (2003, p. 206):

O Estado do Bem-Estar Social como sistema de acumulacdo e regulacdo social
concentrou riqueza, miséria e exclusdo. Mas, no plano das lutas e contradigdes,
também firmou direitos sociais para além dos politicos. Sdo estes direitos sociais
que o neoliberalismo procura zerar como forma de restaurar taxas de lucro do capital
transnacional sob a égide do capital financeiro.

Bordn (2008) ressalta que a implantacdo das idéias neoliberais trouxe consigo uma
ambiguidade com relacdo ao Estado, ora visto como redentor dos seus males — inclusive com
0 perddo de suas culpas — ora visto como a causa das desgracas e infortinios ocorridos nos
paises capitalistas. Os preceitos do neoliberalismo expressos no Consenso de Washington
mostraram o Estado como algo a ser combatido para que o desenvolvimento possa se
alcancado, entretanto, isso ndo se sustentou na pratica, pois a economia capitalista ndo pode
prescindir dele. Mas assegura o autor (ibid.) que com a sua implantagdo ocorreu um
enfraquecimento do Estado que renunciou a sua soberania em nome dos interesses das classes
dominantes.

A ideologia de que o privado se destaca diante do estatal, que € visto como sindnimo
de ineficiéncia, corrupgdo e desperdicio se disseminava cada vez mais, fazendo com que o
Estado fosse percebido como uma instancia incapaz de fazer as regulacdes necessérias perante
a burguesia, que se dedicou a esse empreendimento visando passar ao mercado o papel que
até entdo era do Estado. Conseqlientemente, o setor privado ampliou a sua atuacdo através da

privatizacdo de empresas estatais e pela sua entrada em setores antes dominados e
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centralizados pelo Estado, passando a vigorar uma correlagdo de forgas entre Estado e
mercado na qual aquele saiu enfraquecido e este fortalecido e mais atuante (ibid.).

Na América Latina, o neoliberalismo alcancou éxito em alguns paises com regimes
autoritarios, como México, Argentina e Peru, além do Chile no regime de Pinochet, que foi o
primeiro pais a implant4-lo no mundo contemporéaneo. Outra forma, porém ndo coercitiva de
implantacdo e consequente aceitacdo do neoliberalismo pela populacéo, é a existéncia de
hiperinflagio (ANDERSON, op. cit.).

Segundo Bodron (op. cit) nessa regido as politicas neoliberais tiveram como
conseqiiéncias a acentuagdo das desigualdades, a desintegracdo da sociedade e a exploracéo
das classes subalternas; exacerbagdo do individualismo e problemas sociais de toda ordem,
tais como: aumento da violéncia, anomia, fragmentacédo de partidos.

Oliveira (2008) salienta que o neoliberalismo no Brasil comegou a ser implantado no
governo de Fernando Collor de Mello, mas a dilapidacdo do Estado comegou ainda na
ditadura, fato que facilitou a sua eleicdo e a consequente aceitacdo da ideologia neoliberal por
parte da populacdo. Ela acreditava que dai surgiriam alternativas para a contencdo de gastos
estatais, para a mé distribuicéo de renda e para a ineficiéncia das politicas sociais que ndo se
mostravam capazes de atender as suas necessidades. Entretanto, o governo Collor de Mello
foi cercado por escandalos e desvios de verbas, tendo como conseqiiéncia o seu impeachment,
em 1992.

O autor (ibid.) afirma também que nos governos de Itamar Franco e Fernando
Henrique Cardoso os processos de implantagcdo do neoliberalismo continuaram, tendo como
estratégia pedagogica a oferta & conta gotas da inflacdo, o que incute nas pessoas a idéia de
que ndo héa outra forma de controla-la que ndo o neoliberalismo. A sua forma de agir possui
duas etapas distintas: ataca os movimentos populares, influenciados pelo processo de
redemocratizacdo pelo qual o pais havia passado recentemente e incute nas pessoas 0 medo da
mudanga, da reforma, da experimentacgdo. Portanto,

Trata-se de destruir a capacidade de luta e de organizacdo que uma parte importante
do sindicalismo brasileiro mostrou. E este o programa neoliberal em sua maior
letalidade: a destruicdo da esperanca e a destruicdo das organizacgdes sindicais,
populares e de movimentos sociais que tiveram a capacidade de dar uma resposta a
ideologia neoliberal no Brasil. (ibid., p. 28).

Nos anos de 1990 as idéias neoliberais e o conseqiente aumento das
desregulamentagdes, tanto do trabalho quanto da producéo, e a reestruturagdo produtiva na

inddstria e no setor de servicos tiveram seu apice no Brasil, intensificando-se os processos de
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mundializacéo e financeirizagdo do capital. Essas mudancas fizeram com que houvesse maior
interpenetracdo entre os setores de indUstria, servicos e agricultura, aumentando a sua
interdependéncia, o que foi promovido pela l6gica totalizante do capital global. A necessidade
de aumento da produtividade nesse periodo fez com que o toyotismo fosse disseminado no
pais (ANTUNES, 2010).

Antunes (2008) sintetiza que o neoliberalismo surgiu como alternativa ao Welfare
State, com consequente reducéo do papel do Estado no que tange as politicas sociais. “Regido
pelo mundo do mercado, incentivaram-se as privatizagoes e as desregulamentacfes de todo
tipo, da economia as relagdes trabalhistas, do mundo financeiro as leis fiscais. Foi assim que
se expandiu o neoliberalismo.” (p. 43). O autor também chama atencdo para o fato de que ao
Governo Lula da Silva coube a continuidade das reformas neoliberais.

A esse respeito, de acordo com Boito Jr. (2006), no primeiro mandato de Fernando
Henrique Cardoso a hegemonia do grande capital financeiro causou crescentes déficits na
balanga comercial. No seu segundo mandato, mais especificamente depois da crise cambial de
1999, optou por algumas alternativas para contornar as dificuldades causadas pelo modelo
neoliberal e é basicamente sobre as ampliagdes de tais aspectos que repousa o continuismo do
Governo Lula da Silva.

Durante o Governo Lula houve uma unidade burguesa em torno do neoliberalismo que
foi reforcada pelas politicas fortemente comprometidas com o grande capital. Houve ascenséo
politica da grande burguesia interna industrial, o que ndo comprometeu a hegemonia do
capital financeiro. Nesse cenério, ndo podemos vislumbrar um modelo econémico em que 0s
interesses dos trabalhadores sejam defendidos (ibid.).

Ainda para Boito Jr (ibid.), como estratégia de aceitagdo popular do modelo
neoliberal, o Governo Lula praticou, de forma mais acertiva do que FHC, “[...] a politica do
novo populismo conservador — um tipo de populismo que explora eleitoralmente a populagéo
pobre desorganizada langando mdo, para tanto, das politicas compensatérias e do discurso
ideoldgico neoliberal que estigmatiza os direitos sociais como privilégios.” (p. 239, grifos do
autor).

A implantagdo do neoliberalismo trouxe, de acordo com Therborn (2008), destruigdo
econdmica, desemprego em massa e consideraveis custos sociais, contudo, ndo podemos
concebé-lo somente como um projeto arquitetado pela burguesia com o objetivo de fortalecer
o0 capital, o neoliberalismo é mais do que isso: constitui-se em uma doutrina ancorada nos

processos de transformagé&o do capitalismo.
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Os efeitos das politicas neoliberais para o Brasil foram devastadores, o que ocorre em
um processo continuo desde a sua implantacdo nos anos de 1990 até o inicio do século XXI.
As desigualdades sociais se acentuaram e com isso também as injusticas sociais; as
privatizacbes foram intensas e fizeram com que os servigos publicos passassem para a
iniciativa privada, dificultado o seu acesso pela classe dominada; as taxas de desemprego, de
pobreza e de exclusdo aumentaram, assim como a oferta de trabalho precarizado. Tudo isso
fez com que a rede de apoio social em torno dos individuos da classe dominada se afunilasse,
com total inércia do Estado. Mas do ponto de vista do ideario neoliberal, esse afastamento é
estratégico e necesséario para que os individuos possam vivenciar sua liberdade, o que, na
verdade, significa dizer que s8o entregues a sua propria sorte, expostos a um nimero cada vez
maior de mecanismos mediadores de risco.

O neoliberalismo nos foi apresentado como a Unica perspectiva de melhoria das
condic@es do pais, que saia de um longo periodo de ditadura. Os mentores da sua implantacéo
conclamaram a populagdo a um engajamento que, no longo prazo, beneficiaria a todos. A
diminuicéo da inflacdo exigiria esfor¢os de cada um, mal sabiamos o prego que teriamos que
pagar por tal empreitada.

Todavia, acentua Boron (op. cit), hd uma alternativa ao neoliberalismo dominante, que
somente poderia ser realizada em uma perspectiva socialista na qual seja possivel se pensar a
reconstrugdo econdmica e social ao lado dos ideais de justica, liberdade, democracia e

igualdade.

2.3. Mudangas no mundo do trabalho: emprego/desemprego e as influéncias da

globalizacéo

Segundo Pochmann (2008), o pleno emprego ndo faz parte da realidade de todos os
paises capitalistas, apenas 0s paises céntricos apresentaram altos niveis entre os anos de 1930
e 1960. Neste periodo, o desempenho econdmico desses paises propiciou 0 aumento das taxas
de crescimento do produto nacional, reducéo dos niveis de pobreza, estabilidade monetéria e
distribuicdo da renda. A geragcdo de empregos ndo foi prejudicada pelos adicionais de
produtividade nem pelos progressos técnicos, época essa que ficou conhecida como anos de
ouro do capitalismo.

As transformacdes contemporaneas na divisdo do trabalho no mundo e a tendéncia a

desigualdade econdmica mundial, acirrada ainda mais pelo modelo de racionalidade
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econdmica vigente, polarizaram a economia e aumentaram as assimetrias produzidas pelo
capitalismo nos ultimos séculos. N&do é somente o grau de expansdo de cada pais que
condiciona a capacidade de absorver determinadas quantidades de trabalhadores, essa
absorcdo estd intimamente relacionada aos padrbes de desenvolvimento do pais e a forma
como ele se insere na economia mundial (POCHMANN, 2001).

O Brasil presenciou na década de 1990, devido ao baixo crescimento econémico, a
maior crise de emprego desde 1930, o que causou mudancas no mercado de trabalho,
ampliando o desemprego e os postos de trabalho informal. Esse quadro foi agravado pelos
baixos investimentos privados e publicos na economia. A partir de 1990 houve um avanco
rdpido e considerdvel com relacdo ao desemprego, a maioria das contratacbes dos
trabalhadores que conseguiam uma ocupagdo ocorria de forma irregular, verificando-se
também o aumento das ocupagBes ndo-assalariadas (informais), da terceirizacdo, da
flexibilizacdo e a consequente reducéo do rendimento pago (POCHMANN, 2008).

O desemprego pode revelar-se de duas formas distintas: conjuntural, que se associa as
atividades econdmicas e necessita de que o ritmo de crescimento produtivo se eleve para que
0 quadro se reverta, e o estrutural, que se refere & insercdo do pais na esfera mundial, sua
reversdo so pode acontecer se houver novos paradigmas de relacionamento com os paises na
economia globalizada (ibid.).

Segundo Pochmann (2001), as industrias tendem a fazer a escolha geogréfica de sua
localizagdo a partir de dois itens basicos: mdo-de-obra e transportes com pregos mais baixos e
pela possibilidade de maximizagdo dos lucros, de maneira que a economia mundial se

estabelece através de relagdes entre paises do centro e paises da periferia.

O centro da economia mundial representa o lécus do poder de comando, sendo
predominante as atividades de controle de excedente das cadeias produtivas, bem
como de producdo e de difusdo de novas tecnologias. A periferia assume um papel
secundéario na estrutura de poder mundial, sendo o I6cus subordinado as légicas
financeiras e crediticias, assim como na apropriagdo do excedente econémico e
dependente na geracao e absorcédo tecnoldgica. (ibid., p. 16, grifos do autor).

Recentemente introduziu-se o conceito de semi-periferia, que designa os paises que
mesmo estando fora do centro capitalista apresentam condi¢cbes socioecondmicas
intermediérias entre o centro e a periferia. O Brasil é um pais periférico, mas apesar disso,
entre os anos de 1930 e 1980 demonstrou niveis de desenvolvimento econdémico,
principalmente entre 1950 e 1980. N&o obstante, enfrentou, nas duas ultimas décadas do

século XX, um retrocesso econdmico de forma passiva e subordinada a economia mundial e 0



75

aprofundamento da globalizagdo agravou ainda mais esse quadro. A economia nacional
estagnou, os postos de trabalho criados foram insuficientes e de baixa qualificagdo. “Os
empregos qualificados foram reduzidos, em parte, pela ampliagdo das importagdes, pela
auséncia de novos investimentos e pela reformulacdo do setor pablico, além das baixas taxas
de expansdo do produto.” (ibid., p. 40).

Na atual configuracéo do capitalismo todos os paises possuem um excedente de méo-
de-obra, formado pela Populagdo Economicamente Ativa (PEA) e que vai além das suas
exigéncias e necessidades. A parte mais visivel desse processo refere-se ao desemprego
aberto, relativo ao contingente de trabalhadores que estdo em condicOes de exercer uma
ocupacdo, a procuram ativamente, mas que ndo estdo trabalhando. A parte menos visivel
desse excedente de mé&o-de-obra diz respeito ao subemprego e outras formas de trabalho
precério (ibid.).

No Brasil a taxa de mao-de-obra excedente tem aumentado desde o ano de 1975, com
aumento significativo nos anos de 1990, mantendo-se até o inicio do século XXI. Entretanto,
a quantificacdo desse excedente € uma tarefa dificil e que deixa margens para duvidas, isso
ocorre por causa da diversificagdo das metodologias utilizadas e pelas discrepancias
percebidas nas mesmas quanto as medicGes do desemprego (ibid.).

Em vista disso, essa configuragdo com mais trabalhadores do que vagas no mercado de
trabalho faz parte da estrutura do capitalismo, é necesséaria para a sua manutencéo, de modo
que grande parte dessa populacdo pode estar inserida no trabalho precério, ndo aparecendo,
portanto, nas estatisticas.

Segundo Pochmann (2006), a mais grave crise do emprego da histéria do Brasil esta
sendo vivenciada neste inicio de século XXI, o que ocorre principalmente em fungéo de trés
aspectos que contribuem significativamente para a desestruturagdo do mercado de trabalho:
desemprego em massa, desassalariamento e criagdo de ocupacdes precérias.

O autor (ibid.) destaca que o modelo econdmico de passividade e subordinagéo
assumido pelo Brasil na economia mundial a partir dos anos de 1990 é outro complicador para
0 aumento do desemprego visto que os elementos constitutivos desse modelo neoliberal
tendem a gerar desemprego. O ultimo aspecto citado pelo autor € o padréo de ajuste do setor
publico, o antiemprego publico, gerado a partir do enxugamento do quadro de pessoal com
vistas a atender aos objetivos das reformas previdenciarias e administrativas.

As conseqiiéncias da submissdo do Brasil @ economia mundial s&o catastroficas, j& que
esse modelo perpassou diferentes governos, embora com enfoques também diferenciados.

Dessa postura dependem investimentos internacionais no pais, que se insere como emergente



76

na arena internacional, com alto custo para a populagdo, apesar das politicas afirmativas do
governo Lula da Silva.

Ao abordar o tema das politicas publicas de emprego, Pochmann (ibid.) salienta que
elas precisam ser reformuladas e revisadas, levando-se em conta as suas diversas formas de
manifestacdo nos diferentes grupos sociais, a sua dinamica diferenciada de relagdo com o
mercado de trabalho e o enfrentamento dos componentes estruturais do processo o que, de
acordo com o autor, ndo ocorre com as atuais politicas voltadas para o emprego (ibid.).

Para podermos falar sobre desemprego, de acordo com Singer (op. cit.), em primeiro
lugar é importante termos a compreensdo de que ele faz parte do cotidiano dos pobres, que o
aumento dos seus niveis deixa a situagdo desses individuos ainda mais precéria, aumentando a
pobreza e que emprego é diferente de ocupagdo. “Ocupacdo compreende toda atividade que
proporciona sustento a quem a exerce. Emprego assalariado ¢ um tipo de ocupacdo — nos
paises capitalistas o mais freqliente, mas ndo o Unico.” (p. 14). O emprego, ou melhor, 0 bom
emprego, que oferece garantias, perspectivas, bom salario, embora seja compreendido e
generalizado como universal, faz parte do universo, nos paises céntricos, apenas da camada
média e, no Brasil, das camadas mais abastadas.

Também é importante a compreensdo de que na relacdo patrdo-empregado a forca de
trabalho ou a capacidade de produzir (mercadoria) do empregado é comprada pelo patrdo que
acredita estar fazendo-lhe um bem, uma caridade, quando na verdade € ele quem precisa do
trabalhador que Ihe oferece a sua capacidade de produzir, sem ele ndo ha producéo. Contudo,
como em qualquer relagdo de compra e venda quem compra tem sempre razdo e por isso 0
empregado precisa se adequar as normas e exigéncias do empregador, caso contrario, serd
substituido por outro trabalhador integrante do exército industrial de reserva, amplamente
produzido nas estruturas capitalistas modernas, tendo suas condi¢des cada vez mais agravadas
(ibid.).

Um dos principais entraves ao entendimento desses aspectos estid na generalizacdo
corrente de que falta de ocupacéo seja equivalente a desemprego. Isso eleva os indices e passa
a nocdo de que a Unica forma de sobrevivéncia € a venda da forga de trabalho ao capital,
desconsiderando-se as atividades autbnomas, que tem crescido substancialmente no mundo
todo a0 mesmo tempo em que o capital, langando mé&o do seu ritmo de acumulacéo, reduz o
emprego da forga de trabalho paulatinamente (ibid.).

Esse quadro é cada vez mais acentuado pela globalizacdo, que teve o primeiro auge na
metade do século XIX com a livre movimentacdo de mercadorias e de capitais. No entanto,

com o advento da Primeira Guerra Mundial, em 1914, houve um retrocesso que foi agravado
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significativamente pela deflagracdo da Segunda Guerra Mundial em 1939. Neste periodo 0s
paises procuraram proteger 0s seus mercados internos, os niveis de importacdo e exportacéo
cairam absurdamente. Atraves da Conferéncia de Bretton Woods, realizada em 1944, e tendo
os Estados Unidos & frente, foram criadas instituicdes que visavam a retomada dos processos
de globalizagdo (ibid.).

A globalizacdo, ainda segundo Singer (ibid.) pode ser dividida em duas etapas, sendo
que a primeira teve vigéncia do fim da 22 Grande Guerra ao final dos anos de 1960,
principalmente nos paises desenvolvidos e a segunda etapa iniciou-se no inicio dos anos de
1970, incorporando uma parte significativa dos paises do Terceiro Mundo. Ela refere-se “[...]
a um processo de reorganizagdo da divisdo internacional do trabalho, acionado, em parte,
pelas diferencas de produtividade e de custos de producéo entre paises.” (p. 21).

Na vigéncia da globalizagdo h4 uma troca entre os paises envolvidos no processo que
se efetiva pela importagdo e pela exportagdo, inclusive entre os paises céntricos e periféricos,
0 que cria novos empregos em ambos. Porém, na dindmica do capital, se ndo houver um
equilibrio entre exportacéo e importacéo, podera ocorrer a criagdo de novos postos de trabalho
em alguns paises e a diminui¢do em outros, assim como o desemprego estrutural nos paises
que passam a importar o que antes produziam. 1sso ndo equivale a afirmar que mais pessoas
ficardo sem emprego e sim que encontrardo um mercado de trabalho no qual precisam vender
a sua forcga de trabalho mais deteriorada, mais precéria. Por isso a substituicdo do conceito de
desemprego para precarizagédo do trabalho talvez seja mais adequado, pois implica a excluséo
de uma significativa massa de trabalhadores do acesso aos direitos legais e a criagdo do
excedente de m&o-de-obra (ibid.).

Segundo Paiva (2002), mesmo diante da crise do trabalho assalariado o trabalho
continua a ter uma importancia central para os individuos. No entanto, frente a estruturacdo da
producéo e das relagdes econdmicas, age de forma diferenciada sobre eles e na produgéo de
suas identidades, imprimindo novos contetdos, novas formas e novas culturas. Contudo, essa
crise, ao descentralizar o trabalho, desencadeia a instabilidade e ameaca a linearidade de
outras esferas relacionadas diretamente a ele, como os lares, para onde, em muitos casos, se
desloca. Dessa maneira, ele atua diretamente na dinamica do funcionamento do trabalhador e
na estruturacéo dos seus relacionamentos familiares, de géneros e de geragoes.

Né&o ter um emprego pode significar, portanto, muito mais do que a perda do poder
aquisitivo, tras consigo medo, desamparo, inseguranga, baixa auto-estima e sentimento de

impoténcia diante da realidade, atua diretamente na subjetividade, alterando-a. Somando-se
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todos esses fatores, entre muitos outros envolvidos, tem-se uma situagdo que pode causar
conflitos tanto no &mbito familiar como no contexto social mais amplo.

A experiéncia do desemprego certamente sera sentida conforme as condi¢fes materiais
de vida do trabalhador, mas independente da sua capacidade de enfrentamento dessa situagéo,
ela Ihe deixarda o medo da repeticdo, determinando a sua postura diante do mercado de
trabalho, submetendo-se as suas exigéncias para que consiga uma nova vaga e,
posteriormente, para manté-la, j& que a logica é a de que o sujeito deve investir na sua
qualificacéo.

De acordo com Vasapollo (2006), a nova organizacdo capitalista do trabalho se
caracteriza pela flexibilizagdo, pela precariedade e pela desregulamentacdo sem precedentes

para os assalariados o que gera neles o que o autor chamou de mal-estar do trabalho:

[...] o medo de perder o préprio posto, de ndo poder mais ter uma vida social e de
viver apenas do trabalho e para o trabalho, com a angustia vinculada a consciéncia
de um avanco tecnolégico que ndo resolve as necessidades sociais. E 0 processo que
precariza a totalidade do viver social. (ibid., p. 45).

A flexibilidade no trabalho pode ser considerada como uma opc¢do ao desemprego,
mas é necessario o entendimento do seu real significado, entre tantas defini¢des correntes. De
uma forma geral, pressupde liberdade de agir para a empresa de acordo com seus interesses.
E, portanto, uma imposicio aos trabalhadores forgando-os a aceitarem salarios mais baixos,
em piores condicOes. N&o se configura, em hipétese alguma, em uma alternativa para
aumentar os indices de ocupacéo, além de fazer aumentar as ofertas de trabalho do mercado
ilegal, no qual o trabalho é irregular, precério e sem garantias. O mercado ilegal tem sido
alavancado pela mundializacdo econdmico-produtiva e o conseqiiente deslocamento das
empresas, principalmente para paises com leis trabalhistas minimas (ibid.).

Nesse mesmo sentido, no entender de Santos (2006) a elevacéo do desemprego € uma
estratégia do capital em resposta a sua crise. Ainda que tenha variagcbes de um pais a outro,
alguns problemas séo universalizados, tais como o proprio desemprego e os efeitos negativos
da flexibilizagdo, principalmente para o enfraquecimento do sindicalismo, que ndo encontra a
seguranga necesséria para atuar contra o aumento da flexibilizac&o da forca de trabalho.

As inovagdes tecnoldgicas, segundo Saviani (op. cit.) maximizam a exploracdo da
forca de trabalho e ampliam a marginalizagéo social com o aumento do desemprego mantido
sob controle, de acordo com os interesses do capital. Dessa forma, o desemprego jaA ndo

representa mais um fator de crise e sim “[...] um dos elementos do processo de controle das
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crises que aciona o mecanismo de desaquecimento da economia como forma de manté-la
ajustada as relagbes sociais vigentes, comandadas pelos interesses do sistema financeiro
internacional.” (p. 22). Essa realidade mostra a face mais cruel do capitalismo: a pobreza e a
sua manutencg&o, o que perpetua as desigualdades sociais.

Segundo Singer (op.cit.), no Brasil as desigualdades sdo acentuadas, o que ocorre
porque os excluidos obtém menos recursos em decorréncia do acimulo por parte dos que
obtém mais. Na génese dessa exclusdo estd a pobreza que, em face das desigualdades
regionais, se apresentara de formas diferentes ao longo do territorio nacional, sendo a regido
sudeste a mais industrializada e a nordeste a regido mais atrasada e mais pobre. A excluséo
social pode ocorrer por cor, género, regido; ser devida a falta de escolaridade ou pela entrada
na informalidade.

No final do século XX o Brasil passou a contar com medidas que proporcionaram a
analise da pobreza com maior sofisticacdo ao contemplar as diferencas regionais quanto ao
desenvolvimento e adotar dois niveis minimos de renda per capita, a saber: Linha de
Indigéncia, que se refere as condigdes para suprir necessidades alimentares do individuo e
Linha da Pobreza, na qual ha a satisfacdo das suas necessidades bésicas (ibid.).

O capitalismo produz desigualdade social, marginalizagdo e miséria. Ao aceitar a
miséria o neoliberalismo age de acordo com a sua ldgica, uma vez que sem ela ndo pode
haver proletariado e isso impossibilitaria a existéncia da burguesia. A economia de mercado
seria extinta j& que os antagonismos que o sustentam ndo existiriam mais (DEL PINO, 2002).

Essa questdo € histdrica. Na obra O 18 Brumério de Luis Bonaparte Marx ([19--], p.
243) caracterizava o lumpem proletariado, como uma “[...] massa indefinida e desintegrada
[...]” que, desprovida de organizacéo, se aliou a quem melhor atendeu as suas necessidades
imediatas. As politicas fundiérias de Napoledo Bonaparte priorizavam a pequena propriedade,
mas no decorrer do século XIX o capital avancou sobre elas, causando a expulséo para zonas
urbanas de um grande contingente de trabalhadores rurais, que ali passaram a viver
precariamente. Muitos se envolveram em conflitos, vicios, golpes e até mesmo com a
criminalidade. Luis Bonaparte soube tirar proveito dessa massa, colocando-a a seu servico.

Diante de tais afirmacGes e com base nas reflexdes ja desenvolvidas ao longo do
trabalho, podemos afirmar que as politicas de alivio a pobreza desenvolvidas pelo governo
Lula da Silva sdo de cunho assistencialista e ndo tém por objetivo a erradicagdo da mesma,
tampouco a promog¢do de autonomia nos beneficidrios. Pelo contrério, visa fazer a sua
manutencdo, tornando-os cada vez mais dependentes e controlados, sem perspectivas de

desenvolvimento, uma vez que concomitantemente ndo sdo desenvolvidas politicas que
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possam promover 0 seu acesso ao mercado de trabalho e aos demais programas sociais ja
universalizados. Para discutirmos a questdo com maior propriedade analisaremos alguns
dados.

Os programas assistenciais governamentais nas trés esferas tém por objetivos transferir
dinheiro para as familias de menor poder aquisitivo, entre eles destacamos o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) e o Bolsa-Familia. O BPC é um programa assistencial com valor
fixado em um salario minimo, podendo ser destinado a idosos ou portadores de necessidades
especiais. O Bolsa-Familia foi criado com o objetivo de unificar os programas
governamentais sociais ja existentes, entre eles o Bolsa-Escola, o Bolsa-Alimentagdo e o
Auxilio-Gés. Foi sancionado pela Lei n° 10.836 de 9 de janeiro de 2004. Suas acles sdo
focadas para que a cobertura e a regularizacdo dos beneficios possam ser ampliadas (IBGE,
2006b).

Em 2004, os dados da PNAD indicaram que em 15,6% dos domicilios pesquisados,
algum morador recebia dinheiro de programa governamental, concentrando-se no Nordeste os
maiores percentuais: 32,0% e no Sudeste os menores: 7,9%. Em moradias com menor renda
familiar per capita foi percebido maior nimero de recebimentos de auxilios, chegando a
50,3% na faixa de até ¥4 do salario minimo e a 0,7% na faixa de mais de dois salarios
minimos, 0 que ndo mostrou muitas variacdes regionais. 91% dos domicilios em que um
morador recebeu dinheiro de programas sociais tinham renda domiciliar per capita de até 1
salario e 1,1% de mais de 2 salarios minimos, esses domicilios apresentavam maior nimero
de moradores, em média 4,8 ao passo que nas moradias em que ndo havia recebimento a
média de moradores foi de 3,3. Com relacdo a cor, o maior nimero de beneficios se
concentrou nas moradias em que os moradores se declararam pardos ou pretos®, 66,6% (ibid.).

No mesmo ano 20,1% dos adolescentes de 15 a 17 anos que ndo estavam estudando o
faziam para ajudar nos afazeres domésticos, trabalhar ou procurar um trabalho. Essa faixa
etaria também representou os maiores indices de abandono da escola por vontade propria ou
dos pais ou responséveis ou por terem concluido a série ou curso desejado: 45,6% (ibid.).

Os dados da PNAD 2008 (IBGE, 2008a) indicam que de 1997 para 2007 houve
significativas melhoras na educacéo no Brasil, porém, ela apresenta ainda muitos problemas,
principalmente com relacdo a individuos que se declararam pretos ou pardos que somam
juntos 9 milhdes dos 14,1 milhdes de analfabetos com mais de 15 anos, sendo 52% residentes

no Nordeste. A pesquisa revelou que o aumento nos indices de matriculas ndo significou,

® Categoria utilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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necessariamente, aumento da qualidade do ensino, uma vez que 2,1 milhdes das criangas de 7
a 14 anos que estavam estudando ndo sabiam ler. O analfabetismo pode ser melhor explicado
se levarmos em conta que, em 2007, entre as familias com rendimento per capita de até %
salario minimo os indices de analfabetismo foram de 18%. Nas familias com renda mensal
per capita de até dois salarios minimos o percentual apresentado foi de 1,4%. A taxa de
frequéncia liquida, que faz a correlacdo idade/série, apontou que somente 48% dos
adolescentes (de 15 a 17 anos) estavam no ensino médio, mas apresentou melhoras
comparando-se com 0 ano de 1997, com percentual de 26%. No ensino fundamental esta
defasagem era de 43% em 1997 diminuindo para 25,7% em 2007 (ibid.).

Em 2007, 23,5% das familias brasileiras tinham rendimento mensal per capita de %
salario minimo, nas residéncias com criangas e adolescentes os indices representavam 46%.
Houve um decréscimo em comparagdo com o ano de 1997 em que o percentual foi de 31,6%.
Na Regido Nordeste essa queda foi de mais de 10 pontos percentuais, os indices cairam de
53,9% para 43,1% entre os anos de 2002 e 2007, o que pode ser reflexo das politicas pdblicas
de alivio & pobreza. No entanto, nessa regido 39,2% das crian¢as com menos de 6 anos viviam
em familias com rendimento mensal de até ¥ de salario minimo e 68,1% da populacéo total
de 0 a 17 anos vive com rendimento de até % salario minimo per capita, sendo que destes,
36,9% apresentavam renda de até ¥ de salario minimo. No outro extremo estdo o0s idosos que,
em 53% dos seus domicilios, sdo responséveis por mais da metade da renda familiar total, seja
com sua aposentadoria, seja com penséo, ou mesmo auxilio social (ibid.).

Em 2008, segundo dados da Sintese dos Indicadores Sociais (IBGE, 2009), 22,6% das
familias viviam com rendimento per capita de até 4 salério minimo e metade das familias
brasileiras tinham renda per capita de menos de R$ 415,00. Nas familias chefiadas por
mulheres e com filhos com idade até 16 anos a renda per capita apresentou queda para R$
249,00. Tal fato demonstra maior vulnerabilidade. As familias chefiadas por mulheres
subiram de 25,9% em 1998 para 34,9% em 2008.

A situagdo das criancas e dos adolescentes se mostrou bastante delicada no ano de
2008, pois 44,7% das criangas (0 a 14 anos) e dos adolescentes (15 a 17 anos) viviam em
familias com renda per capita de meio salario minimo e 18,5% com ¥ de salério minimo.
Dessa forma, a infancia e a adolescéncia vivenciam indices de pobreza muito elevados,
estando 44,7% nesta situacdo. Na Regido Nordeste, estes indices chegam a 66,7% (ibid.).

As desigualdades regionais quanto a distribuigdo de renda ficam evidentes, enquanto o
rendimento mediano no Nordeste é de R$ 250,00, no Sudeste é de R$ 500,00. Essas
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disparidades podem ser comprovadas pela quantidade de migrantes, 19,7 milhdes, sendo 10,5
milhdes (53,4%) de nordestinos, o Sudeste é o destino de 66,9% dessa populacéo (ibid.).

A Sintese dos Indicadores Sociais de 2010 (IBGE, 2010) apontou que as taxas de
fecundidade sdo menores entre as mulheres com maior escolaridade (1,68 filhos para
mulheres com oito anos ou mais de estudo), que também tendem a serem maes mais tarde,
com 27,8 anos contra 25,2 das mais pobres, que apresentam taxas de 3,19 filhos e
escolaridade de até sete anos. As mulheres ocupadas recebem salarios menores do que 0s
homens ocupados, em média 70,7% do salario deles, trabalham menos horas semanais (36,5
contra 43,9 dos homens), mas em compensacdo dedicam em media 22 horas por semana para
os afazeres domésticos, contra 9,5 horas dos homens ocupados.

Quanto ao acesso a educacdo a mesma fonte nos revela que o rendimento familiar per
capita ainda € um limitador, principalmente nos niveis ndo obrigatérios: infantil, médio e
superior, embora tenha ocorrido evolucdo com relacdo ao ano de 1999 nos ndmeros de
pessoas que freqlientam instituicGes de ensino. O acesso a escola estd sendo cada vez mais
facilitado pela sua democratizagéo, 85,2% dos adolescentes que estdo entre os 15 e 0s 17 anos
estdo na escola. Em contrapartida, se percebe que a adequagdo idade/nivel educacional ainda
estd longe de ser o ideal, principalmente nesta faixa etaria, o0 que se comprova com os indices
de que somente 50,9% desta populacdo se encontram nos niveis adequados, ou seja, no ensino
médio, contra 39,1% em 1999. As desigualdades sociais se mostram nesses dados, pois, dos
20% mais ricos nesta faixa etaria 93,9% estavam estudando e 77,9% apresentavam adequacao
idade/série. Ja nos 20% mais pobres, 81,0% estavam estudando e apenas 32,0% apresenta
equivaléncia idade/série (ibid.).

As taxas de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais que era de 13,3% em 1999
baixaram para 9,7% em 2009. A cor é outro fator de exclusdo quanto & escolarizagdo. As
taxas de analfabetismo para as pessoas pretas (13,3%) e pardas (13,4%) se mostraram muito
maiores do que as dos brancos, de 5,9%. As taxas de analfabetismo funcional entre as pessoas
de 15 anos ou mais com menos de quatro anos completos de estudo foram de 15% para os
brancos, 25,4% para os pardos e 25,7% para os pretos. Com relacdo a média de estudo e ao
ingresso no estudo superior, em 2009, os pretos e pardos ndo haviam alcancado os nimeros
que os brancos apresentavam em 1999. Essas diferencas se exprimem também pelas
diferencas dos rendimentos entre brancos, pardos e pretos. O rendimento-hora de pardos e
pretos representa 57,4% do rendimento dos brancos, dados que diminuiem com o aumento do

estudo, mas continuam evidentes (ibid.).
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Quanto a renda familiar, em 2009, 19% dos domicilios urbanos apresentaram
rendimento de Y% salario minimo per capita, com as regides Norte e Nordeste tendo os
maiores percentuais e regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste 0s menores. A razdo entre a renda
familiar per capita dos 20% mais ricos e a dos 20% mais pobres mostra que aqueles, 0s 20%
mais ricos, apresentam rendimentos 17,8 vezes maior do que 0s mais pobres. Somente 62,6%
dos domicilios urbanos sdo atendidos simultaneamente por coleta de lixo direta, rede de
abastecimento de agua e rede coletora de esgoto (ibid.).

Os indices de pobreza no Brasil ainda sdo muito elevados, apesar da implementacéo
do programa do governo federal Bolsa-Familia ter amenizado sazonalmente essa situacdo. As
desigualdades sociais se refletem também entre as regibes que apresentam disparidades
relevantes no que se refere ao desenvolvimento industrial e a pobreza. Os individuos que se
declaram pardos e pretos constituem a maior parte da populacéo de excluidos, o recebimento
do SBPC é maior entre eles e 0 abandono da escola também, essa situag&o reflete uma questéo
histdrica ainda ndo resolvida no pais. A renda dos idosos representa um aspecto importante
para muitas familias. Se compararmos tais constatacbes com o total da populacéo brasileira
em 2010 (IBGE, 2010), que € de 190.732,694 milhdes, chegaremos a um contingente imenso
de marginalizados.

Questdes de género também sdo preocupantes, as mulheres ainda recebem salérios
menores do que 0s homens, as que possuem menos escolarizacdo tém taxas de fecundidade
maiores, outro dado que chama a atengdo é que a renda per capita das familias chefiadas por
elas é mais baixa, levando-se em conta que essas configuragdes familiares tém aumentado
substancialmente.

Tendo em vista o fato de que a pobreza aumenta as chances de evasdo e defasagem
escolar, as criangas e adolescentes estdo cada vez mais expostos ao ingresso precoce no
mundo do trabalho, quase sempre em situacdo precéria. H4 outro complicador, os dados
parecem indicar ainda que, embora o nimero de criangas e adolescentes matriculados tenha
aumentado, isso ndo significa progressos efetivos, pois um grande contingente de alunos néo
domina os codigos de leitura e escrita.

Diante da realidade em que se encontra a classe dominada, podemos depreender que
muitos adolescentes estdo em uma situag@o limiar que pode lhes expor ao ato infracional,
todavia isso ndo decorre da situacdo de pobreza dos mesmos e sim da ineficacia do alcance
das politicas publicas, j& que as idéias neoliberais encontraram continuidade mesmo com a

troca de governos. No mundo fenoménico da pseudoconcreticidade, a culpabilizagédo pela
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situacdo de pobreza e de marginalidade recai sobre os excluidos, vistos como homens
abstratos, dissociados de sua realidade concreta.

Como vimos, a pobreza constitui um mecanismo mediador de risco, mas essa
avaliacdo deve ser criteriosa para que ndo a naturalizemos. O contexto sempre deve ser
considerado, bem como as mediagOes entre 0 sujeito e a sociedade. As conseqliéncias dos
aspectos inerentes & pobreza e que Ihes s&o atribuidos socialmente podem ser mais deletérias
0s sujeitos do que ela prépria, uma vez que Ihe impdem limitacBes que, na maioria das vezes,

fogem ao seu controle, entre elas destacamos: preconceitos, rotulos, estigmatizacdes.

2.4. A Educacdo diante das mudangas no campo econdmico: as influéncias e

determinacdes do modo de produgéo capitalista

Souza (2007), ao fazer o estado da arte da pesquisa em politicas publicas salienta que
nas Ultimas décadas esse campo tem despertado maior interesse. Esse fato se deve
principalmente a trés fatores: a agenda da maioria dos paises passou a contemplar politicas
restritivas de gasto; as politicas keynesianas foram substituidas por politicas restritivas de
gasto e os paises em desenvolvimento ou que implantaram a democracia recentemente
apresentam dificuldades para criar aliangas politicas que proporcionem possiveis propostas
para o eshogo de politicas publicas. A soma desses fatores proporcionou maior volume de
trabalhos académicos e técnicos na area de politicas publicas, que se transformou em area do
conhecimento e disciplina académica nos Estados Unidos.

As politicas restritivas de gasto surgiram com maior félego com a consolidacdo das
idéias neoliberais e a substituicdo do Welfare State por um Estado ndo intervencionista nos
campos econdmico e social.

A autora (ibid.) evidencia que nos Estados Unidos e na Europa os estudos tiveram
focos diferentes. Enquanto nesta os estudos eram voltados para explicagdes sobre o papel do
Estado e, principalmente, sobre o governo, naqueles a énfase ocorria na agédo do governo em
detrimento do papel do Estado na efetivacdo das politicas publicas. A constituicdo e a
consolidacdo dos estudos sobre politicas publicas foram regidas pelo pressuposto de que as
acbes e mesmo as omissdes do governo podem ser formuladas com bases cientificas e
analisadas de forma independente por pesquisadores.

H. Laswell, H. Simon, C. Lindblon e D. Easton (1936, apud ibid.) podem ser

considerados os fundadores da area de politicas publicas, que foi construida a partir da
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contribuicdo de cada um. Contudo, ndo h4 uma Unica definicdo para politicas publicas que
seja considerada melhor do que as demais. O que existe € uma complementaridade em que se
privilegia uma visdo holistica em torno das agBes dos governos, o que é feito através de

campos multidisciplinares.

Pode-se, entdo, resumir politica piblica como o campo do conhecimento que busca,
ao mesmo tempo, colocar ‘0 governo em acgdo’ e/ou analisar essa acdo (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo dessas acdes
(variavel dependente). A formulacdo de politicas pablicas constitui-se no estagio em
que governos democraticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em
programas e agles, que produzirdo resultados ou mudancas no mundo real.
(SOUZA, op. cit., p. 69).

O fato de ndo haver uma Unica definicdo para politicas publicas ndo inviabiliza a sua
compreensdo, através delas pode-se tanto impulsionar agdes dos governos quanto fiscaliza-las
e analisé-las, em conformidade com o que se objetiva alterar na realidade.

A educacdo é uma politica publica que, segundo Sanfelice (2008), sofreu os impactos
das transformacdes ocorridas nos Estados-nagcdo. O autor chama a atengdo para alguns
sinalizadores que caracterizam a atualidade: estamos vivenciando uma transicéo historica na
qual o modo de producdo capitalista seria mantido, porém, a modernidade estaria proxima de
seu fim; Marx e Engels j& percebiam aspectos que mudariam para sempre o rumo da
humanidade, viam na modernidade um projeto historico da burguesia que representava a sua
vitoria; a burguesia contou com o apoio dos Estados-nacdo tanto na elaboragcdo como na
efetivacdo do seu projeto econbmico, politico e social, tendo o Estado como um forte aliado; o
liberalismo econdmico foi o pano de fundo para a efetivagdo do Estado-nacdo, no entanto o
que se seguiu foi um periodo de forte intervengdo estatal e a divisdo entre Estados-nacgéo
fortes e Estados-nacdo dependentes e subordinados; o século XX foi marcado pela
modernidade capitalista burguesa e um periodo tenso e conflituoso que teve sua génese no seu
modo de produgdo capitalista burgués.

Nos anos de 1960 efetivou-se 0 processo de transnacionalizagdo da economia e de
alargamento das fronteiras dos Estados-nagéo para o capital, com crescente presenga das
empresas multinacionais em paises periféricos em busca de mao-de-obra barata,
principalmente de mulheres e jovens. Essa mudanca na diviséo internacional do trabalho teve
consequéncias diretas para a educacdo, pois as ocupagfes que surgiam exigiam niveis de
escolaridade mais elevados. A educacdo bésica foi reconhecida como indispensavel neste

processo, até mesmo por Estados-nagdo que ainda ndo a haviam universalizado (ibid.).
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Entretanto, nas Gltimas décadas do século XX com o desenvolvimento de novas
tecnologias um novo quadro se desenhou, as maquinas substituiam cada vez mais o trabalho
humano, isso fez surgir o desemprego estrutural que foi sentido de formas diferentes pelos
paises, conforme o seu nivel de desenvolvimento econdmico (ibid.).

O Estado-nacéo, antes instituicdo central da politica, com o monopdlio do poder
publico e da lei, foi erodido de duas formas: perdeu poder e fungdo para entidades
supranacionais e o fim de grandes Estados e impérios gerou Estados menores,
fracos. Perderam também poder e privilégios dentro de suas fronteiras, com a

privatizacdo de servigcos de seguranga, servicos postais, de salde, da previdéncia e
Educacéo. (ibid., p. 74).

O desenvolvimento da economia mundial interferiu no campo da educagdo, uma vez
que havia novas demandas por trabalhadores com maior qualificacdo ainda que as politicas
tenham se pautado no oferecimento da educacéo bésica e dualista. Os paises davam sinais de
enfraquecimento da sua soberania diante dos organismos internacionais, 0 que se agravou
ainda mais com a intensificacdo da globalizagdo econémica.

Sader (2008) argumenta que “o objetivo dos que lutam contra a sociedade mercantil, a
alienacdo e a intolerancia é a emancipacdo humana.” (p. 15). O autor complementa que a
educacdo poderia efetivar essa emancipacdo, no entanto, ao invés disso, tornou-se instrumento
do capital na reproducéo do sistema de classes e na sua perpetuacéo ao mercantilizar-se.

Segundo Mészéaros (2008), a educacdo e 0s processos sociais de reprodugdo estdo
relacionados de forma direta, por isso ndo ha possibilidade de se pensar em transformagdes na
educagdo sem que o quadro social também seja transformado. Se pensarmos apenas em
reformas limitadas que mantenham as atuais estruturas fundamentais da sociedade o que
teremos como resultados serdo apenas alteragdes superficiais e ajustes de acordo com 0s
interesses do capital e da continuidade da sua hegemonia. A solu¢do ndo pode ser procurada
dentro da ldgica capitalista, somente uma ruptura seria capaz de promover as transformacoes
necessarias, tanto no campo educacional quanto no mundo do trabalho.

Na compreensdo de Meszaros (ibid.), nos ultimos 150 anos, com a sua
institucionalizacdo, a educagdo tem transmitido ndo apenas o conhecimento necessario para a
formacdo dos trabalhadores para que o capital mantenha-se em expansdo, mas também
valores que o legitimem e perpetuem, fato que vem internalizando esses valores. Essa ordem
passa a ser difundida como se fosse natural, algo que ndo pode ser modificado e enfrentado,
essa ideologia passa entdo a ser dominante e servir para o controle da classe dominada e

manutencdo da ordem estabelecida.
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A educaco formal e suas instituicdes sdo importantes instrumentos no processo de
internalizacdo e manutencdo da ordem estabelecida, mas ndo os Unicos. Outros instrumentos
estdo presentes na sociedade global mercantilizada e igualmente pressionam os individuos a
aceitarem a logica do capital. As transformacdes somente podem ocorrer se esse sistema de
internalizacdo for confrontado como um todo, em todas as suas dimensdes (ibid.).

A mercantilizacdo da educacdo se alia & ideologia dominante de que 0s servicos
privados tém qualidade superior aos publicos e faz com que o quadro em que se encontra a
educagdo publica no pais seja visto como imutavel. Mas a internalizagdo desse conformismo
vai ao encontro dos interesses da classe dominante. Um deles é o de que a educacdo apenas
reproduza a sua ideologia e proporcione 0 minimo de educagdo para a classe dominada, que
Ihe permita executar os servigcos mais simples no mercado de trabalho. Isso tudo sem que haja
uma movimentagdo de contra-hegemonia.

Para Frigotto (op. cit.), a reacdo do capitalismo a crise dos anos de 1970 provocou 0
seu colapso e a sua reagdo pautou-se na violéncia, na exclusdo e na barbérie, tendo o mercado

como regulador das relagdes humanas. Nesse contexto

A educacdo no Brasil, particularmente nas décadas de 60 e 70, de préatica social que
se define pelo desenvolvimento dos conhecimentos, habilidades, atitudes,
concepgoes e valores articulados as necessidades e interesses das diferentes classes e
grupos sociais, foi reduzida, pelo economicismo, a mero fator de producéao — “capital
humano’. (p. 18, grifo do autor).

A educagdo passa, entdo, a ter o objetivo de preparar recursos humanos para a
producdo, sendo compreendida como um fator econdmico, fato que lhe confere um fetiche,
“[...] um poder em si que, uma vez adquirido, independentemente das relagdes de forca e de
classe, é capaz de operar 0 ‘milagre’ da equalizagdo social, econdémica e politica entre
individuos, grupos, classes e nac¢des.” (ibid., p. 18, grifo do autor).

Segundo Frigotto (2008), essa vinculagdo entre escola e producdo teve influéncia
direta do fordismo, pois

O modo de regulacdo fordista, que transcende o ambito econémico e se constitui
numa matriz cultural, centra-se nas idéias de produgdo em massa, consumo de
massa, busca do pleno emprego e diminuicdo das desigualdades. Estas idéias

firmam-se no pressuposto da possibilidade de generalizacdo da industrializacdo e na
idéia de desenvolvimento harménico, progressivo e ilimitado. (p. 37).

Nos anos de 1970 a teoria do capital humano de Theodoro Schultz fez com que a
educagdo passasse a ser entendida no ambito das relagdes de producdo, podendo ser

considerada uma busca por respostas as contradices e crises presentes no capitalismo no
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periodo historico em que foi concebida. Sua l6gica é de que quanto mais investimentos, tanto
sociais quanto individuais em educagdo, maior seria a sua produtividade, promovendo o
desenvolvimento mundial e a ascensdo social dos individuos. Os individuos, como donos do
capital humano, seriam os responséveis pelo modo de producgdo de suas existéncias e pela sua
ascensdo social e ndo das relagdes sociais, de poder e de dominacdo (FRIGOTTO, 2006b).

O modelo fordista de regulacdo pressupunha a generalizagdo da industrializagéo e do
consumo de massa. A teoria do capital humano surge como uma tentativa de explicagdo para
a ndo generalizacdo do fordismo, que promoveu desenvolvimento significativo somente nos
paises do G7: Estados Unidos, Alemanha, Japdo, Franca, Canada, Inglaterra e Italia. “O
investimento em ‘capital humano’ passou a constituir-se na chave de ouro para resolver o
enigma do subdesenvolvimento e das desigualdades internacionais, regionais e individuais.”
(FRIGOTTO, 2008, p. 37).

A educacéo, deslocada e dissociada do quadro social e econdmico mais amplo poderia
modificar o sujeito pelo simples fato de pertencer-lhe enquanto capital humano. A escola é
vista como um lugar privilegiado para a sua aquisi¢cdo, passando a vincular o contetido
pedagdgico as exigéncias do mercado de trabalho, desconsiderando também as contradicoes
da sociedade capitalista. Percebe-se uma ligagéo linear de causa e efeito entre a educagdo e a
producéo, sem que as mediagOes envolvidas sejam levadas em conta.

Frigotto (ibid.) acentua que as analises criticas dessa teoria tém se pautado em
demonstrar 0 seu carater ideoldgico e o que ela representa para a educacdo, porém, tais
analises tendem a estabelecer vinculagBes diretas ou dissociagcbes completas entre educagéo e
capitalismo, o que torna a compreensdo da relacdo entre educacdo e capital enviesada. E
necessario compreender que a pratica educacional se origina nas relagdes sociais de producéo
de existéncia, mas € de outra natureza, pois se trata de uma pratica mediadora que revela
antagonismos de classe, por isso ndo se pode pensar em vinculo direto, desvinculo ou reduzi-
la a uma préatica do campo ideoldgico.

Ao analisarmos o tipo de mediacdo desenvolvida pela educagédo no modo de produgéo
capitalista percebemos que ha desqualificacdo crescente do trabalho escolar que leva,
contraditoriamente, a desqualificacdo profissional, ao desemprego e ao subemprego, logo, as
desigualdades sdo explicadas pela ndo-qualificagdo do individuo. Isso ocorre porque a teoria
do capital humano objetiva uma produtividade especifica, que tende a degradar tanto o
trabalho quanto o trabalhador, oferecendo formas distintas de saberes para as diferentes

classes sociais (ibid.).
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O autor (ibid.) completa sua analise afirmando que pode haver um resgate da escola
enquanto instrumento de luta da classe trabalhadora em torno dos seus interesses, ou Seja,
para o desenvolvimento da contra-hegemonia e afirma que compreende o trabalho “[...]
enquanto uma relagdo social que expressa a forma pela qual os homens produzem a sua
existéncia, como unidade do técnico e do politico, do tedrico e do préatico, no processo
educativo.” (p. 28). Esse processo educativo é efetivado nas relacbes sociais de producdo da
existéncia como um todo, que ndo se circunscrevem somente ao ambiente escolar.

A teoria do capital humano encerra em si uma contradi¢édo, a0 mesmo tempo em que
fetichiza a educagdo ao relaciona-la diretamente & producgdo postula uma educagdo dualista,
que reflete as contradicdes e a luta de classes no interior da sociedade capitalista, o que
inviabilizaria mudancas concretas na realidade.

Sobre os efeitos da teoria do capital humano na educacéo brasileira, Frigotto (2003, p.
19, grifo do autor) enfatiza que

Os efeitos do economicismo na politica educacional, reforcado pela ideologia do
regime militar, se expressaram, negativamente, de varias formas: pelo
desmantelamento da escola publica e reforco da educacdo como ‘negocio’; pelo
dualismo que materializava uma quantidade e qualidade de servigos educacionais
diversos para as classes trabalhadoras e classe dominante; pelo tecnicismo e
fragmentagdo que diluiram e esmaeceram o processo de conhecimento; pela
proletarizacdo do magistério publico etc. Efeitos que perduram e, em muitos casos,
Se agravam.

Os resultados da teoria do capital humano, porém, ndo foram os esperados, a despeito
das investidas dos organismos internacionais que a disseminaram na Ameérica Latina. O
Brasil, sob influéncia da ditadura militar e no apice do tecnicismo teve nessa época, assim
como outros paises da América Latina, o inicio das politicas educacionais, ainda que
fragmentadas. A possivel explicacdo para este fracasso pode ser o fato de que “o que a teoria
do capital humano evade e esconde s&o as relagGes capitalistas efetivas de producgéo, cuja
I6gica é, a0 mesmo tempo, de acumulagdo, concentragdo e exclusdo.” (FRIGOTTO, op. cit.,
p. 8).

Sobre esse fracasso Frigotto (2008, p. 38) conclui que

O balan¢o nédo é nada auspicioso. Trinta anos depois da disseminagdo da teoria do
capital humano, nada daquilo que postulava se efetivou — a possibilidade da
igualdade entre nacbes e entre grupos sociais e individuos, mediante maior
produtividade e, conseqlientemente, em termos das nagdes, maior competitividade e

equilibrio e, entre grupos e individuos, ascensdo na carreira profissional, mobilidade
social e conseqliente diminuigdo das desigualdades.
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A teoria do capital humano, todavia, ndo foi esquecida e sim metamorfoseada,
modificada de forma que suas categorias continuam presentes, porem, com nomes diferentes,
tais como: sociedade do conhecimento, qualidade total, formacdo flexivel, formacdo de
competéncias e empregabilidade. A subordinacdo da educacdo ao modo de produgdo
capitalista ocorre de forma potencializada, mas sutil e velada. “Esta subordinagdo vem hoje
sobredeterminada pela avassaladora onda neoliberal que estatui o mercado como o deus
regulador das relagBes sociais transformando direitos como os da salde, da educagdo, da
habilitag&o, etc., em mercadoria.” (FRIGOTTO, op. cit., p. 10, grifo do autor).

Diante da crise do capitalismo, entre os anos de 1970 e 1990 e da crise do modelo
fordista, trabalho e educagéo estabeleceram uma nova relagdo que permitiu a reproducéo da
forca de trabalho, com consequente um rejuvenescimento da teoria do capital humano e a
afirmacéo dos homens de negdcio no campo educacional. Novas bases sustentaram essa teoria
e apontaram seus limites, definindo as novas demandas da educacdo e da formagdo
profissional, amparadas por documentos de organismos reguladores, como: FMI, Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD), Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL) e
Oficina Regional de Educacion para America Latina y Caribe (OREALC), mas ndo séo
capazes de ultrapassar as suas limitacdes, pois o carater excludente se mantém nas relacdes
sociais (FRIGOTTO, 2003).

Novas exigéncias se apresentam ao trabalhador, que deve ter qualificagdo diferenciada
na qual estejam presentes a capacidade para abstracdo, a flexibilidade e niveis elevados de
participacgdo, pressupostos das categorias de: qualidade total, formag&o abstrata e formacéo
polivalente, que agora passam a ditar as demandas da educagéo e do trabalho. Esse processo
de qualificagdo do trabalhador mais preparado intelectualmente deixa claro processos que
acirram a exclusdo, através da forma diferenciada de apropriacdo do conhecimento e do seu
monopdlio por parte da classe dominante (ibid.).

Os arranjos do capital na busca pela sua hegemonia que proporcionaram o surgimento
e a expansdo do toyotismo também fizeram com que seus pressupostos ultrapassassem o
campo do trabalho, uma vez que o perfil de trabalhador exigido trouxe demandas para a
educacéo.

Esse movimento de subordinar a educagdo aos interesses do mercado ndo conseguiu
dirimir os dilemas e as contradi¢fes causados pelo capitalismo. Entretanto, ha alternativas a
estas idéias e a estas categorias, que expressam demandas da classe trabalhadora e dos grupos

sociais que a compdem. Séo elas: escola unitaria, educacdo e formacdo humana omnilateral,
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tecnoldgica ou politécnica, bem como a democratizacdo do Estado, por meio da acdo orgéanica

da sociedade civil, ou seja, do embate contra-hegemdnico (ibid.).

A qualificacdo humana diz respeito ao desenvolvimento de condicdes fisicas,
mentais, afetivas, estéticas e ludicas do ser humano (condi¢es omnilaterais) capazes
de ampliar a capacidade de trabalho na producdo de valores de uso em geral como
condicdo de satisfagdo das multiplas necessidades do ser humano no seu devenir
histérico. Esta, pois, no plano dos direitos que ndo podem ser mercantilizados e,
quando isso ocorre, agride-se elementarmente a propria condicdo humana. (p. 31-
32).

De maneira que o trabalho € principio educativo criador da realidade humana. A
subordinagéo da educagdo aos imperativos do capital implica uma cisdo, uma diferenciagao
entre a educacdo oferecida as diferentes classes sociais, ocorrendo, entdo, uma
universalizagdo dualista em que fica evidente que 0s processos educativos sdo oferecidos de
forma diferenciada para as classes sociais antagonicas. Essa dualidade fica mais evidente
conforme o capitalismo se solidifica e ocorre uma estruturagdo dos sistemas de ensino (ibid.).

Nesse sentido,

A luta primeira e fundamental é garantir a escola basica unitaria e pablica (primeiro
e segundo graus) — dentro de uma perspectiva politico-pedagdgica que parta da
diversidade cultural e social das criancas e jovens — a todos como a mais adequada
formagao politico-profissional. Isto, todavia, ndo elimina a necessidade de formacao
técnico-profissional mais especifica. (ibid., p. 204, grifo do autor).

Portanto, para que a luta contra-hegemonica ocorra, necessaria se faz a disputa pelo
controle hegemdnico do progresso técnico, do conhecimento e da qualificacdo, que devem
passar da esfera privada a publica, fazendo com que sejam controlados democraticamente,
potencializando a satisfacdo de necessidades humanas e diminuindo cada vez mais a excluséo.
Nesse quadro, valoriza-se a solidariedade, a igualdade e a democracia para a construcéo de
uma escola unitéria universal que proporcione uma formagéo que tenha como objetivo primaz
a busca pela emancipagdo humana (ibid.).

Diante das mudancas nas relagdes de produgdo e também da visdo economicista da
educacdo, acentuou-se a discussdo sobre os vinculos entre trabalho e educacao. Arroyo (2008)
assegura que vivenciamos uma necessidade de alargamento do objeto da teoria pedagogica.
“Passamos a aceitar que o ser humano é historico, mutavel, diverso, e que a teoria pedagdgica

que trata de seus processos de formagdo €, também, historica e mutavel, resultado de

mudancas que afetam a estrutura das relagdes humanas.” (p. 146).
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Da mesma forma, quando falamos em politicas educacionais ndo podemos perder de
vista que elas devem ter por objetivo precipuo a garantia do acesso a educagdo, conhecimento
e pleno desenvolvimento, e também que “[...] esses direitos ndo sdo estaticos, se concretizam
na dindmica social, sdo direitos de cidaddos concretos, historicos, diversos em classe, género e
raca.” (p. 146). Conseqlientemente, garantia & educacdo ndo pode se resumir & garantia de
uma vaga na escola e dominio do instrumental necessério para a aprendizagem das primeiras
letras e ao dominio de competéncias e habilidades primarias que tenham por objetivo a
insercdo do individuo no mercado de trabalho. A vinculagdo das politicas e das préaticas
educacionais com as transformagdes ocorridas no mundo do trabalho e o entendimento dos
individuos como sujeitos socio-culturais implica uma visdo mais alargada e dindmica do que
seja o direito & educacéo, o que j4 esta contemplado na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB) (ibid.).

A nova face da teoria do capital humano, amparada pelo neoliberalismo e pelos
pressupostos do toyotismo aumentou ainda mais a distancia entre a educagéo oferecida para as
diferentes classes sociais. Ao trabalhador resta uma condigdo de marginalidade ainda mais
acentuada, dele é exigido um perfil cada vez mais refinado, ao passo que a educagéo oferecida
ndo lhe permite os meios para desenvolver as competéncias exigidas. Ainda que a sua
formacéo seja voltada para as necessidades do mercado de trabalho, ela visa preencher
somente 0s cargos menos qualificados. Mesmo assim as exigéncias recaem sobre ele e o
fazem procurar permanentemente por qualificacdo, na ilusdo de que assim conseguird
ascender socialmente.

Um ponto que deve ser enfatizado, mas nem sempre é considerado, diz respeito a
relagdo que se desenvolve entre trabalho e educagéo. N&o podemos fazer reducionismos, pois,
nos processos educativos, todas as dimensdes formadoras ou deformadoras devem ser
consideradas no tocante ao aprendizado, a socializacdo e a cultura. Os saberes escolares
precisam ser vinculados com o que ocorre fora dos seus muros, COmo outros tempos e espagos
educativos mais globais, em uma relacdo de interdependéncia e ndo de separagdo e

isolamento, como se cada dimens&o fosse auto-suficiente e independente das demais (ibid.).

Cada grupo ou area pode cair nessa territorizagdo do educativo, ignorando ou
marginalizando outros espacos sociais e culturais, outros tempos e outras praticas
humanas onde nos construimos como humanos, onde construimos saberes, valores,
cultura, conhecimentos e representacdes da natureza, da sociedade e de nds mesmos.
(ibid., p. 148).
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Essas mudangas de paradigmas implicam a construcdo de uma nova concepgdo que
seja balizada por uma préatica moderna de educacdo bésica universal. “Universal ndo apenas
no sentido de para todos, mas de dar conta da universalidade, pluralidade, omnilateralidade
das dimensBes humanas e humanizadoras a que todo individuo tem direito por ser e para ser
humano.” (p. 155). Essa concepcédo de carater desinteressado deve se contrapor & concepgéo
propedéutica que visa preparar 0 aluno para o mercado de trabalho, o que a torna reducionista
e utilitarista (ibid.).

Ao analisar a desintegragdo da promessa da escola como entidade integradora que a
pressupunha como capaz de promover a integracdo social dos individuos no plano econémico
e também no politico, Gentilli (2008) afirma que a sua desarticulagdo comegou nos anos de
1970 com a crise estrutural do capitalismo em sua era de ouro e com as rupturas e
transformagOes estruturais que causou. A consequéncia mais evidente desse quadro de
alteracOes foi a mudanga da funcdo econbmica da escola, as politicas educacionais tiveram,
tanto o seu rumo gquanto a sua natureza, modificados desde entéo, pois,

[...] na atual conjuntura do desenvolvimento capitalista tem se produzido um
deslocamento da énfase na funcdo da escola como ambito de formagdo para o
emprego (promessa que justificou, em parte, a expansdo dos sistemas educacionais

durante o século XX) para uma nem sempre declarada énfase no papel que a mesma
deve desempenhar na formacg&o para o desemprego. (p. 78).

Para o autor (ibid.), diante dessas rupturas a escola ndo perdeu a compreensdo da sua
funcdo econdmica, isso apenas foi modificado. O enfoque passou a ser nas capacidades
individuais e ndo mais coletivas. A promessa do pleno emprego ja ndo faz parte do cenério,
Estado, instancias superiores e empresas ja ndo sdo as figuras centrais neste processo e sim 0s
individuos que passam a ser responsaveis por fazer as melhores escolhas e por adquirir as
habilidades necessérias a sua entrada e permanéncia no mercado de trabalho, que lhe
garantam a empregabilidade.

Foi a partir dos anos de 1990 que a empregabilidade ganhou espaco e centralidade,
“[...] sendo definida como o eixo fundamental de um conjunto de politicas supostamente
destinadas a diminuir os riscos sociais do grande tormento deste final de século [XX]: o
desemprego.” (p. 52). Para os defensores das idéias neoliberais, isso seria possivel através da
sua atuagdo em trés frentes, que poderiam dinamizar o mercado de trabalho: redugdo dos
encargos dos patrdes, flexibilizacdo trabalhista e formagdo profissional permanente

(GENTILI, 2005).
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A empregabilidade ajuda a construir e legitimar um novo senso comum sobre trabalho,
educacgdo, emprego e também sobre a prépria individualidade; seu surgimento deve ser
pensado a partir da crise da promessa integradora. Portanto,

Na acepcdo conservadora que domina seus usos (e abusos), a empregabilidade
desempenha uma funcgdo simbdlica central na demonstracdo do carater limitado e
aparentemente irrealizavel dessa promessa na sua dimensdo econémica: a escola é
uma instancia de integracdo dos individuos ao mercado, mas nao todos podem ou
poderdo gozar dos beneficios dessa integracgdo ja que, no mercado competitivo, ndo
ha espaco para todos. (ibid., p. 52, grifos do autor).

Por conseguinte, uma parcela significativa da populagdo ndo conseguira se servir dessa
integracdo entre escola e mercado de trabalho, jaA que ndo h4a empregos para todos e alguns
fracassardo neste processo. Resta para eles o desemprego ou 0s empregos precéarios. J& foram
chamados de inempregéaveis em determinado momento por um presidente da Republica, ou
seja, sdo individuos que ndo conseguem se inserir no mundo do trabalho porque fracassaram
nas suas tentativas, uma vez que essa inser¢do agora depende do esforgo de cada um ou
mesmo porque 0 mercado ndo tem condicOes de absorvé-los (ibid.).

Para lanni (2005) a insercdo na educacdo, na religido, na familia, na politica e no
trabalho propicia ao individuo o norte pelo qual ele deve orientar-se no grupo e na classe
social a que pertence. Essas esferas se articulam a outras e transformam o individuo em ser
social, afetando seu modo de pensar, ser, sentir, agir, compreender, explicar, imaginar. “Todo
individuo, tomado em sua singularidade ou como membro de coletividade, se forma,
socializa, situa e move desde estas articulagbes.” (p. 32). O autor destaca a importancia da
educacgdo formal nesses processos, como formadora do cabedal cultural do individuo e da
coletividade, capaz de promover a transformacdo da populagdo em povo, que compreende
uma coletividade de cidadéos, “[...] todos seres sociais em condi¢Ges de se inserirem nas mais
diversas formas de sociabilidade e nos mais diversos jogos de for¢as sociais.” (p. 32).

Assim, a educagéo universal, fruto do movimento contra-hegemonico, aparece como
uma via de libertacdo humana que se efetiva através da préxis revolucionéria, o que podera
permitir 0S processos necessarios para a promogdao da resiliéncia, mesmo sob as
determinagdes do capitalismo.

Sabemos entdo, que na luta pela sobrevivéncia do capitalismo, algumas estratégias séo
pensadas para manter sua hegemonia, entre elas a manutengdo de uma parcela da populagéo
desempregada, & margem dos servigos sociais basicos e com acesso a escola das primeiras
letras, a escola bésica, em que ndo ha igualdade de condicGes para todos os alunos. Por isso,

ndo podemos pensar em universalizagdo da educacdo, ja que somente 0 acesso a politica ndo
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garante a sua efetivacéo, é necessario uma escola igualitaria, que seja capaz de manter seus
alunos e lhes auxiliar nos processos de socializacdo e de apropriagdo do conhecimento
historicamente construido.

Ao se estudar o ato infracional, é importante contextualizar em que sociedade ele
ocorre e as determinagOes dessa sociedade para o seu cometimento. Assim, compreendemos
que na sociedade capitalista ele representa a aparéncia, o fendmeno, a pseudoconcreticidade,
ndo a coisa em si. A busca pelo real implica situar a esséncia do ato infracional no modo de
producdo capitalista e no delineamento que o neoliberalismo imprime as politicas publicas e a
luta de classes, alimentada por esse sistema. A exploracédo e a opressdo de uma classe sobre a
outra podem ser demonstradas através dos indices de desigualdades sociais, analfabetismo e
de analfabetismo funcional no Pais. O que também indica que as politicas de alivio & pobreza
e de prevencdo ao ato infracional precisam ser elaboradas e implantadas de forma mais
efetiva.

No proximo capitulo discutiremos essa questdo com maior profundidade, procurando
contextualizar esses adolescentes para quem o desemprego, a pobreza, a violéncia entre outros
flagelos, fazem parte do cotidiano, que sdo marginalizados, rotulados, estigmatizados, como
se pudessem ter escolhido o rumo que suas vidas tomaram. Tentaremos agora refletir sobre os
adolescentes em conflito com a lei, levando em conta as determinagdes que eles ja encontram
a0 nascer e a constante producdo da marginalidade, compreendidas na totalidade da sociedade

capitalista.
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3. O SIGNIFICADO DO ATO INFRACIONAL NA SOCIEDADE CAPITALISTA:
BUSCANDO A ESSENCIA DO FENOMENO

Este capitulo teve como objetivo analisar o ato infracional de forma contextualizada e
dialética, na totalidade da sociedade capitalista, assim como as politicas de atendimento ao
adolescente em conflito com a lei e a legislacdo pertinente, principalmente o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) e o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE). Buscou-se discutir sobre a construcdo histérica da adolescéncia e sobre as
concepcOes que tém orientado os estudos voltados ao tema, assim como o lugar que a
adolescéncia ocupa na sociedade capitalista no inicio do século XXI, a situagdo da
adolescéncia pobre no Brasil e a producéo da marginalidade.

Também foi enfatizada a precariedade das politicas publicas voltadas para esse
publico no modo de producéo capitalista e as influéncias exercidas pelas politicas econdmicas
na sua construcdo, principalmente na educacdo do adolescente em conflito com a lei e na
criagdo de instituicdes e legislagbes que surgiram como demandas do capital para a contengéo
desses adolescentes marginalizados.

O capitulo foi dividido em seis partes. Inicialmente foi feita uma descri¢do do objeto
de estudo através de dados que poderiam Ihe fornecer uma materialidade e também uma viséo
geral do sistema socioeducativo, sobre as quais as nossas discussdes se centralizaram. Na
segunda parte foi feita uma contextualizagdo sobre o atendimento & infancia e & adolescéncia
no Brasil nas fases: caritativa, filantropica e menorista. Na terceira parte o foco foi o
atendimento & crianca e ao adolescente durante a Ditadura Militar e as influéncias da
ideologia da seguranca nacional no modelo repressivo que se materializou na FEBEM. A
quarta parte foi dedicada a construcdo do ECA, enquanto resultado da mobiliza¢do nacional
principalmente dos movimentos sociais, assim como do SINASE, como politica publica que
surgiu para responder a determinadas demandas sociais. Na quinta parte foram feitas
discussdes acerca da construgdo social da adolescéncia e a contextualizagdo do adolescente
em conflito com a lei como sintese de multiplas determinagBes do capitalismo
contemporaneo. Por Ultimo, na sexta parte, alguns dados referentes a baixa escolaridade dos
adolescentes em conflito com a lei foram analisados, assim como a sua inser¢cdo na escola
durante a execucdo da medida socioeducativa em meio aberto e as dificuldades encontradas,

tanto pela escola quanto pelo adolescente.



97

3.1. O adolescente em conflito com a lei: situando o objeto através de dados e estatisticas

Antes de estudarmos o fendmeno do ato infracional, faremos uma analise de diferentes
pesquisas quantitativas sobre adolescentes em conflito com a lei para que possamos, a partir
dos dados estatisticos das mesmas, conhecer os adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas no Brasil e algumas caracteristicas do sistema de atendimento, na tentativa de
ultrapassar a pseudoconcreticidade e de fugir da naturalizacdo do fendmeno. As anélises terdo
como foco estudos atuais e buscam consubstanciar o nosso estudo. Para uma caracterizagao
do adolescente em conflito com a lei mais fiel & realidade sera necessario que estudos mais
aprofundados sejam realizados.

Volpi (2005) realizou uma pesquisa de abrangéncia nacional nos anos de 1995 e 1996,
na qual recolheu dados de 4.245 adolescentes que cumpriam medidas socioeducativas de
privacdo de liberdade através do preenchimento de um questionario por técnicos das
instituicbes. Do total de adolescentes pesquisados, 95% eram do sexo masculino, 52%
usuérios de drogas, 62% tinham procedéncia das capitais e regides metropolitanas e as idades
se concentravam entre 14 (320), 15 (590), 16 (886), 17 (1.242) e 18 anos (793). Sobre a renda
mensal das familias, 326 ndo tinham renda mensal familiar, 261 tinham renda mensal familiar
de menos de um salario minimo, 826 de um a dois, 247 de dois a trés, 66 de quatro a cinco,
100 mais de 5 salarios minimos e de 2.419 adolescentes ndo foi possivel colher informacdes.
O trabalho informal estava presente na vida de 849 adolescentes e o trabalho formal, com
carteira assinada, foi percebido em 62 adolescentes, sendo que 1.013 ndo trabalhavam e de
2.321 ndo houve informagéo.

Os motivos da internagdo se concentraram principalmente entre roubo (1.415), furto
(1.008), seguidos de homicidio (564), de latrocinio (224) e de trafico de drogas (168). Sobre a
frequéncia escolar, 2.498 adolescentes ndo estavam estudando no momento da apreensao,
1.582 estudavam e de 165 ndo ha informacfes. Sobre o grau de instrucdo, 641 adolescentes
eram analfabetos, 2.236 haviam estudado até a 42 série, 1.137 da 52 a 82, 103 tinham o Ensino
Fundamental completo, 25 o Ensino Médio incompleto e 7 completo; 4 estavam cursando a
faculdade e de 92 adolescentes ndo foi possivel levantar esta informagdo (ibid.).

Essa abrangente pesquisa nos ajuda a compreender a realidade dos adolescentes em
conflito com a lei que cumprem medida em meio fechado, o que ainda se mostra uma

tendéncia nas pesquisas sobre o tema do ato infracional. Também demonstra-nos a que
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adolescentes o Poder Judicidrio esta impondo medidas restritivas de liberdade e suscita
questionamentos sobre os efeitos das desigualdades sociais e a luta de classes existentes no
Brasil. A maioria é do sexo masculino, tem entre 16 e 18 anos, renda mensal familiar inferior
a trés salarios minimos, fora o contingente de quem ndo foi possivel colher informaces
(2.519); dos que trabalhavam a maioria estava no mercado informal; mais da metade é usuaria
de drogas; as infra¢cdes mais cometidas foram roubo e furto. Sobre a escolarizagéo os dados
sdo ainda mais alarmantes, pois comprovam que mais da metade desta populagdo estava
excluida do processo escolar e dos que estavam estudando, praticamente todos apresentavam
defasagem idade/série, inclusive analfabetismo.

Ficou evidenciado o quadro de exclusdo em que os adolescentes que cometem ato
infracional e cumprem medida de privacéo de liberdade se encontravam a época da pesquisa,
0 que ndo se mostra muito diferente em pesquisas dos anos 2000. Trabalho precério, pobreza,
baixa escolaridade e evasdo escolar ainda sdo caracteristicas presentes na vida desses
adolescentes, como veremos a seguir.

Uma pesquisa realizada com 2100 adolescentes acusados de pratica de ato infracional
e que ainda ndo tinham a medida socioducativa imposta no periodo de junho de 2000 a abril
de 2001, na cidade de S&o Paulo comprovou que apenas 1,4% dos adolescentes eram
acusados de homicidios. Pesquisando adolescentes ndo-sentenciados foi possivel verificar que
48,7% dos adolescentes eram acusados de crimes patrimoniais (34% roubo e 14,7% furto), o
que proporcionou um novo paradigma de investigacdo, imprimindo mais realismo ao perfil do
adolescente em conflito com a lei (ILANUD, 2004).

As pesquisas sobre adolescentes em conflito com a lei normalmente centralizam-se
nas medidas em meio fechado e assim os motivos para a imposi¢cdo da medida tendem a se
mostrar mais graves: roubo, homicidio e furto. Esse aspecto pode gerar uma visdo parcial do
ato infracional e aumentar a estigmatizagdo dos adolescentes, uma vez que potencializam a
severidade dos atos, gerando distorcdes no entendimento do quadro. Porém, tais pesquisas sao
fundamentais, pois nos permitem conhecer a realidade dos adolescentes marginalizados que
recebem as medidas socioeducativas mais severas.

Segundo dados do Mapeamento Nacional do Sistema de Atendimento Socioeducativo’
(IPEA, 2003), dos 10 mil adolescentes que estavam cumprindo medidas socioeducativas de

internac@o no Brasil em 2002, 90% eram do sexo masculino, 76% tinham idade entre 16 e 18

" Os estudos mais aprofundados sobre o sistema socioeducativo brasileiro iniciaram-se com esse mapeamento
realizado pelo IPEA e tiveram continuidade em 2006, 2008 e 2009 com a elaboragdo dos Levantamentos
Nacionais do Sistema Socioeducativo de iniciativa do poder publico. A dificuldade de analise reside no fato de
gue a maioria dos estudos prioriza as medidas em meio fechado, com excecédo da pesquisa de 2006.
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anos, mais de 60% eram negros, 51% trabalhavam, 81% estavam vivendo com as suas
familias, 85,6% eram usudrios de drogas, 51% ndo estavam freqlientando a escola e quase
90% nao havia completado o Ensino Fundamental. O Ensino Fundamental estava sendo
oferecido por 99% das unidades e o Ensino Médio por 63% das unidades, o que ocorre, em
sua maioria, através de escolas publicas inseridas dentro das instituicbes. Essas escolas
apresentam muitas dificuldades, dentre as quais: inadequagdo quanto as especificidades da
populacdo atendida, falta de articulagdo com outras atividades desenvolvidas na instituicdo,
salas de aula inadequadas e/ou insuficientes, falta de professores e capacitagdo insuficiente
para 0s mesmos. Os atos infracionais mais cometidos foram: roubo (29,5%), homicidio
(18,6%), furto (14,8%) e tréfico de drogas (8,7). Comparativamente para cada 10 mil
adolescentes existia 3,3 em conflito com a lei.

Percebe-se a necessidade de modificagdo de alguns discursos para desnaturalizar a
forma de compreender esses adolescentes, com destaque para a vivéncia familiar, pois, a
maioria dos adolescentes estava vivendo com suas familias®. Também devemos atentar para o
consumo de drogas e para a baixa escolaridade, o que exige politicas especificas de
atendimento.

Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE; 2005), a populagéo
brasileira de adolescentes de 12 a 18 anos constituia, em 2005, 13% da populagéo total de
184.388.620.

Em 2006 o total de adolescentes cumprindo medidas socioeducativas em meio fechado
era de 15.426, sendo 10.446 em internacdo, 3.446 em internagdo provisoria e 1.234 em
semiliberdade. Quanto ao sexo, 96% desses adolescentes eram meninos. Entre 0s anos de
2002 e 2006 o namero de internagGes de meninos aumentou 32,2% e o de meninas diminuiu
2,3%. O Brasil contava com 366 unidades de atendimento socioeducativo em meio fechado,
mas somente 252 estavam de acordo com os parametros estabelecidos pelo SINASE, havia
1,2 funcionarios por adolescente internado, porém, essa razao se divide desigualmente entre
os estados (PR; SEDH; SPDCA, 2006). 55% dos adolescentes em conflito com a lei estavam
cumprindo medida em meio aberto (Prestagdo de Servigos Comunitarios, Liberdade Assistida
ou ambas), 41% em meio fechado e 4% em Semiliberdade, sendo que 96% eram do sexo
masculino, um total de 10.061 adolescentes. O déficit de vagas se mostrou acentuado, com

destaque para a regido Sudeste, que apresentou déficit de 250 vagas, no Nordeste o deficit foi

8 E necessario contemplar o conceito de familia extensa e segundo 0 SINASE (SEDH, CONANDA, 2006.)
“ampliar o conceito de familia para aquele grupo ou pessoa com as quais os adolescentes possuam vinculos
afetivos, respeitando os diferentes arranjos familiares.” (p. 74).
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de 502 e no sul, faltavam 292 vagas para a adequacdo capacidade/lotacdo (SPDCA; SEDH,;
PR, 2006).

Essa pesquisa nos permite analisar o contexto do sistema socioeducativo por um
prisma mais amplo, uma vez que contempla as medidas em meio aberto. Percebemos entéo,
que mais da metade dos adolescentes estdo incluidos nessas medidas, no entanto, ndo ha
especificacdo quanto ao tipo da medida, se liberdade assistida ou prestacdo de servicos a
comunidade. Ainda assim nos permite inferir que, se mais dados fossem produzidos nesse
sentido, seria possivel desmistificar a periculosidade dos adolescentes, uma vez que as
medidas em meio aberto sdo impostas nos casos de atos infracionais mais leves.

No Brasil, o niimero total de adolescentes, entre 12 e 18 anos, nos anos de 2005/2006
era de 24.461.666, sendo que desse total, 34.870 (0,14%) eram adolescentes em conflito com
a lei cumprido medidas socioeducativas (IBGE, 2008b). Esses nimeros nos permitem crer
que uma pequena parcela da populagdo de adolescentes brasileiros esta em conflito com a lei,
ao contrario do que nos querem fazer crer os meios de comunicagdo de massa, que cada vez
mais enfatizam a severidade dos atos, incitando os debates sobre a reducdo da maioridade
penal.

A tendéncia a institucionalizacdo ainda se faz presente, como podemos analisar através
dos dados, mesmo com o advento do ECA e do SINASE, que expressam o carater de
brevidade e excepcionalidade de medidas em meio fechado. O déficit de vagas apontado faz
crescer a superlotacdo e por consequiéncia, as chances de rebelides nas Unidades.

Na PNAD realizada em 2007 os critérios das faixas etarias foram alterados e os dados
nos mostram que a populacgdo de 15 a 17 anos compreendia 5% (10,2 mi) de um total de quase
190 milhdes de pessoas (IBGE; 2007). Como j& foi possivel perceber pelas anélises, a maioria
dos adolescentes em conflito com a lei concentra-se na faixa etéria dos 16 aos 18 anos, no
entanto nos faltam dados referentes & populacéo total nessa faixa etéria para o estabelecimento
de comparativos.

Em 2008 havia 16.868 adolescentes cumprindo medidas em meio fechado, 95%
meninos, sendo 11.734 em internacdo, 3.715 em internagdo provisoria e 1.419 em
semiliberdade. O nimero de internagdes aumentou nos anos de 2006 para 2008 em 1.255
adolescentes (PR; SDH; SNPDCA,; PRO-SINASE, 2008).

Em 2009, 16.940 adolescentes cumpriam medidas em meio fechado no Pais
(internacdo provisoria, internagdo e semiliberdade); sendo 15.208 (96%) do sexo masculino,
distribuidos da seguinte forma: 11.454 cumpriam internacdo, 3.278 internacdo provisoria e

1.476 semiliberdade. Em relagdo a 2008 houve tendéncia de crescimento de 0,43%, embora
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com diferencas entre os estados. O estado de Sdo Paulo concentra 37% dos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas em meio fechado do Pais, configurando-se no seu
maior sistema socioeducativo. No biénio 2007-2008, houve aumento de 16,89% nos casos de
semiliberdade e no biénio 2008-2009, de 10,5% (PR; SDH; SNPDCA, 2009).

Aqui percebemos que houve aumento no nimero de adolescentes cumprindo medidas
socioeducativas de internagdo e uma queda no nimero de internacBes provisorias, ja as
medidas de semiliberdade apresentaram aumento. Das trés formas de medidas restritivas de
liberdade, a semiliberdade é a menos imposta e a que mais permite ao adolescente retomar sua
vida, continuar estudando e convivendo com a comunidade.

O Levantamento realizado em 2009 (ibid) teve um diferencial: considerou o
quantitativo de adolescentes que estavam nas unidades de atendimento socioeducativo, porém
ndo cumpriam medidas socioeducativas especificamente, no sentido estrito, 916 adolescentes
se encontravam nessa situagdo. Percebe-se ainda a forte presenca da cultura da

institucionalizagdo o que nem sempre se ampara em bases legais.

A cultura da inclinagdo ao encarceramento juvenil se revela posicionamento
recorrente na jurisprudéncia brasileira, fundamentada (ndo na lei, mas) numa suposta
periculosidade atribuida aos antecedentes dos adolescentes, a falta de respaldo
familiar, ao desajuste social, ao uso/abuso de drogas, no que se reconhece na medida
de internagdo uma forma de segregacdo e uma estratégia de ressocializagdo, ou
ainda, a coloca em meio ao discurso do ‘beneficio’ ou da “correcdo’ atribuido como
justificativa a aplicacdo de medida de internacdo: ‘isolar para tratar’. (p. 09, ibid.,
grifos dos autores).

A despeito dos esforgos por mudangas na execugdo das medidas socioeducativas, 0
atendimento ainda é comprometido pela heranca das instituicGes totais. Conforme denuncias
recebidas pela Subsecretaria de Promogdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(SPDCA), foram registradas 13 mortes no ano de 2009 em sistemas socioeducativos, além de
dentincias de maus-tratos, violéncia e segregacdo em unidades (ibid.).

Alguns estados ainda ndo possuem Defensoria PUblica, como Goiés e Santa Catarina,
e em outros esta instituicdo tem uma atuacéo incipiente na infancia e juventude, carecendo de
autonomia e regulamentacdo, como no estado do Parani. Em seis Defensorias ndo ha um
nucleo especializado nesta populacdo, o que dificulta a formagéo prética do defensor. Estes
aspectos enfraquecem substancialmente as articulagdes e iniciativas no tocante a defesa do
adolescente em conflito com a lei (RENADE, 2009).

No contexto socioeducativo, deste inicio de século XXI ainda é possivel perceber

quadros de violagdo dos direitos dos adolescentes e irregularidades em instituicdes
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responsaveis pela execu¢do de medidas socioeducativas, que inviabilizam o processo
socioeducativo entre elas: unidades em condigdes precérias, inexisténcia de politicas publicas,
negligéncia com a salde dos adolescentes, insalubridade, acesso dos adolescentes & justica
comprometido ou dificultado, ameacas de agressdes fisicas, violéncia psicolégica, tortura,
maus-tratos praticados pelos profissionais diretamente envolvidos com a execugdo da medida
e muitas vezes naturalizado pela institui¢do (ibid.).

Através da andlise desses estudos torna-se possivel conferir maior concretude ao
objeto de nosso estudo, a saber: o adolescente em conflito com a lei de que falamos € do sexo
masculino, filho da classe trabalhadora, pobre, com pouca ou nenhuma instrugdo, com
insercdo precoce e precéaria no mercado de trabalho informal, na maioria dos casos cumprindo
medidas socieducativas em meio fechado, o que comprova que a tendéncia a
institucionalizagéo ainda é muito forte no Brasil.

Merece destaque o fato de que a semiliberdade, entre as medidas restritivas de
liberdade, ¢ a menos imposta. A sua execugdo é responsabilidade das unidades
socioeducativas, os adolescentes continuam estudando, realizando atividades extra-muros,
mas com supervisdo e acompanhamento, por isso poderia constituir-se em uma alternativa.

Salientamos que essa caracterizagdo ndo reflete, de modo algum, o olhar dominante
que se refere ao adolescente pobre como potencial transgressor de normas e leis, pelo
contrério, destacamos aqui 0s adolescentes que aparecem nas estatisticas, e a quem as
medidas socioeducativas sdo impostas como reflexo da criminalizacdo dos adolescentes
pobres. Os filhos das elites ttm em torno de si uma rede de prote¢do social e politica que
impede ou abranda a sua responsabilizacéo. Essa realidade comprova os efeitos das politicas
neoliberais e da producdo da marginalidade como necessidades do capitalismo
contemporaneo, com o acirramento das lutas de classes.

Retomemos aqui as consideraces de Marx ([19--]) sobre o lumpem proletariado. No
contexto analisado por ele, o golpe de Estado proferido por Luis Bonaparte na Franca
efetivado em 1851, essa massa foi utilizada para que o sucesso de tal empreitada fosse
possivel, portanto, eles foram necessarios para os interesses das elites. No inicio do século
XXI a realidade ndo se mostra muito diferente, além da producéo da marginalidade, percebe-
se a sua manutengdo, uma vez que ela é necesséria a existéncia do capitalismo. Outrossim,
também s8o necessarias as consequiéncias que tal quadro causa na populagdo que vivencia
situacdo de miserabilidade, ainda que amainada por politicas afirmativas, dada a realidade das

politicas neoliberais em nivel mundial.
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3.2. A institucionalizacdo e a segregacdo dos “menores” no Brasil: assisténcia e

atendimento a infancia e adolescéncia pobres da Casa dos Expostos ao SAM

A assisténcia e o atendimento as criancas e aos adolescentes no Brasil® passaram por
diferentes fases e contextos que refletiam a realidade social vivenciada e auxiliaram na
formacéo de politicas especificas aos adolescentes em conflito com a lei. Antes de passarmos
a especificacdo dessas politicas faremos um breve histérico do atendimento a crianga e ao
adolescente pobres desde a fase caritativa, passando pela fase da filantropia até o periodo
menorista, procurando pela especificagdo do atendimento aos entdo denominados menores
delinguentes. No periodo da filantropia, em que a ciéncia médica se inseriu nos assuntos da
protecdo da infancia desvalida, houve uma fetichizagéo da medicina no combate as doencas e
no trato com pobres e com excluidos de toda ordem, processo que se iniciou na Europa e foi
disseminado pelo mundo. Mas h& outra face do movimento higienista a qual pretendemos
dirigir nossas discussdes: a sua influéncia na institucionalizacdo de criangas e adolescentes
pobres, com o objetivo de retira-los das ruas. Analisaremos também as implicacbes das suas
concepcdes e ideologias no desenho das politicas ao longo do século XX.

Marcilio (1998) salienta que do periodo colonial até meados do século XIX a
assisténcia institucionalizada ao menor abandonado esteve relacionada de forma direta as
Casas de Misericordias, que tiveram atuacdo caritativa baseada no assistencialismo e no
paternalismo, sem objetivo de promover mudangas sociais.

De acordo com Merisse (1997), os servigos oferecidos nessas instituicdes objetivavam
reduzir a mortalidade infantil que apresentava altos indices, acolhendo as criangas expostas,
na maioria frutos de relacionamentos ilegitimos e da exploracdo sexual dos senhores sobre
suas escravas. O destino dessas criangas certamente seria 0 abandono ou a morte.

Outra forma de assisténcia foi a informal em que familias adotavam ou pegavam para
criar criangas abandonadas, geralmente deixadas nas portas das suas casas. Essa modalidade
teve grande abrangéncia na assisténcia & crianca abandonada, principalmente durante o
periodo colonial (MARCILIO, op. cit.).

% Que se inicia em 1549 com a chegada ao Brasil dos primeiros jesuitas, a catequese foi utilizada como principal
estratégia de agdo sobre as criangas, com objetivo de atingir os adultos e converter a tribo (SAVIANI, 2008). Na
catequizacdo foi utilizada a pedagogia do medo atuando sobres as criangas, que seriam o papel branco sem a
maldade do adulto, no qual eles poderiam escrever uma nova cultura (DEL PRIORE, 1991). Nesse periodo, de
acordo com Faleiros e Faleiros (2007), igreja e Estado atuavam conjuntamente, atrelando conquista armada e
religido.
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Em 1738 foi criada por Romdo Mattos Duarte, no Rio de Janeiro, a Casa dos Expostos
(Casa dos Enjeitados, Casa da Roda) motivada pelo crescente abandono de bebés. Havia um
mecanismo giratério oco de madeira que permitia que a crianga fosse colocada do lado de fora
da instituicdo sem que o depositante fosse identificado. O atendimento limitava-se a um
pequeno nimero das criangas, até os trés anos ficavam na casa das amas-de-leite, depois
retornavam a instituicdo e 14 ficavam até os sete anos. A partir de entdo se procurava
encaminhé-las para casas de familias. No entanto, se isso ndo fosse possivel elas ficavam na
instituicdo, onde meninos e meninas recebiam atendimentos diferenciados. Para as meninas o
foco era a defesa da honra e da virtude e a preparagdo para 0 casamento ou para a atuagao
profissional (ibid.).

Os meninos tinham um destino mais problematico, o que se explica, em parte, pelo
fato de ndo serem alvos das mesmas preocupagdes com a honra e com a virtude. Antes de
meados do seculo XIX poucas instituicdes foram criadas para protegé-los, recebendo um
namero limitado de meninos das Casas dos Expostos. Dos muitos meninos nessa situacéo,
uma pequena parcela foi devolvida a familia, outros ficaram com suas amas-de-leite, porém, a
maioria teve sorte mais cruel. Para a maioria dos meninos expostos nas Rodas “[...] poucas
eram as saidas que se apresentavam em suas vidas, além da rua, do desamparo ou da morte”
(ibid., p. 179).

Ao analisarmos o cometimento dos atos infracionais por género ficou evidente a
preponderdncia dos meninos. Se relacionarmos esse aspecto da realidade atual a questdo
histérica do abandono de criangas - negras na maioria dos casos - do sexo masculino e a
precariedade do atendimento a elas destinado torna-se possivel uma relacdo ndo linear através
da qual o atual quadro reflete problemas historicos mais amplos. Nao temos bases tedricas
para afirmarmos os motivos da hegemonia dos meninos no sistema socioeducativo, mas sabe-
se que, em um contexto de pobreza e de miserabilidade eles sdo impelidos muito cedo ao
mercado de trabalho, para que possam contribuir para a manutencdo da familia, e quase
sempre de forma precéria, como percebemos na pesquisa de Volpi (2005), o que pode lhes
expor a mecanismos mediadores de risco.

De acordo com Costa (1983 apud MERISSE, op. cit.), em pouco tempo viu-se que a
Casa dos Expostos, ndo conseguia realizar a fungdo de proteger a crianga. Das 8.086 criangas
entregues a ela entre 1861 e 1874, 3.545 morreram. Por forte influéncia da religido essas
mortes ganharam outro sentido: as criangas eram vistas como anjos “[...] cujo postumo

destino celeste compensaria largamente sua curta e tragica passagem terrena” (p. 28).
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As politicas sociais adotadas no final do Império limitavam-se apenas a transpor para
o0 Brasil modelos europeus e norte-americanos de atendimento. Os primeiros ensaios para uma
fase de filantropia tiveram inicio nos anos de 1830 com a intervengdo nas Misericordias com
0 intuito de que se transformassem em institutos de protecdo & infancia abandonada a servico
do poder publico, esvaziando-se assim o caréter caritativo de sua assisténcia (MARCILIO, op.
cit.).

Em meados do século XIX, diante do fracasso da Casa dos Expostos, surgiram
tentativas de estabelecer um projeto de assisténcia a infancia desamparada, embora de carater
assistencialista e caritativo, com a fundacdo de Casas de Educandos Artifices e com a cria¢do
das primeiras Companhias de Aprendizes Marinheiros, tais instituicdes fundamentavam-se
pela instrucdo elementar, formacdo civica e capacitacdo profissional, visando incutir nos
educandos o valor do trabalho, inserindo-os em obras publicas (ibid.).

Em 1872, um novo Regulamento para as Companhias de Aprendizes foi elaborado

pelo Exército. A disciplina ficou ainda mais dura e

Muitos dos meninos, ditos incorrigiveis, com sérios problemas de disciplina e de
conduta eram enviados [...], pois se acreditava que nelas eles se recuperariam, gragas
aos fortes castigos e a rigida disciplina. Alguns meninos problematicos foram a elas
levados pelos préprios pais ou tutores, outros apreendidos na rua, vagando, sem
ocupagdo, nem abrigo. (ibid., p. 187).

Nessas instituicdes as criangas conviviam com condi¢Oes de vida adversas, castigos
fisicos frequentes, alimentagdo pobre e insuficiente, condicGes de higiene precéarias e o
surgimento de muitas doencas. A disciplina era rigida, nos moldes militares (ibid.).

Segundo Rizzini e Rizzini (2004) as Companhias de Aprendizes Marinheiros eram
escolas do tipo internato para onde eram encaminhados meninos retirados das ruas pela
policia nas capitais do pais. O contingente de meninos que foram enviados aos navios de
guerra durante o Império é superior ao de homens recrutados e voluntérios. Nascimento (apud
ibid. p. 25, grifo do autor) afirma que as companhias “[...] tiveram importante papel na
‘limpeza’ das ruas das capitais brasileiras.”

Tais iniciativas nos mostram um direcionamento no atendimento as criangas que se
desviavam da norma aceita através da sua segregacdo em asilos e internatos e a insercdo no
mundo do trabalho, o que ficaria cada vez mais evidente nas politicas posteriores, conforme
as alteracBes na realidade do pais.

A partir do ultimo quartel do século X1X o pais passou a receber enorme contingente

de imigrantes. A industrializagdo proporcionou a formagdo de novas categorias sociais e
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fomentou o setor tercidrio da economia. Houve uma grande movimentacdo interna da
populacdo, que se dirigia de regiGes pobres para areas urbanas, provocando o aparecimento de
megacidades. O pais presenciou uma explosdo demogréafica o que, aliada a urbanizacdo
intensa e & construcdo de industrias, foi determinante para uma nova configuragdo econémica
e social no pais: desenvolvimento econbmico e aumento da pobreza. Nos centros urbanos
especialmente, aumentaram as favelas, os corticos e as habitacbes precérias, fazendo com que
a mao-de-obra urbana e despreparada, principalmente a feminina e a infantil, fosse explorada.
Mas o Brasil também passou por transformacdes sociais profundas no campo das politicas
publicas sociais voltadas a infancia desvalida. Entre os fatores que constituem a génese dessas
mudancas destacam-se: fim da escraviddo, queda da Monarquia, separacdo da Igreja e do
Estado, fim do monopdlio religioso da assisténcia social (MARCILIO, 1998).

Diante de tal realidade, de acordo com Marcilio (op. cit.), a medicina preventiva
assumia a centralidade cientifica para as liderangas médicas e impulsionava e dinamizava 0s
servicos sociais que se esbocavam, fazendo com que a fase caritativa da assisténcia & infancia
e adolescéncia desvalida fosse substituida, gradualmente, pela filantropia cientifica.

No quadro de caos social que se desenhou a medicina foi conseguindo a sua
hegemonia, pois naquele momento a sua atuacdo respondia demandas de um periodo singular
e de extremas mudangcas. Embora a industrializagdo no Brasil tenha se efetivado
completamente nos anos de 1930, nesse periodo ja foi possivel perceber que as mudancas no
campo econdmico trariam desenvolvimento, mas também agravariam as questdes sociais.
Esse quadro se agravou ainda mais com a questdo da escraviddo, especificamente em dois
aspectos: falta de atendimento as criangas negras nascidas depois da Lei do Ventre Livre, em
1870, e de politicas de atencdo aos negros depois da Aboligdo da Escraviddo, em 1888.

Conforme Maestri (2004) ndo havia atencéo especial para as criangas negras no Brasil
escravocrata. Até os sete anos elas ficavam soltas a prdpria sorte, enquanto a mée trabalhava,
e depois dessa idade passavam a ser iniciadas no trabalho pesado — e que n&o requeria
especializagdo — pois 0s escravocratas acreditavam que os escravos eram intelectualmente
inferiores. As escolas urbanas ndo aceitavam negros, nem mesmo os libertos. O castigo fisico
era utilizado como recurso pedagdgico necesséario ao aprendizado, o que ficou enraizado na
cultura do pais, principalmente nas pedagogias informais. Outra heranga maldita, segundo o

autor (ibid., p. 207) que
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[...] fortalece a ainda muito ampla percepcdo pedagdgica de dificuldade quase
natural ao aprendizado das classes populares, sobretudo se afro-descendentes e se
expressando nos padrdes linglisticos populares divergentes da norma culta praticada
e ditada pelos segmentos dominantes.

Rizzini e Rizzini (op. cit.) afirmam que ndo foi descoberta a existéncia de instituicbes
que tivessem atendido com exclusividade filhos de escravas ou ingénuos — os nascidos depois
da promulgagdo da Lei do Ventre Livre. Para Lima e Venancio (1991), as criangas negras que
nasceram depois da aprovacdo dessa lei sofreram dois efeitos perversos: reescravizagdo e
aumento do abandono, principalmente no Rio de Janeiro.

Saviani (op. cit.) destaca que a educagéo esteve presente nos debates que gravitaram
em torno da transicdo da méo-de-obra escrava para a mao-de-obra assalariada nas fazendas de
café devido & ligacdo estipulada pela classe dominante entre emancipacéo e instrugdo. Esse
projeto seria efetivado através da criacdo de fazendas escolas, com o que se objetivava
transformar a infancia abandonada, filhos de escravos nascidos livres em especial, em
trabalhadores Uteis.

Entretanto, conforme Schelbauer (1998 apud ibid.) com a Abolicdo definitiva da
Escraviddo, estes debates arrefeceram e as escolas agricolas que seriam voltadas para esse fim
ndo foram concretizadas. A explicagdo para tal fato pode ser a chegada de trabalhadores
imigrantes provenientes da Europa que, desde 1870, j& vinham ocupando o lugar que seria dos
escravos libertos. Uma vez assumida por eles a producéo nas fazendas de café, a necessidade
da criacdo das escolas agricolas perdeu o sentido a que se propunha inicialmente,
inviabilizando tal projeto (ibid.).

Esse aspecto das consequiéncias da escraviddo e do abandono dos negros a sua propria
sorte quando da libertagdo deixou suas marcas no quadro socioecondmico do pais. Dentro de
uma realidade de extrema desigualdade social, 0s negros e os pardos sdo ainda mais
sacrificados, constituem a maioria dos pobres, ttm mais dificuldades de acesso e permanéncia
na educacdo, sofrem preconceitos de toda ordem, ainda que quase sempre velados. A pesquisa
do IPEA (IPEA, 2003) evidenciou que mais de 60% dos adolescentes que cumpriam medidas
socioeducativas em meio fechado no ano de 2002 eram negros. Esse dado ndo pode ser
utilizado para a naturalizagdo de uma suposta periculosidade da raca ou algo do género e sim
para que se possa questionar a realidade de discriminagdo e de pobreza da raga negra e a sua
criminalizag&o.

Rizzini (1993) argumenta que no inicio do século XX com o crescimento das

industrias e a conseqliente expanséo das cidades, a massa de “deserdados da fortuna” passou a
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constituir aproximadamente 70% da populagéo, sendo constituida de: operarios, camponeses,
prostitutas, marginais, mendigos, artistas, doentes, andarilhos, menores viciosos e alguns
setores da baixa classe media pauperizados. Esse pauperismo urbano se propagava conforme
as relacOes capitalistas de produgéo avangavam.

A situacdo da mulher migrante era especialmente delicada, ao sair do campo ela perdia
seu referencial cultural e o apoio familiar. Suas alternativas de trabalho reduziam-se a fabrica,
servicos domésticos ou a prostituigdo. Muitas maes solteiras vivenciando esta realidade
contribuiram para o aumento dos bebés abandonados do século XX. “Legibes de criancas
maltrapilhas, desamparadas tornaram-se uma constante nas grandes cidades. Surgia a
chamada *‘questdo do menor’, que exigia politicas publicas renovadas” (MARCILIO, op. cit.,
p. 193, grifo do autor).

Esse processo de urbanizacdo acelerado e sem planejamento deu suporte para a
atuacdo da medicina social, pois 0 nimero de criangas e de desocupados nas ruas aumentava
consideravelmente representando um problema para as autoridades e fazendo com que
conflitos e tensbes sociais se evidenciassem. Isso configurou as cidades como espaco
privilegiado para a intervencdo da medicina, que se baseava na higiene publica em que “tudo
0 que é desordenado, contaminador, e que foge ao controle do poder politico representado
pela burguesia” deve sofrer intervengdo (ibid., p. 20). A medicina consolidava, assim, o
movimento higienista, transformando-se na sua protagonista.

Portanto, a medicina, através da higiene publica, se firmou como um saber capaz de
dar respostas e solugdes a tais problemas, de forma que ela representava um poder politico e
técnico esquadrinhando a populagdo foco da sua intervengdo, os pobres, indo além de
aspectos relacionados a salde, reorganizando o espaco urbano para melhor vigiar e controlar
esta populagdo, dentro de um projeto de normalizacdo da sociedade que tinha por objetivo
eliminar as desordens sociais, fisicas e morais existentes principalmente nos centros urbanos.
Para tanto, foram criadas instituicdes para o oferecimento de servigcos sanitarios e
assistenciais, prevalecendo na sua atuagdo a fungéo de policia sanitaria (RIZZINI, 1993).

Entre suas agdes estavam o

[...] combate a mortalidade infantil; cuidados com o corpo (estimulo a educagédo
fisica, aos esportes, a amamentagdo e a alimentacdo corretas); estudos; importacdo
de conhecimentos e campanhas de combate a doencas infantis; educagdo das maes;
introducdo da Pediatria e Puericultura, com novas areas de conhecimento;
campanhas de higiene e de satde publica; etc. (MARCILIO, op. cit.)
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No periodo republicano foi possivel ver uma especializacdo dos servigos. Justica e
assisténcia buscavam identificar e estudar as categorias que necessitavam de prote¢do e
reforma. Nesse periodo muitos debates foram realizados com os temas: assisténcia social,
medico higienista e juridica e também sobre a categoria dos menores, ja consolidada.
(RIZZINI; RIZZINI, 2004).

No seu projeto de normalizacdo da sociedade, a medicina social focou suas estratégias
na prevencdo, embasando-se na teoria da eugenia de Francis Galton e na teoria da
degenerescéncia de Morel. Segundo Costa (1976 apud RIZZINI, op. cit.) o movimento
eugénico preocupava-se com os efeitos da miscigenagéo das ragas, suscitando no Brasil, nas
trés primeiras décadas do século XX, preocupagdes sobre a constitui¢do étnica da populacéo.
“A prevencdo se fundamentava na eugenia, isto é, na idéia de que purificando-se a raca,
evitava-se 0s caracteres psiquicos, fisicos e culturais nocivos presentes nas ‘racas inferiores’
(p. 22, grifos do autor).

As idéias eugénicas foram assimiladas pela medicina social, mas foi a teoria da
degenerescéncia que mais influenciou as suas atividades, principalmente na prevengdo da
delingténcia juvenil. As degenerescéncias seriam os desvios patoldgicos dos pais, adquiridos
pela sua conduta desviante, por doencas adquiridas ou congénitas, por vicios e que seriam
transmitidos hereditariamente aos filhos, comprometendo o seu desenvolvimento. As agdes
focavam-se nas familias pobres na tentativa de impedir que tais males se manifestassem.
“Quando a familia ndo mais existir, 0 alvo serd 0 menor abandonado. A ele estara reservada a
internagdo em instituicbes de prevengdo, onde o meio ambiente salutar, evitard que sua
heranca patoldgica emerja.” (ibid., p. 23).

Na educacdo, o ideério higienista foi introduzido no Brasil a partir do Decreto n.
7.247, de 19 de abril de 1879, que ficou conhecido como a Reforma Le6ncio de Carvalho, ao
falar da necessidade de inspegOes para averiguagdo das condi¢es de moralidade e de higiene
nos estabelecimentos educacionais, além de especificar condicbes e sangdes para que as
mesmas fossem realizadas. O discurso pedagdgico dos educadores assume o ideario médico-
higienista, que também passa a ser assimilado e difundido por politicos e intelectuais e no
qual os problemas sociais passam a ser vistos como doengas que precisam ser erradicadas da
sociedade, o que deveria ser realizado através da instrucéo e da educagdo (SAVIANI, op. cit).

Marcilio (op. cit., p. 191) especifica como as mudangas no atendimento & infancia e a
adolescéncia refletiam um contexto mais amplo, pois, “aos poucos a sociedade ia rompendo a
velha ordem oligarquica e implementando a ordem social burguesa, a ordem econdmica

industrial capitalista.”
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No inicio do século XX, as discussbes e preocupagdes sobre a infancia pobre
gravitavam em torno de ela estar sendo maltratada e mais do que isso, ela ndo so estava em
perigo, como também poderia ser perigosa, de forma que “ao menor abandonado ou
delinguente estava reservado o espaco do asilo: preventorio e reformatério.” (RIZZINI, 1993,
p. 25).

Essas discussdes foram influenciadas pela entrada dos juristas no setor da infancia
desvalida e delinguente, o que ocorreu no final do século XX. Suas praticas também eram
influenciadas pelas “[...] idéias positivistas de Augusto Comte (da Ordem e do Progresso) que
propunham a separacdo da infancia problemética, desvalida, delinqliente em grandes
instituicBes totais, de regeneracéo ou correcdo dos defeitos antes de devolvé-la ao convivio da
sociedade estabelecida.” (p. 194). As instituicdes coloniais se mostravam insuficientes e
impossibilitadas de responder as demandas e exigéncias da nova sociedade liberal, pois
careciam de método de trabalho e ordem e passaram a ser questionadas (MARCILIO, op.
cit.).

A criminalidade infantil tornou-se um ponto de preocupac¢do. Macedo (1916, apud
ibid.) enumerou alguns fatores que poderiam explicé-la, que s&o aceitos ainda hoje por alguns
estudiosos:

1) Hereditariedade patolégica; 2) alcoolismo; 3) desorganizacdo familiar; 4)
influéncia dissolvente do industrialismo moderno; 5) ma orientacdo dada a instrucéo
primaria e a insuficiéncia da instrucdo profissional; 6) exagero de publicidade
policial e judiciaria; 7) a imprestabilidade de quase todos os métodos atuais de
repressdo e preservagdo. (RIZZINI, op. cit., p. 34).

A classe dominante apropriou-se desse olhar para naturalizar o fendbmeno do ato
infracional, situando no individuo as caracteristicas que incitariam a conduta desviante. Essa
naturalizacdo que vinculava a criminalidade a pobreza, sem que fossem levadas em conta as
mediacGes que ocorriam com o capitalismo, foi aceita amplamente na época e ainda continua
influenciando concepgdes que criminalizam a marginalidade.

Londofio (1991), afirma que a palavra crianca a partir do final do século XIX e inicio
do século XX foi substituida por “menor”, principalmente em textos juridicos. “A partir de
1920 até hoje em dia a palavra passou a referir e indicar a crianca em relagéo a situagdo de
abandono e marginalidade, além de definir sua condigdo civil e juridica e os direitos que lhe
correspondem” (p. 129).

A distingdo entre o0 “menor moralmente abandonado” e o “menor criminoso”, surgiu

nessa época, sendo que as duas formas mantinham uma forte relacdo de causa e efeito.
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Segundo Moraes (1921 apud ibid.) os menores delingiientes ou viciosos eram encaminhados
para instituicbes nas quais permaneciam juntamente com adultos. Os motivos para a
solicitacdo da internacdo eram os mais diversos: pequenos furtos, falta de condigdes materiais
da familia ou estar na rua. A partir dessas constatacBes, intensificou-se o projeto de
classificagdo do menor e de esquadrinhamento da sociedade com o objetivo claro de conhecer
para melhor controlar; o que passou a ser feito pelos medicos, pelos juristas e posteriormente
pelos assistentes sociais (RIZZINI, op. cit.).

Com a sua acdo, os juristas, utilizando como modelo as legislacbes européia e
americana, objetivavam implementar instituicbes no Brasil que tornassem possivel a recluséo
e o disciplinamento dos “menores”: criancas e adolescentes pobres que s&o chamadas de
abandonadas por ndo terem a protecdo de pais e tutores, quando praticavam pequenos delitos
passavam a ser chamados de menores criminosos tendo como destino a cadeia onde
conviviam com adultos. Os juristas sentiam a necessidade de maior atuagdo do Estado,
solicitando a criacdo de leis especificas de atencdo ao menor, visto ndo mais como caso de
policia e sim como alvo de assisténcia e de protecdo (LONDONO, op. cit.).

A exploracdo do trabalho era outro problema relacionado a infancia o que ocorria
principalmente no setor téxtil. As condicfes de trabalho eram péssimas, castigos fisicos,
ameacas, coacoes, disciplina rigida, ambiente de baixa moralidade e falta de higiene faziam
parte do seu cotidiano. Médicos, advogados e politicos se uniram para cobrar uma legislacdo
que regulamentasse o trabalho da crianga, porém, sem questiona-lo, uma vez que tinham por
objetivo torna-la mais apta, através da criacdo de institutos e escolas profissionais. Conforme
Renault (1930 apud ibid.) a legislacéo especifica para o trabalho do menor iria regulariza-lo
perante a sociedade e o Estado, além de prevenir o desvio e fomentar a economia (RIZZINI,
op. cit).

Quanto a este aspecto, Faleiros e Faleiros (op. cit.) acentuam que a exploragédo do
trabalho infanto-juvenil alavancada pela intensificacdo do processo de industrializacdo do
século XX provocou mudancas nas familias, problemas sociais, problemas de salde coletiva,
mas também proporcionou o surgimento de politicas de protecéo para criangas e adolescentes.

Essa intensificacdo da exploracdo da mé&o-de-obra infantil refletia o avanco do
capitalismo, porém, ela ndo comegou nessa fase. 1sso j& havia acontecido nas institui¢des que
abrigavam criancas abandonadas ou 0rfds desde o Império. A realidade de expansdo da
economia fazia essa mao-de-obra ser necesséria, por isso ela ndo foi questionada naquele

momento, sendo apenas regulamentada pela legislag&o.
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A associacdo da assisténcia privada com a assisténcia estatal era um dos objetivos da
filantropia, que denunciava a participacdo do Estado na assisténcia como insignificante e
cobrava uma participagdo mais efetiva tanto na promulgacdo de leis quanto na acédo de
assisténcia ao menor (RIZZINI, op. cit.).

Nesse sentido, Rizzini e Rizzini (op. cit.) salientam que a assisténcia oferecida pelo
poder publico era acusada pela filantropia de ndo ser unificada e ndo estar nos modos
cientificos, havia também uma cobranga com relacdo a elaboragdo de leis para a protecéo e
assisténcia a infancia, o que fez com que fosse criado no Rio de Janeiro o primeiro Juizo de
Menores do pais, em 1924 e que fosse aprovado o Cddigo de Menores, idealizado por Mello
Mattos em 1927. Mello Mattos foi o primeiro juiz de menores do pais e 0 que permaneceu por
mais tempo no cargo, de 1924 a 1934, quando faleceu.

O Caodigo de Menores de 1927 fazia referéncia a higiene, a delinqiéncia e a vigilancia
publica da infancia, agregava sob o mesmo estigma de marginal tanto quem infligisse a lei
como os abandonados (HENRIQUES; FIALHO; CHAMUSCA, 2007).

O modelo estruturado por Mello Mattos foi referéncia na assisténcia publica até
meados da deécada de 1980 atuando como 6rgdo centralizador do atendimento oficial ao
menor. Mesmo tendo atuacdo abrangente no tocante a vigilancia, regulamentacdo e
intervencdo, o juizo tinha como énfase a internacdo de menores abandonados e delinglientes
(RIZZINI; RIZZINI, op. cit.).

Vianna (1999, apud ibid.) enfatiza que o modelo de classificacdo e intervengéao
adotado pelo Juizado foi baseado na agéo policial, que utilizava as delegacias para identificar,
encaminhar, transferir e desligar os menores das institui¢cdes. Este modelo aos poucos foi se
desgastando. Se de inicio ele focava a instalacdo de colbnias correcionais para adultos e
menores, posteriormente houve uma tentativa de distanciamento com o enfoque policial
criando-se as escolas de reforma especialmente para menores delinquentes. Quanto a este
aspecto, Rizzini (2005) cita a importancia da aprovagédo do Decreto n® 16.272 de 1923 que
regulamentou a assisténcia e a protecdo de menores abandonados e delinglientes
determinando a separagéo entre 0S mesmos.

A interveng&o visava, portanto, a institucionalizacdo de criancas e adolescentes, ndo se
levando em conta os motivos para tal, o que comprova que 0s objetivos da filantropia
centralizavam-se em retirar da sociedade os individuos que poderiam ameacar 0 avanco da
ordem burguesa. Somente nos anos de 1920 se pensou na separagdo entre criancas
abandonadas e criangas que haviam cometido delitos, ainda que essa tendéncia tenha se

mantido arraigada no sistema judiciario por muito tempo.
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O periodo menorista da assisténcia a infancia foi marcado pela investigacdo e pela
pesquisa, sobre os menores e suas familias, bem como pela sua divulgacdo por Orgéos
municipais, estaduais e federais através de revistas, relatérios e folhetos. Com o objetivo de
construir conhecimentos que explicassem as causas da delinquéncia e do abandono de
criangas, o comportamento dos menores e de suas familias e buscando justificar a necessidade
de intervengdo junto a este grupo, as referidas instituicdes em suas publicagOes
esquadrinhavam, classificavam, mediam e interpretavam os menores atendidos pela justica e
pela assisténcia (RIZZINI; RIZZINI, op. cit.).

Com a instauracdo da justica de menores, foi possivel perceber a incorporacéo da
cientificidade no atendimento ao menor, o que ocorreu através do inquérito médico-
psicoldgico e social do menor. Este inquérito tinha inspiracdo policialesca, mas recebeu
influéncias tedricas da psiquiatria, da psicologia, das ciéncias sociais e da medicina higienista
(ibid.).

Havia uma diferenca de qualificacdo quanto aos delingtientes e os desvalidos. O maior
interesse investigativo repousava sobre os menores tidos como delinglentes, que eram
internados contra a sua vontade. A partir de 1937, com a instaura¢do do Estado Novo, cresceu
a preocupacdo com a defesa nacional contra a ameaga do comunismo e comegava a se esbocar
um projeto de atuacdo que se consolidou com a criagdo de um novo érgéo (ibid.).

Rizzini e Rizzini (op. cit.) argumentam que o SAM foi criado durante o periodo do
governo ditatorial de Getdlio Vargas, que ao implantd-lo centralizou as politicas de
assisténcia. No entanto, somente em 1944 tornou-se de &mbito nacional, o que ndo foi
alcancado com éxito, sendo subordinado ao Juizado de Menores.

O SAM era vinculado ao Ministério Nacional da Justica e Negdcios Interiores e
constituiu-se em um elemento de controle estatal da infancia. “Nesse periodo, a questdo da
infancia pobre, abandonada ou delinquente esteve vinculada a &rea da justica pelo viés da
possibilidade de controle, tutela e penalizagdo” (HENRIQUES; FIALHO; CHAMUSCA, op.
cit., p. 15).

De acordo com Rizzini (2005), para a efetivacdo do SAM foram aproveitados prédios
de instituicbes de reclusdo ja existentes, nos quais ndo havia critérios de separacdo das
criangas e dos adolescentes, para onde eram levadas tanto criangas que vagavam pela cidade,
quanto assassinos e assaltantes. Essas instituicdes correcionais tiveram um historico de
turbuléncias. Nogueira Filho (1956 apud ibid.) diretor do SAM de 1955 a 1956, afirmou que

“[...] encontrou todo tipo de transgresséo: corrupcédo, exploracdo de menores para fins ilicitos
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como roubo e prostituicdo (feminina e masculina), castigos corporais e suplicios 0os mais
diversos.” (p. 20).

Sobre a estigmatizagdo, rotulacéo e classificagdo de criangas, adolescentes e de suas
familias, Rizzini e Rizzini (op. cit.) enfatizam que “a produgdo discursiva de todo o periodo
da forte presenca do Estado no internamento de menores é fascinante, pelo grau de certeza
cientifica com que as familias populares e seus filhos eram rotulados de incapazes, insensiveis
e uma infinidade de rétulos [...]” (ibid.,p. 31, grifos das autoras).

O SAM vinha recebendo criticas devido a forma como os menores internados eram
tratados, o que levou, desde meados dos anos de 1950, a unido de esforgos entre autoridades
publicas, politicos e diretores do SAM, visando a proposta de um novo 6rgdo, que deveria
“[...] instituir o “‘Anti-SAM’, com diretrizes que se opunham aquelas criticadas no SAM”.
(ibid., p. 35, grifos das autoras). O novo 6rgdo teria autonomia financeira e administrativa. No
entanto, um dos primeiros empecilhos enfrentados pela nova Politica Nacional de Bem-Estar
do Menor (PNBEM) foi como lidar com a estrutura ja existente — internatos e instituicoes
financiadas — e também com praticas consolidadas neste sistema, tais como 0 excessivo

internamento (ibid.). Assim,

A seguranga nacional tornou-se o sustentaculo ideol6gico do novo érgdo de protegdo
aos menores — 0 ‘Anti-SAM’, que resgatara a defesa nacional contra a ameaga
comunista, vislumbrada pela ditadura Vargas. A Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor (PNBEM) teve suas diretrizes fixadas pelo governo Castelo Branco (Lei n.
4.513 de 01/12/1964). A tbnica era a da valorizacdo da vida familiar e da integracdo
do menor na comunidade. (ibid., p. 36).

As instalages deixadas pelo SAM no Rio de Janeiro transformaram-se em um
laboratério de experimentos no atendimento de menores, o Centro-Piloto. Houve melhora na
qualidade de vida dos internos das “escolas” de Quintino e da Ilha do Governador. Os 13
estabelecimentos oficiais continuaram oferecendo atendimento, com o argumento de que
estavam experimentando modelos que pudessem ser colocados em prética nos demais estados.
O préximo passo foi a implantacdo da PNBEM nas outras regides do pais, o que foi realizado
pela FUNABEM. Muitas familias, devido a dificuldades econdmicas, procuravam meios de
internar seus filhos, em alguns casos, todos os filhos, em idade escolar acreditando que ali
eles teriam as devidas condi¢des para se desenvolver (ibid.).

O SAM foi a efetivacdo do idedrio filantropico de segregacdo de criancas e
adolescentes. N&o havia critérios de separacdo e suas instituicbes podem ser comparadas a

depdsitos para onde eles eram enviados. A sua producdo cientifica endossou a naturalizagéo
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do desvio de conduta na classe dominada. Essa patologizagdo das criangas e dos adolescentes
para l4 encaminhados e de suas familias, agora com o aval da ciéncia, disseminou a crenga de
que havia neles algo inato que lhes conferia o status de inferioridade, e por isso vivenciavam
tais situacdes, sem nada fazerem para modifica-la. Essa criacdo de rétulos e de estigmas que
culpabilizava as familias e justificava as internacdes permanece em muitas concepgdes sobre

o ato infracional, tamanha a sua forca e capacidade de explicacdo simpléria, fenoménica.

3.3. O atendimento a crianca e ao adolescente durante a Ditadura Militar: ideologia da
seguranca nacional e modelo repressivo — a FEBEM e seu historico de segregacédo e

estigmatizacéo

De acordo com Merisse (1997), no Brasil, os anos de 1960 foram marcantes pela crise
politica que refletiu internamente a conjuntura internacional do conflito entre capitalismo e
comunismo. “A conseqliéncia serd o golpe militar de 1964 que, entre muitas outras coisas, ira
produzir uma profunda mudanca na acdo governamental dirigida a infancia e a adolescéncia”.
(p. 45). O modelo de atendimento implantado pelo regime militar, sequndo Ferrarezi (1995,
apud ibid.), pode ser classificado como assistencialista e repressor. O novo governo extinguiu
0 SAM e criou a FUNABEM, que estava vinculada & Presidéncia da Republica. Em
contrapartida, nos estados foram criadas as FEBEM’s. “O campo de atuagdo destes novos
0rgdos extrapolava a faixa pré-escolar e sua agdo se concentrava sobre 0S menores
‘abandonados’, ‘infratores’, de ‘conduta anti-social’ e em situagdo de risco.” (p. 45, grifos do
autor).

A autoridade judicial, a disciplina e a corre¢cdo sdo as tonicas desse modelo. Os
menores marginalizados passam a ser vistos pelo Estado de duas formas distintas: como
causadores de desordem social ou como desassistidos. Dessa forma, o Estado criou
mecanismos para combaté-los, através da pedagogia do controle e da contencdo disciplinar.
Sendo assim, priorizaria a segregagdo institucional, na qual esses menores seriam tratados
pelas autoridades e posteriormente devolvidos a sociedade, supostamente sdos (ibid.).

Nesse sentido, Ferrarezi (1995, apud ibid., p. 46), afirma que “a4 nocdo de
periculosidade € acrescentado o conceito de privacdo, através do qual as criangas e jovens
marginalizados passam a ser compreendidos como carentes”. A aplicacdo desse conceito
trouxe implicita a idéia de deficiéncia ou inferioridade das criangas a ele relacionadas, em

relacdo a um padréo pré-determinado (ibid.).
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A nocdo de periculosidade teve profundo impacto na producdo de rotulacdes de
criancas e adolescentes atendidos nas FEBEM’s, uma vez que os encaixava em um padrdo de
funcionamento que, supostamente, ndo poderia ser mudado, especialmente se fossem oriundas
de familias pobres, o que acabaria expondo-as a caréncias que dificilmente poderiam ser
sanadas.

A FUNABEM foi normatizada pelo Decreto de 14/07/1965, através do qual as
politicas de atendimento e de assisténcia & infancia passam a ter influéncias diretas do Estado
do Bem-Estar europeu. Dessa forma, através do estudo da questdo do menor e do
planejamento de possiveis solu¢des, a FUNABEM pretendia formular e implantar politicas
que promovessem 0 bem-estar do menor. Visava também a fiscalizagdo, a coordenacéo e a
orientacdo das entidades conveniadas (MARCILIO, op. cit.).

Silva (2005) assinala que as influéncias do modelo europeu do Estado de bem-estar no
Brasil fizeram com que o Codigo de Menores de 1927 fosse reformado em 1979 com a
introducdo do paradigma da situac&o irregular que é, portanto, o resultado da confluéncia de
idéias do Estado de bem-estar com a filosofia do Codigo de Menores e PNBEM/FUNABEM,
com acentuado aumento da institucionalizacdo de criancas e adolescentes. “O Cdédigo de
Menores de 1979 reproduziu a legislagdo menorista conservadora, acentuando a filosofia
menorista e antigarantista e o carater assistencial, preventivo e curativo, de modo a introduzir
claramente o paradigma da situagdo irregular.” (p. 64). Esse paradigma ajudava a consolidar a
judicializagéo e a consequente discriminagéo entre criangas e menores.

No Brasil o Estado de bem-estar ndo foi efetivado, ainda assim o pais sentiu as suas
influéncias. O discurso que legitimava a introducédo da situagéo irregular pautava-se no fato de
que menores que estivessem em situagdo de abandono moral ou material por negligéncia dos
pais poderiam ser deles retirados - através da perda do péatrio-poder - e entregues as
instituicOes estatais, que se encarregariam da sua “educacéo” e preparagdo para o trabalho em
nome do seu bem-estar. Entretanto, a sua influéncia centrou-se no campo da ideologia, pois
nao presenciamos 0S avangos sociais e o pleno emprego, ainda que durante a Ditadura tenha
ocorrido certo nivel de desenvolvimento econdmico.

Diante dessa influéncia, segundo Silva (ibid.), o regime militar passou a reformular o
modelo de assisténcia as criancas e adolescentes, eles ja ndo seriam mais considerados como
ameaga e sim como desviados, desajustados, desregrados e marginais. De acordo com Costa
(2001 apud ibid.), comecou a ocorrer a substituicdo do modelo de criminologia positivista do
século XIX pelas idéias do organismo especializado da Organizagdo dos Estados Americanos

(OEA), o Instituto Interamericano Del Nifio (1IN). A autora (ibid.) argumenta ainda que:
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O ‘delinquente nato’, ‘individuo de conduta anti-social’, ‘propenso ao delito’ e
‘dotado de alto grau de periculosidade’ da criminologia positivista (SAM), comecga a
ser ‘substituido no discurso institucional funcionalista da FUNABEM/FEBEN’s,
pelo “menor’ privado de condi¢fes minimas de desenvolvimento. (p. 65, grifos da
autora).

A caréncia e o desajuste passam a explicar a marginalidade, o que se deve as teorias
forjadas pela PNBEM. A sua implantagdo, de acordo com Pessoti (1985, apud ibid.) sofreu
influéncias teoricas e metodoldgicas da Escola Superior de Guerra (ESG), que acreditava na
harmonia da sociedade atraves da adequacgdo dos menores aos valores vigentes.

A Doutrina da Seguranca Nacional, com o apoio da ESG delineou o atendimento e a
assisténcia a crianca e ao adolescente e de certa forma, continua a exercer algumas
influéncias, no inicio do século XXI, principalmente do seu carater repressivo. Segundo
Saviani (2008), no pos-guerra, com a conseqliente divisdo bipolar do mundo, houve
intensificacdo da “[...] corrida armamentista associada & preparacéo bélica.” (p. 352).

No Brasil, sob influéncia do National War College dos Estados Unidos, foi criada a
Escola Superior de Guerra (ESG) em 1949. O General Golbery foi o0 membro de maior
destaque e influéncia, tanto na ESG como nos postos que formaram posteriormente a
Doutrina da Seguranca Nacional, ou Doutrina da Interdependéncia. Teve uma atuagdo ativa
na vida politica do Brasil, sempre seguindo as bases desta doutrina, em alguns momentos
ganhou evidéncia, em outros atuou nos bastidores, “com o que se transformou em eminéncia
parda do regime militar instaurado em 1964~ (ibid., p. 354).

O Livro Geopolitica do Brasil, publicado em 1966, reunia seus principais textos sobre
a Doutrina da Seguranca Nacional. Entendendo a geopolitica como a politica em fungéo de
condicBes geograficas e tendo por objetivo a seguranca nacional, Golbery tracou 36 esquemas
(28 mapas), tendo o Brasil na posicgao central (ibid.).

Saviani (op.cit., p. 359) faz uma sintese das principais premissas da Doutrina da

Seguranga Nacional:

1- O mundo esta em guerra (guerra fria que pode se transformar em guerra quente a
qualquer momento); 2- Esta guerra trava-se em dois blocos: ocidental (democratico
e cristdo) e oriental (comunista e ateu); 3- O lider do bloco ocidental sdo os EUA e
do lado oriental a URSS; 4- Por ser uma guerra geopolitica: paises ocidentais
integram bloco ocidental e paises orientais o bloco oriental; 5- Ndo ha possibilidade
de terceira posicdo: ou se esta de um lado ou se estd de outro; a neutralidade
enfraquece o bloco; 6- Quanto mais forte o lider, mais forte o bloco.

Golbery através de uma cadeia de premissas conclui que: “O Ocidente precisa do

Brasil [...] o Brasil depende do Ocidente [...]”. Portanto, a doutrina da interdependéncia
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constituiu-se em uma ideologia que justificou “a ado¢&do do modelo econdmico do capitalismo
de mercado associado dependente.” (ibid., p. 361).

Coimbra e Nascimento (2005, p. 349) afirmam que:

A Doutrina da Seguranga Nacional passou a exercer grande influéncia e penetrou
nos mais variados espacos, apontando para o combate do ‘inimigo interno’, aquele
que poderia colocar em perigo a seguranca do regime. Esses ‘inimigos’ ndo eram
somente os que se opunham politicamente ao governo de forca instalado, no Brasil,
com o golpe militar de 1964. Eram também todos aqueles que ndo se ajustavam aos
modelos, padrdes e normas vigentes; em especial, 0s pobres.

Nesse contexto buscava-se a disciplina e a ordem para 0s que eram - e para 0s que
poderiam se tornar - desviados. Um conjunto de medidas de protegdo era acionado para estas
criancas e adolescentes: a reeducacdo, a internacdo e a preparacdo para o trabalho. Para
Bulcdo (2002, apud ibid.), o intuito era separé-los da rua, considerada como perniciosa. O
modelo de salvagdo do pais através da salvacdo da crianca foi incorporado pela ditadura
militar nos anos de 1960 e 1970, através da Doutrina da Seguranca Nacional.

Silva (op. cit.) afirma que o governo militar, de forma semelhante ao governo de
Vargas, “assumiu plenamente seu papel de ditador, interventor e controlador da assisténcia
social, de modo a endurecer o tratamento e a institucionalizacdo dados a infancia brasileira.”
(p. 63). Assim, foram criadas a Politica Nacional do Bem Estar do Menor (PNBEM) e a
Fundagdo Nacional do Bem Estar do Menor (FUNABEM) que, “dada a gravidade do
problema” nasceu vinculada diretamente & Presidéncia da Republica.

A implantacdo da PNBEM argumenta Pessoti (1985, apud ibid., p. 63-64)

[...] teve como base as concepgdes tedricas e metodoldgicas da Escola Superior de
Guerra (ESG). Esta escola se respaldava na concepcdo harménica da sociedade, que
acreditava na solucdo da centralidade dos conflitos tendo por base a adequagdo de
valores ao comportamento dos menores.

Os menores marginalizados passam a ser vistos pelo Estado de duas formas distintas:
como causadores de desordem social ou como desassistidos. Dessa forma, o Estado criou
mecanismos para combaté-los, através da pedagogia do controle e da contencéo disciplinar.
Sendo assim, priorizara a segregacdo institucional, onde esses menores seriam tratados pelas
autoridades e posteriormente devolvidos a sociedade, supostamente sdos (MERISSE, op. cit.).

De acordo com Motti e Silva (2001) a FUNABEM representou um novo paradigma de
atendimento, o qual era concretizado pelas FEBEM’s. Tratava-se da unido do publico e do

privado, o que evitava a fragmentagdo das agdes, comuns anteriormente. As entidades eram
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sustentadas pelos convénios e pagamentos per capita realizados pelo Estado. Cavallieri (1984,
p. 85 apud ibid., p. 26) afirma que “as unidades de atendimento eram verdadeiras
penitenciarias para menores e viam as criangas e os adolescentes segundo a doutrina da
situacdo irregular, segundo a qual os menores sdo sujeitos de direitos quando se encontram em
estado de patologia social, definida legalmente.”

Henriques, Fialho e Chamusca (op. cit.), chamam a atencdo para o fato de que a
FUNABEM foi criada com o objetivo de abrigar criangas com desvios de conduta, porém, na
prética além da internacdo de menores infratores, internavam também criangas e adolescentes
vitimas de maus tratos, agressoes, abusos, exploracdo e orfaos.

Essa postura no atendimento as criangas e adolescentes comegou a sofrer pressdes,
que, entre outros fatores, se devem a difusdo da Declaragcdo Universal dos Direitos da Crianga,
pela “[...] presenga ativa de organizagdes ndo-governamentais, nacionais e internacionais” e
pelo fato de que “estava sendo gestada uma nova postura, que passou a considerar a protegao
e 0 bem-estar das criangas como direito de todas elas e um dever do Estado.” (MARCILIO,
op. cit., p. 226).

Como consequéncia dessa nova configuracdo o Cddigo de Menores de 1979 foi
elaborado. O papel da FUNABEM foi oficializado e seu campo de atuacdo foi ampliado
também para a prevencdo, passando a atuar na corregdo das causas dos possiveis
desajustamentos. No entanto, frustradas as tentativas de maiores reformas, o referido cddigo
era fundamentado na doutrina da situagé@o irregular, na qual a pobreza, situagdes de maus
tratos, desvios de conduta, infragdo, auséncia dos pais ou de representantes legais eram
tratados como doenga (ibid.).

Motti e Silva (2001, p. 25) elaboraram uma sintese do Codigo de Menores de 1927
que nos ajudard a compreender as questdes apontadas:

Controle da infancia abandonada e delingiiente através da garantia da ordem e da
moral; visdo higienista e repressora; facilitacdo da insercdo da crianga no trabalho;
abrigamento e internamento como forma corretiva basica; visdo da infancia como
incapaz e perversa; poder absoluto do juiz sobre a familia e a criangg;

implementacdo do menorismo com a garantia de medidas especiais para 0s menores
de 18 anos [...]; estimulo ao trabalho e combate ao vicio como forma de reabilitagao.

Da mesma forma, os autores (ibid., p. 26), nos mostram uma sintese do Codigo de
Menores de 1979:
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Visdo autoritaria da politica; poder centralizador do executivo e do juiz; repressao
dos marginais, como anti-sociais; internamento e tratamento dos marginalizados ou
periferizados ndo integrados; visdo da familia e da crianga como responsaveis pelas
irregularidades; controle do comportamento anti-social; controle da assisténcia pela
tecnocracia e pelos convénios; arbitrio e arbitrariedade do juiz; auséncia de direitos
do menor na sua defesa; prisdo cautelar de menores (Art. 998 4°) para apurar
infracdo penal de natureza grave; internamento por condicbes de pobreza;
abrigamento de criangas; centralizacdo executiva.

A despeito das mudancas propostas, o sistema FUNAMBEM/FEBEM continuou sem
alteragcbes no atendimento aos internos, como fica evidente nos relatos de Herzer (1991) que
assim define a sua entrada na instituicio “FEBEM.. Um encontro direto com a
marginalizacdo!” (p. 36). As constantes agressbes fisicas e psicoldgicas, a abandono, a
indiferenca e a construcdo de uma carreira de infratora, foi isto que Herzer encontrou na
FEBEM, de onde saiu para a morte, sem perspectivas de reconstruir sua vida e denunciou no
livro que escreveu mostrando a realidade da FEBEM. Encontrou eco na sociedade que ja se
organizava para modificar esta situagdo que, pelo processo de redemocratizagdo e maior
abertura politica, comegava a se tornar publica.

Suplicy (1991), ao prefaciar o livro de Herzer (op. cit.), destacou que ela ndo precisava
mais estar na instituicdo, no entanto ndo podia sair porque seria necessario que alguém se
responsabilizasse pela sua pessoa, o0 que foi feito pelo entdo Deputado, engajado no
Movimento pela Defesa do Menor. A institucionalizagcdo de criangas, oS menores a que
Suplicy (ibid.) se refere, constituia-se, segundo ele, um dos problemas mais sérios da
realidade brasileira naquele momento, podendo ser até mesmo mais dificil do que se elas
ficassem na rua. Herzer ndo conseguiu mais se adaptar a vida fora da FEBEM, depois de ter
ficado la dos 14 aos 17 anos e meio, tendo passado por diversas unidades. Tentou ter uma
vida normal, mas j& ndo conseguia encontrar o seu lugar no mundo, sua morte ndo foi
esclarecida, mas suspeita-se de suicidio.

Nos anos de 1980 entrou na pauta politica do Brasil a violéncia sofrida por criancas e
adolescentes, em diferente ambitos, seja familiar, social ou estatal. Também ficou evidente
um debate em torno das praticas punitivas e disciplinadoras da legislacéo e das institui¢des
voltadas a assisténcia de criancas e adolescentes (HENRIQUES; FIALHO; CHAMUSCA, op.
cit.).

As mudancas no cenario mundial, principalmente a luta do capitalismo pela sua
hegemonia frente & ameaca do comunismo e diante das crises ciclicas alteraram sobremaneira
a conducgdo das politicas publicas voltadas para criancas e adolescentes. Nos periodos dos

governos autoritarios as influéncias se mostraram mais fortes, principalmente quando se
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tratava da seguranca nacional. Ser pobre e andar pelas ruas poderia representar uma ameaca
ao Estado, de modo que as institucionalizagGes se acentuaram, fazendo com que uma legido
de criancas e adolescentes fossem internadas em unidades da FEBEM. As consequéncias ndo
poderiam ser piores: muitas delas acabaram entrando realmente para o mundo dos delitos e
dos crimes, separando-se das suas familias, o que ndo ocorreu por alguma caracteristica que
Ihes configurasse determinado nivel de periculosidade e sim por uma construgdo social e

histérica embasada nas suas condigdes materiais de vida.

3.4. Mudancas no cenario politico e mobilizagédo popular: a constituicdo de 1988 e seus

desdobramentos na assisténcia & crianca e ao adolescente — ECA e SINASE

Rizzini e Rizzini (op. cit.) argumentam que, em meados da década de 1980, comegam
a surgir questionamentos sobre a forma institucionalizada de atendimento as criangas e aos
adolescentes, na qual 6rfdos, criancas carentes e delinquientes eram mantidas no mesmo local,
0s internatos para menores.

A Ditadura Militar, mantinha a reclusdo como medida repressiva, tendo o auxilio do
silencio e da censura para manter a populagdo sem a real dimensdo desta politica de
internacéo e das condigbes em que se encontravam os internos. Ficava evidente o movimento
que se engendrava em busca de alternativas a internacdo, o que era influenciado pelo
momento de transi¢do politica que encaminhava o Brasil para a redemocratizagéo. Os anos de
1980 viram surgir vérios fatores que estavam na génese deste processo de conscientizacdo,
com especial destaque para o papel dos movimentos sociais (ibid.).

Nesta fase de debates e articulagdes, conforme as mesmas autoras, outro significativo
progresso foi 0 entendimento de que muitos mitos cercavam 0 tema e que precisavam ser
superados: 0s menores eram abandonados, se encontravam em situagéo irregular e em sua
maioria eram delinglientes. “E tomava corpo a compreensdo de que o foco deveria recair
sobre causas estruturais ligadas as raizes historicas do processo de desenvolvimento politico-
econdmico no pais, tais como a mé distribuicdo de renda e a desigualdade social.” (ibid., p.
47).

Havia forte pressdo pelo fechamento dos grandes internatos, ainda que com certo
atraso em relacdo ao panorama internacional quanto as criticas as politicas de atendimento
que se baseavam em instituigdes totais. A postura de siléncio assumida durante a ditadura

militar ndo encontrava mais eco na sociedade civil, que, organizada, encontrava espaco para
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0S questionamentos, juntamente com os proprios internos o que obrigou a FUNABEM a
passar por um processo de reestruturagdo (ibid.).

A primeira metade da década de 1980 foi marcada por iniciativas de trabalho com
menores no pais inteiro e também com o surgimento de criticas ao modelo de intervengéo
adotado pelo Estado. Ocorreram também publicacBes independentes de teses, pesquisas e
documentacdo jornalistica sobre o tema. Estes aspectos se constituiram na base para a
formacdo de um novo discurso com novos atores, 0s quais foram os responsaveis pelos
avancgos alcangados no processo Constituinte em que a crianca passou a ser definida como
prioridade absoluta (BAZILIO, 2003).

Gongalves (2005) destaca que, na efervescéncia dos debates, surgiam vozes que
buscavam mudar o atendimento ao adolescente em conflito com a lei e enfatiza a importancia
da Comissdo Parlamentar de Inquérito do Menor em 1976. “A CPI deu o pontapé inicial nas
denlncias sobre a dura realidade dos internatos e foi o motor dos muitos estudos que
buscaram a voz dos excluidos, na tentativa de compreender a natureza de uma questdo até
entdo pouco estudada.” (p. 36). Muitos trabalhos foram produzidos a partir das revelagdes da
CPl, o que ajudou a desconstruir o modelo assistencial-repressivo, baseando-se em
movimentos internacionais que objetivavam um tratamento mais humanizado para a infancia,
0 que demonstrava a necessidade de mudancgas radicais na assisténcia e consequentemente
uma nova legislagdo. Assim,

A mudanca apontava para 0 mundo juridico e requeria exame, sobretudo no que
dizia respeito aos métodos de tratamento dos jovens envolvidos com o ato
infracional, destinatarios da exclusdo em unidades de atendimento onde a
“recuperacdo” e a “reeducacdo” eram objetivos de papel que contrastavam com
freqlientes violagdes de direito, punicgdes e praticas de violéncia. (ibid., p. 36)

A autora (ibid.) continua seu raciocinio ponderando que as correntes progressistas
alcancaram éxito e conseguiram aprovar trés artigos na Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988): 204, 227, 228, que se constituiram nas bases para as mudancas que se
efetivaram na legislacdo especifica, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), aprovado
pelo Congresso Nacional em 1990. No entanto, depois da aprovacdo, o Estatuto foi alvo de
muitas criticas e esteve no centro de debates entre a frente favordvel e a contraria a sua
aprovacéo. Estes debates continuam e se baseiam, principalmente, em torno de trés doutrinas:
doutrina do direito penal do menor, da situacéo irregular e da protecéo integral.

Nesse sentido, Bazilio (op. cit.) postula que a Constituicdo de 1988 foi construida por

meio de embates e negociagdes e apresenta transformagdes significativas, pelo envolvimento
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de setores populares. Este processo que garantiu direitos também provocou uma “[...] contra-
ofensiva de grupos conservadores ou identificados com o capital que, imediatamente ap6s sua
promulgacdo, desfecharam intensa campanha na imprensa pela imediata reforma da Carta.”
(p. 22). Tais eventos ocorreram porque, uma vez que o texto aprovado foi inspirado nos
principios da social — democracia da Europa — 0 que caracterizou 0 processo como
“Constituinte Cidadd”, como a nomeou o Deputado Ulisses Guimarées — a Constitui¢do seria
executada por governos comprometidos com os ideais neoliberais.

O neoliberalismo se destacava no mundo capitalista, ja havia sido implementado nos
Estados Unidos e na Inglaterra e o Brasil ja esbocava sinais de que sua implantagéo iria
ocorrer. Por isso houve a contra-ofensiva de alguns setores em relagdo a Constituicéo, pois ela
modificava a configuracdo das politicas no pais, colocando o Estado como mantenedor da
educacdo, da salde, entre outros beneficios, em um momento em que havia uma tendéncia de
“neutralidade” e n&o intervencionismo estatal. O contexto de redemocratizacdo permitiu a
redacgéo da Constituicdo de 1988 com a participagdo de movimentos sociais, representando 0s
anseios e as necessidades da populacdo, no entanto, ja se podia perceber as dificuldades
envolvidas na sua execucdo, o que se intensificou ainda mais com a adesdo das idéias
neoliberais por parte dos governos brasileiros.

Bazilio (ibid.), afirma ainda que dois aspectos representam as diferencas mais
significativas e originais do ECA em relacdo as legislacBes anteriores: a “ampla participacéo
de setores da sociedade civil na mobilizagdo e redacdo da nova lei” (p. 20), caracterizando-o
como um movimento social, que compreendia a crianga como portadora de direitos, e a
mudanca conceitual que adotou o principio da protecdo integral a infancia, em lugar do
paradigma da situacdo irregular.

O ECA, lei complementar n° 8.069/90 foi, de acordo com BAZILIO (ibid.), debatido,
escrito e promulgado logo ap6s o término dos trabalhos da Assembléia Constituinte e sua
forma de organizacdo foi semelhante a ela, baseada na organizagdo popular, que novamente
lutou contra setores conservadores e saiu vitorioso. Teve influéncias de documentos

internacionais, tais como:

A Declaragdo dos Direitos da Crianca [...], as Regras Minimas das Nag¢bes Unidas
para a Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude; Regras de Beijing;
Diretrizes das Nagdes Unidas para Preven¢do da Delinquéncia Juvenil; Regras
Minimas das Nagfes Unidas para Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade;
Diretrizes de Riad, e a Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Criangas
em 1989 (ibid., p. 24).
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Motti e Silva (op. cit) também enfatizam a influéncia de normas e principios
internacionais e nacionais na implementagdo do ECA, que regulamentou o artigo 227 da
Constituicdo de 1988 e que colocou o Brasil em conformidade com a Convengdo sobre os
direitos da Crianca e do Adolescente, que havia sido aprovada em 1989, pela Assembléia
Geral das Nagdes Unidas e que propunha uma concepgédo de infancia e adolescéncia em que
estes eram vistos como sujeitos de direitos e pessoas em desenvolvimento, em detrimento da
visdo de menores e incapazes que vigorara até entéo.

A institucionalizacdo do ECA se caracteriza, segundo os referidos autores (ibid.), por:
descentralizacdo dentro do federalismo cooperativo; gestdo participativa e compartilhada de
interesses, com a presenca de conselhos e do controle social; direito a ter direitos e suas
garantias, que constituem as bases da cidadania; respeito e equidade, que garantem a
redistribuicdo; transparéncia de orgamentos; construgdo do espaco publico, com visibilidade
de conflitos, o que constitui o Estado de Direito.

O ECA seguramente trouxe muitos avangos, no entanto, alguns problemas
continuaram evidentes, desencadeando uma grave crise nos anos de 1990, o que demonstra as
dificuldades de operacionalizacdo desta politica setorial. Bazilio (op.cit., p. 26) acredita que

0s impasses que imobilizaram esta década podem ser explicados por quatro argumentos:

O primeiro tem natureza politica e diz respeito ao avango dos setores conservadores
e ao ataque que os defensores dos direitos humanos vém sofrendo [...] o segundo
argumento é o da auséncia de uma politica de financiamento [...] o terceiro
argumento é decorréncia da propria crise de financiamento [...] as organizagdes néo-
governamentais passaram a competir [...] por prestigio e verbas [...] e o Gltimo
argumento vai ao encontro da crise de gestdo e muitas vezes do amadorismo
daqueles encarregados de tocar a coisa publica.

E importante destacar as conseqiiéncias da auséncia de uma politica de financiamento
para explicar os problemas enfrentados nos anos de 1990. O Estado reduziu 0s recursos e saiu
de cena. Em meados da década os recursos repassados para os estados, fundacdes e entidades
privadas foram sendo diminuidos progressivamente. Apds a queda do Muro de Berlim, as
organizagdes européias que estiveram muito presentes na elaboracdo do Estatuto, passam a
apoiar o Leste do seu continente. O Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia e a
Adolescéncia (UNICEF) atravessava uma crise aguda com significativo corte de recursos. Os
fundos previstos pelo ECA ndo tinham fontes fixas, aliquotas de arrecadacdo ou taxas de
impostos e sim teriam por origem contribuicdes como doagdes ou recursos oriundos dos
orcamentos estaduais e municipais. Os programas e projetos passaram a ser descontinuos e

provisorios (ibid.).
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Os frequentes cortes no “orgamento social” ficavam evidentes. Algumas entidades
passaram a atuar de forma ativa no controle do “Orgamento da Crianga” a partir de 1995,
movidas contra o desmonte indiscriminado que o Estado realizava na &rea de assisténcia e
protecdo a infancia e adolescéncia (ibid.).

Mais uma vez se percebe as influéncias do neoliberalismo na politica brasileira. A sua
implantag&o ocorreu de forma intensa nos anos de 1990, iniciando-se com Fernando Collor de
Mello — o primeiro governo eleito de forma direta depois da redemocratiza¢do do pais — tendo
seqiiéncia nos governos ltamar Franco, Fernando Henrique Cardoso e Lula da Silva. O corte
com gastos sociais fazia parte dos ajustes necessarios para a sua efetivacdo, uma vez que o
Estado deveria ser neutro, ndo interventor. O almejado distanciamento do Estado, apregoado
pelos neoliberais fez com que as politicas sociais, frageis e insipientes, fossem cada vez mais
abandonadas pelo governo, intensificando a producédo da marginalidade e influenciando de
forma determinante na sua criminalizacéo. A partir de entéo teve inicio um processo que cada
vez ficou mais acentuado: o distanciamento do Estado das questdes sociais, com o0
conseqiiente aumento das desigualdades, do desemprego e da exclusdo. Em suma: houve um
grande progresso com a elaboragdo do ECA, mas a sua efetivacdo esbarrou nas idéias
neoliberais e na auséncia de planejamento sobre o seu financiamento, causando prejuizos no
atendimento & infancia e a adolescéncia.

Agora passaremos a fazer um panorama da atengdo ao adolescente em conflito com a
lei no periodo pds Estatuto, em que se efetiva o atendimento a essa populacdo. O ECA
(BRASIL, 2006, p. 35), trata do ato infracional, no Livro Il, do art. 103 ao art. 128. Nas

disposigOes gerais encontramos que:

Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravencdo penal.

Art. 104. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
medidas previstas nesta lei.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, considera-se a idade do adolescente a data
do fato.

Art. 105. Ao ato infracional praticado por crianca corresponderdo as medidas
previstas no art. 101.

As medidas socioeducativas estéo previstas no art. 112 (ibid., p. 37):

Art. 112, Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

I — adverténcia; Il — obrigacdo de reparar o dano; Il — prestagcdo de servigos a
comunidade; IV - liberdade assistida; V — insercdo em regime de semi-liberdade; V1
— internagdo em estabelecimento educacional; VII — qualquer uma das previstas no
art. 101, la V1.
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De acordo com Gongalves (op. cit.), o ECA trouxe progressos importantes neste
aspecto, entre eles: privacdo de liberdade somente se houver flagrante de ato infracional ou
ordem escrita de autoridade competente; introdugdo do contraditorio, o adolescente tem
direito de defesa; exigéncia da comprovacdo da materialidade e autoria, o adolescente €
considerado inocente até prova em contrario, o que limita o poder do judiciario; a internacéo
ndo pode exceder o prazo maximo de trés anos, ao contrario das legislacdes anteriores em que
este prazo era indeterminado.

Volpi (2001) afirma que a “medida socioeducativa € a0 mesmo tempo, a sancéo e a
oportunidade de ressocializagdo, [...] contendo a dimensdo coercitiva [...] e a dimensdo
educativa, uma vez que seu objetivo ndo se reduz a punir o adolescente, mas prepara-lo para o
convivio social.” (p. 66).

As medidas socioeducativas sdo atribuidas conforme a natureza do ato infracional,
com prioridade para as medidas em meio aberto e respeitando-se os principios de brevidade e
excepcionalidade da privacdo de liberdade. A liberdade assistida é considerada a medida mais
indicada no sentido de orientar, auxiliar e acompanhar o adolescente. Um orientador devera
promover a sua matricula em escola regular e controlar a sua frequéncia escolar, além de
incluir sua familia em programas oficiais ou comunitarios e providenciar a sua
profissionalizacdo e inser¢do no mercado de trabalho, devendo expedir relatorios periddicos
em que estejam os resultados destas e de outras atividades realizadas pelo Programa de
Execucdo de Medidas Socioeducativas, o que podera determinar inclusive a sua revogacao,
prorrogacao ou substituicdo por outra medida (BRASIL, op. cit.).

Na medida de internacéo, além do respeito aos preceitos supracitados, o prazo méximo
é de trés anos, ap0s esse periodo, outra medida socioeducativa devera ser imposta, sendo que
a idade méxima para o seu cumprimento é de 21 anos. Nessa medida, o adolescente podera
realizar atividades externas, receber visitas de familiares, acompanhar o seu processo, receber
escolarizagdo e profissionalizagéo, participar de atividades culturais, esportivas e de lazer,
receber assisténcia religiosa e ter acesso aos meios de comunicagéo (ibid.).

A assisténcia aos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas é realizada no
ambito da Protecdo Social Especial, que se subdivide em dois niveis: Servigos de Média
Complexidade, responsaveis pelo atendimento de familias e individuos que sofreram graves
violacGes de seus direitos, mas que preservam os vinculos familiares e comunitarios e atende
aos adolescentes que cumprem medidas em meio aberto; Servigos de Protegdo Social Especial

de Alta Complexidade, que visam garantir protecdo integral para familias e individuos que
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estdo sem referéncias ou em situacdo de ameaca, atende adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas restritivas de liberdade. Os servicos de média e alta complexidade
sédo de competéncia dos Centros de Referencia Especializados da Assisténcia (CREAS), que
séo unidades de prestacéo se servigos especializados e continuados, oferecem apoio e servigos
individualizados com uma agdo multidisciplinar e interdisciplinar (MDS, 2005).

A centralizacdo do atendimento da assisténcia a adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas em meio aberto nos CREAS foi determinado em novembro de 2008,
através da implantacdo do Servico de Protecdo Social aos Adolescentes em Cumprimento de
Medidas Socioeducativas em Meio Aberto de liberdade assistida e prestacdo de servicos a
comunidade. Os CREAS sdo co-financiados pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate & Fome (MDS) (MEDIDAS..., 2008).

As medidas socioeducativas colocam o adolescente autor de infragdo penal ao alcance
da intervencdo juridica. J& as medidas protetivas visam a restabelecer direitos violados. Estas
duas formas de medidas podem ser aplicadas concomitantemente, o que visa diminuir os
efeitos negativos da cultura da institucionalizagdo (GONCALVES, op. cit.).

Com relagéo a este aspecto, Volpi (op. cit., p. 35) afirma que o ECA caracteriza-se
pela “[...] introducédo do adolescente no Estado Democratico de Direito”, e inaugurou a etapa
da responsabilizagdo em que “o cometimento de delito pelo adolescente deve ser encarado
como fato juridico a ser analisado assegurando-se todas as garantias processuais [...]”, 0 que
se configurou em uma ruptura com a arbitrariedade das legislagGes anteriores, que de acordo
com Garcia Mendez (1999 apud ibid., p. 35) eram apenas “variacdes da mesma melodia”, ou
seja, passavam apenas por reformas.

Sobre a elaboragdo e aprovagdo do ECA, Arantes (2005) afirma que ndo foi um
processo tranquilo pois em 1989 havia diversos projetos no Congresso Nacional de deputados
e senadores, alguns favoraveis ao Cddigo de Menores e outros ao ECA, que visavam a
regulamentacéo do artigo 227 da Constituicdo Federal. Este debate se polarizava entdo entre
0S menoristas e 0s estatutistas.

No entanto, nos anos finais do século XX e neste inicio de século XXI os debates
gravitam em torno da questdo de ser ou ndo a doutrina da protegdo integral sinbnimo de
direito penal juvenil. Tal discussdo se embasa em duas visdes contraditorias. De um lado
estdo os defensores do carater sancionatério das medidas, para quem elas teriam sempre
carater penal por serem restritivas de direitos, inclusive liberdade e, sendo assim, deveriam ter
0 seu carater penal reconhecido, ainda que o ECA privilegie os seus aspectos socioeducativos.

Para os defensores deste ponto de vista, 0 adolescente € inimputével perante o direito penal e
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imputavel diante da lei especial, o ECA. Assim, os problemas e dificuldades presentes na
execugdo das medidas socioeducativas seriam decorrentes do ndo reconhecimento da
caracteristica penal de tais medidas (ibid.).

Essa visdo é defendida por Saraiva (2005) ao argumentar sobre o fato de que ainda que
0s adolescentes sejam inimputaveis e estejam insusceptiveis as penas que sdo aplicadas aos
adultos, eles sdo responsabilizados pelos seus atos, através da sua submissdo as sancdes das
medidas socioeducativas.

Saraiva (ibid.), também discute que “ndo se pode ignorar que o Estatuto da Crianga e
do Adolescente instituiu no pais um sistema que pode ser definido como de Direito Penal
Juvenil.” (p. 84). Este principio, presente no ECA desde a sua elaboracdo e caracterizado
pelos mecanismos sancionatérios e de carater retributivo, estaria pautado nos principios do

Direito Penal Minimo,

[...] que reconhece a necessidade da prisdo para determinadas situacdes, que propde
a construcdo de penas alternativas, reservando a privagdo de liberdade para o0s casos
que representem um risco social efetivo. Busca nortear a privacdo de liberdade por
principios como o da brevidade e o da excepcionalidade, havendo clareza que
existem circunstancias em que a prisdo se constitui em uma necessidade de
retribuicdo e educacdo que o Estado deve impor a seus cidaddos que infringirem
certas regras de conduta.” (p. 84-85).

Assim, “a ndo-admissdo de um sistema penal juvenil, de natureza sancionatdria,
significa 0 apego aos antigos dogmas do menorismo, que ndo reconhecia no ‘menor’ a
condigéo de sujeito. Ou significa um discurso de abolicionismo penal.” (p. 88, grifo do autor).
Os argumentos de que as medidas socioeducativas ndo representam uma pena acabam por
privar os adolescentes os direitos de defesa pertinentes ao seu processo, que aos adultos sdo
assegurados. A criacdo de uma lei de execugdo de medidas socioeducativas ajudaria a
normatizar estes procedimentos (ibid.).

Outro ponto muito discutido e utilizado pelos defensores da lei de execucdo de
medidas socioeducativas como argumento para a sua elaboragdo diz respeito aos debates em
torno da alteracdo da idade penal do adolescente. Segundo Saraiva (2008), tal alteracdo é
inconstitucional e os seus defensores percebem nela uma solugéo no combate a criminalidade,
pautando-se basicamente em dois argumentos para fazé-lo: os adultos estariam utilizando os
adolescentes para cometer crimes em seu lugar e os jovens deste inicio de século XXI tém
maior capacidade de discernimento, além da possibilidade de voto aos 16 anos.

O autor (ibid.) acredita que, para evitar a utilizacdo de adolescentes pelo crime

organizado, a justica tem de chegar a todos, pois “[...] reprimindo 0 mandante se exclui a
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demanda.” (p. 162); o voto aos 16 anos € uma decisdo politica; sobre o discernimento, nao
basta que o adolescente tenha consciéncia da natureza ilicita de determinados atos, outras
questdes devem ser levadas em conta, uma vez que as nog¢des de certo e errado séo incutidas
nas criangas muito cedo.

No mesmo sentido, Amaral e Silva [200-a], Desembargador do Tribunal de Justica do
Estado de Santa Catarina, destaca que os resultados apresentados até os anos 2000 pelas a¢des
voltadas & execucdo das medidas socioeducativas sdo desanimadores. Entre 0os motivos para
este quadro estdo: auséncia ou oferta irregular de propostas pedagogicas; instalacdes
inadequadas; falta de equipes técnicas completas; deficiéncias nos processos educativos e
profissionalizantes; auséncia de programas de desligamento do adolescente do sistema e de
acompanhamento aos egressos, utilizacdo do paradigma da Doutrina da Situagdo Irregular.
Além disso, h& lacunas na legislacdo vigente e os adolescentes ndo tém asseguradas as
garantias constitucionais e processuais.

Amaral e Silva (ibid.) acentua que somente uma lei de execucdo de medidas
socioeducativas que regulamente estas agdes poderd apontar solugBes para tais lacunas e
conclui que: a eficicia da sentenga depende da execugdo; as medidas socioeducativas tém
carater punitivo e retributivo; reeducacéo e ressocializacdo sdo mitos que apenas servem de
legitimacdo do controle social da pobreza; a Doutrina da Protecdo Integral deve ser a base da
atuacdo; em muitos casos 0s adolescentes séo tratados com maior rigor do que os adultos
durante seus processos; a eficicia da execucdo estd intimamente relacionada a proposta
pedagdgica.

Em outro momento, Amaral e Silva [200-b] enfatiza que, no que tange & execucao das
medidas socioeducativas, ndo ha limites claros e precisos e muitos eufemismos estdo
presentes, o que acaba por dificultar o entendimento do verdadeiro sentido das mesmas:
retributivas, pedagogicas e repressivas. A insisténcia no discurso paternalista e assistencialista
da pretensa protegdo causa ambiglidades e abre caminho para o subjetivismo e para a
arbitrariedade, causando prejuizos & defesa dos adolescentes. O sistema de ensino
diferenciado imposto aos adolescentes em conflito com a lei protege apenas a sociedade,
tirando-os de seu convivio, uma vez que a prote¢ao s pode ser realizada através das medidas
protetivas, e ndo das medidas socioeducativas.

Percebendo a necessidade de uma lei que regulamentasse as medidas socioeducativas,
0 Desembargador Amaral e Silva (AMARAL E SILVA, 2000), encaminhou & Secretaria de
Direitos Humanos do Ministério da Justica uma proposta de anteprojeto de lei de execucdo de

medidas socioeducativas, na qual evidenciou que a referida lei tinha por base o ECA e a
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legislacdo da Costa Rica. As mudancas sugeridas seriam apenas no tocante a individualizagdo
das medidas socioeducativas, que promoveria uma equiparagdo com a Legislagdo Penal.
Trata-se da organizagdo e da sistematizacdo de deveres, garantias e direitos, preenchendo
lacunas abertas pela falta de normas na sua execugdo e promovendo a sua regulamentagdo, o
que aumentaria a eficicia da sentenca. O autor (ibid.) ressaltou tratar-se de um esboco, atraves
do qual, intentava fomentar os debates em torno da prevengdo da delinqiéncia juvenil,
propondo regras claras e precisas para o atendimento ao adolescente em conflito com a lei.

Do outro lado estéo os autores que acreditam que a doutrina da protegdo integral e o
direito penal juvenil ndo séo sindbnimos. Para eles as dificuldades encontradas na execugdo das
medidas socioeducativas poderiam ser minimizadas se houvesse maior conhecimento do ECA
por parte de promotores de justica, magistrados e advogados (ARANTES, op. cit.).

Gomes Neto (2000) ao debater sobre o anteprojeto de Lei de execucdo de medidas
socioeducativas e mostrar-se contrario a ele, inicia seus argumentos pontuando que essa
demanda surgiu do Ministério da Justica, que, atraves da Secretaria Nacional de Direitos
Humanos, formou um grupo de trabalho através da Portaria Ministerial 406, de 19 de maio de
1997, a quem solicitou sugestdes de solugdes para a questdo do ato infracional. Esse grupo de
trabalho era composto por representantes do ILANUD, Associagéo Brasileira de Magistrados
e Promotores da Infancia e Juventude (ABMP), UNICEF e Férum Nacional de Organizacdes
Governamentais de Atendimento a Crianca e ao Adolescente (FONACRIAD). A partir de
entdo os debates em torno da possibilidade ou ndo de relagdo entre as medidas
socioeducativas e o direito penal se intensificaram, surgindo os primeiros esbogos de
anteprojeto de lei, que, mesmo contando com o apoio da Secretaria Nacional dos Direitos
Humanos (SNDH) e de dirigentes do FONACRIAD, ndo lograram éxito na sua aprovagéo nas
assembléias da entidade, em 1998. O objetivo era promover o seu encaminhamento para o
Congresso Nacional, em pleno ano eleitoral, e assim atender aos anseios e pressoes das elites
que clamavam por maior controle do fendmeno do ato infracional. Diante deste fracasso na
aprovacdo de um esbogo de anteprojeto de lei, novas estratégias foram pensadas, tendo como
protagonistas 0 UNICEF, que organizou oficinas com pessoas cuidadosamente escolhidas e a
ABMP, que propdem a discussdo e votagdo nos estados, para posterior encaminhamento ao
Congresso nacional da entidade em 1999 e para a Conferéncia do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), no mesmo ano.

O autor (ibid.) debate todos os argumentos utilizados pelos defensores do Direito
Penal Juvenil e afirma que o ECA tem repostas para todas as questdes, que tem as solugdes

para as aparentes lacunas, que a lei processual estd incorporada em seu texto. As medidas
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socioeducativas ndo sdo retributivas nem de exemplificagcdo, caracterizam-se por um
compromisso responsabilizante e pedagdgico e seu carater sancionatorio se deve apenas ao
fato de serem impostas ao adolescente, o que ndo implica natureza penal (ibid.).

O ECA, segundo Gomes Neto (ibid.) ndo intenta a uniformidade na execucéo das
medidas socioeducativas e sim a sua construcdo dialética, seguindo-se as diretrizes do
CONANDA e dos Conselhos, tanto estaduais quanto municipais, liberdade esta que seria
retirada se aprovado o esbogo defendido pela ABMP, do Desembargador Amaral e Silva. Tal
lei imobilizaria o sistema, pois se baseia em um pais menor do que o Estado de Santa
Catarina, a Costa Rica. Além de conter inconstitucionalidades, aumentar a criagcdo de
estigmas, afrontar o ECA e desrespeitar normativas internacionais da ONU, das quais o Brasil
é signatario, o esboco é autoritério e penalizante, distribui sancdes e proibicdes. Dessa forma,
ndo objetiva o resgate da cidadania dos adolescentes em conflito com a lei e sim a sua
segregacao e controle social, atendendo aos movimentos de lei e ordem solicitados pelas elites
como meio de conter os avancos da violéncia e da criminalidade.

Uma lei de execugdo das medidas socioeducativas, portanto, aumentaria a sensagéo de
repressdo nos adolescentes e a proposta pedagdgica ficaria como pano de fundo. Poderia vir a
legitimar a prética repressora do aparelho estatal, constituindo-se em um instrumento de
manipulacdo sobre a sociedade civil, os operadores do direito e sobre as entidades de
atendimento, instituindo o direito penal juvenil (ibid.).

Gomes Neto (ibid.) afirma que os artigos 227 e 228 da Constituicdo Federal, garantem
a prioridade absoluta de criangas e adolescentes no seu atendimento e a inimputabilidade aos
menores de 18 anos, e ressalta que ambos o0s artigos séo clausulas pétreas. No artigo 228, que
estipula a inimputabilidade do adolescente encontramos que eles estardo sujeitos a legislacdo
especial, ndo penal, portanto, est garantida a esta populagdo a ndo-responsabilizacéo criminal
e a ndo aplicacdo do direito penal. O autor se apGia em outros direitos e garantias constantes
no referido documento para afirmar que qualquer tentativa de alteracdo e reducdo da
maioridade penal sera inconstitucional.

Segundo Arantes (op. cit.), ainda que a elaboracdo do ECA possa suscitar tais
discussdes e que haja diferentes formas de compreenséo do Estatuto, a doutrina da protecédo
integral ndo é sindnimo de direito penal. Destaca o autor (ibid.) que, aliada & luta pela
implementagdo do estatuto deve haver uma luta pela sua correta interpretacéo, o que poderia
auxiliar também no enfrentamento dos debates sobre a reducdo da maioridade penal.

Gongalves (op. cit.) salienta a necessidade de atentarmos para dois aspectos que ainda

obscurecem o entendimento dos verdadeiros objetivos das medidas socioeducativas: em
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muitas unidades de atendimento a internacéo restringe-se & privacéo de liberdade e a crenca
de que a inimputabilidade do adolescente seja equivalente & impunidade. Outra questdo
premente seria a efetivacdo do reordenamento institucional, que prevé o artigo 259 do ECA.
Trata-se de um “[...] conjunto de transformacdes que visavam a adequar as organizagdes aos
parametros administrativos e conceituais do Estatuto.” (p. 52). O fracasso na efetivagéo deste
artigo poderia significar a volta do padréo assistencial e repressivo.

Quanto ao panorama do quadro institucional, a despeito do investimento de
profissionais, autoridades e organizagdes, o atendimento ao adolescente em conflito com a lei
ndo tem demonstrado consonédncia com os preceitos do ECA. Isto ocorre porque o modelo
tutelar ainda vigora, fazendo com que haja uma coexisténcia de praticas. Como conclui Brito
(2000, apud ibid.), alguns programas e projetos sdo ilhas de implantacdo do modelo de
protecdo integral.

Para Gongalves (op.cit.), € importante que analisemos criticamente as afirmacdes
sobre o pretenso aumento do cometimento de atos infracionais, ja que elas estdo presentes no
discurso desde as primeiras estatisticas, o que poderia ser indicio de que ndo h& neutralidade
nessas investigacbes. Volpi (op. cit) também faz argumentagbes no mesmo sentido
enfatizando que alguns mitos interferem na compreensdo da prética de ato infracional, séo
eles: hiperdimensionamento do problema, refletido através de afirmagBes do aumento da
violéncia juvenil, sem que haja estudos historicos confidveis que atestem tal hipdtese; a
periculosidade dos adolescentes, que estariam cometendo delitos mais graves e o mito da
irresponsabilidade do adolescente, que agiria na certeza de que ndo seria punido.

Silva (2007) enumera alguns aspectos que poderiam explicar a persisténcia do modelo
repressivo no final do seculo XX e inicio do século XXI em algumas instituicdes: percepcéo
por parte da sociedade de que os adolescentes causam a violéncia; a existéncia de uma “[...]
intensa e invisivel rede de interesses em torno das unidades de internagdo, em sua maioria
equiparadas aos piores presidios.” (p. 14). A atuacdo do sistema ainda é orientada pela
doutrina da situacéo irregular, priorizando a internag&o.

A despeito das conquistas advindas do ECA, o atendimento ao adolescente em conflito
com a lei vinha, segundo Moreira (op. cit.), apresentando muitas falhas e problemas. Em vista
da situacdo problemética de inadequacdo das instituicbes na execucdo de medidas
socioeducativas houve uma intensa pressdo social sobre o tema que envolveu o Estado, a
sociedade civil, especialistas e atores sociais do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e
do Adolescente (SGD) em todas as regides do Brasil, resultando na elaboragéo do SINASE,
em 2006 (ibid.).
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Ainda de acordo com a autora (ibid.), o0 SINASE visa efetivar os direitos humanos e a
doutrina de protecdo integral de criangas e adolescentes, privilegiando o aspecto pedagdgico,
e estabelecer a responsabilizagdo com dignidade, o que deve acontecer atraves de uma
atuacdo integrada com o sistema de educagdo, saude, assisténcia social, justica e seguranca
publica. Entre as caracteristicas do SINASE estdo: municipalizagdo das medidas em meio
aberto, participacdo ativa dos adolescentes e de suas familias nas a¢des; a elaboracdo do Plano
Individual de Atendimento (PIA); respeito & diversidade; adequagdo arquitetdnica atraves de
parametros, entre outras.

O anteprojeto de lei (SEDH; PR, 2007) que dispde sobre os sistemas de atendimento
socioeducativo e regulamenta a execucdo das medidas socioeducativas, instituindo o

SINASE, o caracteriza como um

[...] conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater juridico, politico,
pedagdgico, financeiro e administrativo, que envolvem o processo de apuracdo de
ato infracional e de execucdo de medida socioeducativa, incluindo-se nele, por
adesdo, o sistema nos niveis estaduais, distrital e municipais, bem como todos o0s
planos, politicas e programas especificos de atencéo ao adolescente em conflito com
alei. (p. 1).

Ao Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA) cabem
as funcbes normativas, deliberativas e de controle referentes & organizagdo e funcionamento
do SINASE e & Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SEDH) as funges executivas (ibid.).

O documento (ibid.) ainda enfatiza que o ECA representou grande avango para a

construgdo da cidadania e para o respeito aos direitos humanos de criangas e adolescentes,

[...] embora nédo trate, de forma satisfatdria, das questdes atinentes a aplicacéo das
medidas socioeducativas, tracando somente diretrizes genéricas acerca da matéria, 0
que provoca a disparidade na execu¢do das medidas socioeducativas pelos diversos
orgdos federados, ficando a efetividade das medidas de protecdo a mercé de cada
componente da federacdo e de seu grau de responsabilidade com os direitos ligados
ao adolescente. (p. 15).

Pelo exposto, o SINASE tornaria possivel a uniformidade das politicas de atendimento
socioeducativo, preenchendo as lacunas normativas com principios, regras e critérios que
devem ser observados tanto na apuragdo do ato infracional quanto na execucdo da medida
socioeducativa. Trata-se de uma a proposta que teve construcdo coletiva e, devido a sua
relevancia foi requerida urgéncia na tramitacdo do anteprojeto no Congresso Nacional, tendo

sido enviado diretamente ao gabinete do Presidente da Republica (ibid.).
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O CONANDA é o 6rgdo responsével por deliberar sobre as politicas de atendimento a
crianga e ao adolescente, e, com base na democracia participativa, procura normatizar,
articular e ampliar os debates e sua agenda com os demais integrantes do SGD (SEDH,;
CONANDA, 2006).

No ano de 2002 foi articulada, juntamente com a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos (SEDH), com a ABMP e com o FONACRIAD a elaboragdo do SINASE. Sua
sistematizagdo ocorreu em 2004, em uma acéo conjunta pela SEDH, através da Subsecretaria
Especial de Promogdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SPDCA) e pelo proprio
CONANDA, contando com o apoio do UNICEF. Em novembro do mesmo ano foram
realizados debates nacionais que envolveram cerca de 160 integrantes do SGD, com o
objetivo de amealhar contribuicGes para a constru¢do do documento que se configuraria como
um guia na implementacéo das medidas socioeducativas (ibid.).

Esses encontros tiveram por objetivo discutir e avaliar a proposta de lei de execugéo
de medidas socioeducativas apresentada pela ABMP e as praticas pedagogicas desenvolvidas
nas Unidades socieducativas para que assim fosse possivel elaborar pardmetros e diretrizes
para a execucdo das medidas socioeducativas (ibid.). Percebe-se que essa politica teve um
direcionamento na sua concepgdo, uma vez que foi idealizada por representantes do poder
publico e a participagdo popular no processo da sua construgdo foi minimo, ndo se
comparando ao ECA.

Vannuchi e Silva (2006) ao fazerem a apresentagdo do SINASE, salientam que ele foi
elaborado a partir de uma demanda social em torno de um tema que tem cada vez mais
mobilizado a opinido publica, a midia e a sociedade. Trata-se de formas de enfrentamento as
situacOes de violéncia, que envolvem adolescentes que tenham cometido ato infracional, bem
como a violagdo dos seus direitos no cumprimento de medida socioeducativa. A sua
elaboracdo também responde & necessidade de construcdo de um pacto social que viabilize a
sua implantagdo enquanto politica pdblica em que estejam articulados os diferentes niveis de
governo e a co-responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado.

Essa afirmacédo de que o SINASE representa o resultado de um pacto social supde que
tenha ocorrido um acordo entre as diferentes classes sociais para a sua construcéo, quando, na
verdade, ele foi gestado pela classe dominante. Seu carater ideoldgico fica ainda mais
evidente se atentarmos para o fato de que a politica do pacto social serve ao ocultamento das
relacGes de classe.

Entretanto, o atendimento ao adolescente em conflito com a lei precisa de mudancas

significativas para que a realidade em que se encontra possa ser revertida, entre elas:
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[...] reordenamento institucional das Unidades de Internagdo; ampliacdo do sistema
em meio aberto; organizacdo em rede de atendimento; pleno funcionamento do
sistema de defesa do adolescente em conflito com a lei; regionalizacdo do
atendimento; municipalizagdlo do meio aberto; capacitagdo dos atores
socioeducativos; elaboracdo de uma politica estadual e municipal de atendimento
integrada com as demais politicas; acdo mais efetiva dos conselhos estaduais e
municipais; ampliagdo de varas especializadas e plantdo institucional; maior
entendimento da lei e suas especificidades; integracdo dos 6rgaos do Judiciario,
Ministério Publico, Defensoria, Seguranga Publica, Assisténcia Social, na
operacionalizacdo do atendimento inicial ao adolescente em conflito com a lei, e
atendimento estruturado e qualificado aos egressos. (SEDH; CONANDA, op. cit., p.
22).

Com esses apontamentos, o SINASE, como politica que contempla a efetivacdo dos
direitos humanos, procura mudar o cendrio atual de execucdo das medidas socieducativas,
com avancos na discussdo do tema e possivel transformacéo da realidade, que ora se apresenta
como problemética, em potencial oportunidade de mudanca, tendo por base principios de
normativas internacionais, tais como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e a
Convencdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Criangca e nacionais: o ECA e a
Constituicdo de 1988, em seu artigo 227 (ibid.).

Séo principios do SINASE: respeito aos direitos humanos; responsabilidade solidaria
da familia, da sociedade e do Estado na promocdo e defesa dos direitos da infancia e da
adolescéncia; visdo do adolescente como pessoa em situagdo peculiar de desenvolvimento,
sujeito de direitos e de responsabilidades; criangas e adolescentes devem ter prioridade
absoluta na execucdo de politicas publicas; legalidade; respeito ao devido processo legal;
excepcionalidade e brevidade da medida socioeducativa e respeito a condi¢do peculiar de
desenvolvimento; incolumidade, integridade fisica e seguranca; respeito a capacidade do
adolescente de cumprir a medida imposta, as circunstancias, a gravidade da infracdo e as
necessidades pedagdgicas na imposicdo do tipo de medida, privilegiando-se o fortalecimento
de vinculos familiares e comunitarios; incompletude institucional; atendimento diferenciado a
adolescentes com deficiéncia; municipalizacdo do atendimento; descentralizacdo politico-
administrativa; gestdo democratica e participativa na elaboracdo de politicas e controle das
acOes; co-responsabilidade no financiamento; mobilizacdo da opinido publica visando a
participacdo da sociedade nas agdes e programas (ibid.).

As competéncias e atribui¢fes dividem-se entre Unido, Estados e o Distrito Federal e
municipios, sendo pré-definidas, assim como o financiamento, que serd proveniente de
recursos da Seguridade Social, prioritariamente. A Unido cabe a coordenacéo e a edigio de

normas gerais sobre o atendimento a infancia e adolescéncia (ibid.).
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A comunidade socioeducativa € concretizada pelos seguintes dispositivos: gestdo
participativa, diagnostico situacional dindmico e permanente, assembléias, comissdes
tematicas ou grupos de trabalho, avaliacdo participativa, rede interna institucional, rede
externa, equipes técnicas multidisciplinares, projeto pedagdgico, rotina da Unidade e/ou
programa de atendimento (ibid.).

No ano de 2007 foi formada a Comissdo Intersetorial de Acompanhamento da
Implementacdo do SINASE, da qual fazem parte 12 Ministérios e dois Conselhos, e um
Grupo de Trabalho que tem por objetivo estudar o financiamento do sistema. O orcamento
previsto para os primeiros quatro anos de implementagéo foi de R$ 533.840.000,00 (ibid.).

Nesse sentido, Silva (op. cit.) enfatiza que o SINASE é apoiado pelo governo federal e
que este “[...] tem dado provas da adequacdo de suas estruturas para agilizar os procedimentos
necessarios para a sua implementacdo” (p. 15) e que entre as principais dificuldades
encontradas estdo principalmente: orgcamento insuficiente, dificuldade na articulagdo das
diversas areas envolvidas “[...] e o estabelecimento de qual 6rgdo coordenara nacionalmente
este Sistema.” (p. 15).

Sabemos que a Constituicdo de 1988 e as legislagdes que visavam instituir o
atendimento a crianca e ao adolescente, a saber: 0 ECA e o SINASE, que se seguiram, sao
conquistas dos movimentos populares e representam grandes progressos no atendimento a
esta populagdo. No entanto, em uma sociedade dividida em classes, os interesses antagonicos
aparecem até mesmo nas conquistas democraticas. O processo de redemocratizacdo pelo qual
0 Brasil passou nos anos de 1980 foi determinante para que esse quadro se desenhasse, mas
ndo forte o suficiente para integra-los e manté-los. Isso fica perceptivel ao analisarmos a
construgdo do SINASE, compreendido como um pacto social por quem o idealizou, mas que
na pratica ndo tem se revelado capaz de promover as alteracbes necessarias no sistema
socioeducativo. 1sso se deve a forma como essa politica vem sendo implementada e revela a
contradicdo da sociedade capitalista e os limites impostos pela sua materialidade.

Torna-se importante retomar que o SINASE ndo nasceu da luta dos movimentos
sociais, como muitos artigos da Constituicdo Federal e o proprio ECA, foi pensado por
magistrados e promotores, em trabalho articulado com o CONANDA e aprovado na
Assembléia Geral como medida provisoria, passando a vigorar desde 2006, ano do seu
lancamento. Destaca-se que o Senado Federal ainda ndo votou favoravelmente a sua
implantacdo. Pela forma como foi construido e implantado, nos parece que 0s seus objetivos

poderiam ir além de proporcionar aos adolescentes que cumprem medidas socieducativas um
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ambiente propicio, com seus direitos assegurados e acesso & escolarizagdo e a
profissionalizacdo, entre outros pontos importantes.

Parece-nos que o objetivo central seja atingir a esfera do controle social, o que
responderia a demandas da sociedade que cobra por agdes concretas de puni¢cdo aos
adolescentes em conflito com a lei, principalmente depois que algum caso chega & midia. A
construcdo de uma politica que retne as trés esferas do governo: federal, estadual e municipal
e que normatiza e regulamenta as praticas quanto a execucdo e cumprimento de medidas
socioeducativas poderia responder frontalmente aos argumentos de que o ECA seria um
instrumento de impunidade, j& que as politicas ndo estavam integradas, o que mobiliza setores
da sociedade na busca pela diminui¢do da maioridade penal.

O SINASE também responde a algumas questdes e demandas surgidas no ambito do
Poder Judiciario, acalmando o debate sobre o0 ECA e a lei de execucdo de medidas
socioeducativas, que, da forma como estava sendo pensada inicialmente, formalizaria o
Direito Penal Juvenil. Ao se optar pelo SINASE e a sua énfase na proposta pedagdgica, a
normatizacéo da execucdo das medidas néo foi abandonada, apenas foi incorporada ao escopo
da referida lei, o que lhe retirou o carater penal, sem, no entanto, regulamentar a sua
execucéo.

Com relagdo a promogdo da resiliéncia no contexto socioeducativo, o SINASE poderia
significar um facilitador, jA que visa o estabelecimento de vinculos entre a comunidade
socioeducativa, a promocdo da autonomia nos adolescentes e a sua participagdo nas decisdes
do programa ou da unidade; o estabelecimento de metas e objetivos a serem seguidos pelo
adolescente e sua familia, o que pode representar a elaboragédo de um projeto de vida. Mas
sabemos que muitas mediagOes estdo presentes, a maioria delas, inclusive, ndo dependem da
atuacéo dos adolescentes nem dos profissionais que com eles convivem e sim de esferas mais
amplas do poder publico e da luta de classes.

Outrossim, nossa andlise ndo se pauta somente nos preceitos do SINASE, pois 0 ECA
j& contemplava muitos dos seus aspectos, ainda que de forma nédo tdo explicita. Se levarmos
em conta que o ECA completou 20 anos e que ainda podemos encontrar situagdes de violagéo
de direitos humanos como as descritas no inicio desse capitulo e que, seguramente,
representam mecanismos mediadores de risco para os adolescentes, somos levados a
questionar a possibilidade da efetivagdo do SINASE tal como ele se apresenta na sua
elaboragéo.

As medidas em meio aberto, por preservarem o convivio do adolescente com sua

familia e a participagdo em diferentes atividades, tais como qualificagdo profissional e escola
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e 0 acompanhamento e supervisdo nas mesmas, apresentam maior probabilidade de promogéo
da resiliéncia, mas envolvem diferentes contextos e atores, o que pode se revelar uma
dificuldade se ndo houver a devida preparacédo dos mesmos. Infelizmente tais medidas séo
impostas de forma reduzida em comparacao as de meio fechado.

Segundo Arantes (op. cit.) o equilibrio fiscal pelo qual o Brasil tem passado para
cumprir as metas determinadas pelos organismos internacionais tem inviabilizado a efetivagéo
na pratica do ECA, devido aos cortes de gastos com politicas sociais bésicas. Esse quadro
politico de crise se deve a mudancas mais gerais que tendem a elevar os niveis de desemprego
e a combina-lo com desesperanca e violéncia, sacrificando o0s jovens pobres do sexo
masculino, que sdo as maiores vitimas de mortes por acidentes e assassinatos. Diante desse
contexto - em que as exigéncias do controle social sdo priorizadas a despeito da garantia dos
direitos sociais - um segmento da sociedade defende que haja reviséo da legislagdo como
forma de enfrentamento da violéncia, entre elas: maior rigidez, rebaixamento da maioridade
penal e aumento dos anos de internagéo.

Essas pressdes da classe dominante se refletem na criacdo de politicas publicas e
evidenciam o carater de classe do Estado. Sobre isso, nos lembra Rossat (2009) que em
dezembro de 2009 a Lei n° 12.016 foi sancionada, criando o Departamento de Monitoramento
e Fiscalizagdo do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF), no &mbito do
Conselho Nacional de Justica (CNJ).

As acbes do DMF sdo voltadas para as medidas socioeducativas em meio fechado,
visando: monitorar e fiscalizar o cumprimento de recomendagfes e resolugdes do CNJ,
planejar, organizar e coordenar mutires de reavaliagdo de internagdes, acompanhar o sistema
de execucdo das medidas e propor solugBes para as irregularidades encontradas, desenvolver
atividades que fomentem a implementacdo das medidas protetivas, paralelamente as
socioeducativas, principalmente com o0s egressos de internagdo; propor ao CNJ a
uniformizagdo dos procedimentos e estudos que possam aperfeicoar a legislagéo, suprindo a
caréncia de legislagdo especifica, uma vez que o ECA ndo trata dos procedimentos da
execucdo das medidas socioeducativas™®; acompanhamento e monitoramento de projetos
sobre a abertura de novas vagas e o cumprimento da legislacdo, em especial o SINASE;
coordenar a instalacdo de unidades de assisténcia juridica voluntaria, levando-se em conta que

os adolescentes tem o direito & defesa realizada pelas Defensorias Publicas Estaduais (ibid.).

1% No art. 152 do ECA encontramos que “Aos procedimentos regulados nesta Lei aplicam-se subsidiariamente as
normas previstas na legislacdo processual pertinente.” (p. 50).
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Com essa agéo, percebe-se a aproximagdo da execugdo das medidas socioeducativas
em meio fechado com a Justiga, afastando-se cada vez mais do ambito da assisténcia e
provavelmente da proposta pedagodgica, revelando a tendéncia contraditéria das politicas

publicas neoliberais.

3.5. A contextualizacdo da adolescéncia em conflito com a lei: concepgdes de

adolescéncia e construcéo da marginalidade no capitalismo contemporaneo

A adolescéncia é uma criacdo cultural que responde a necessidades historicas da
sociedade capitalista e que foi naturalizada como um periodo conturbado e de crises. O
mundo adulto tende a rejeitar os adolescentes, a0 mesmo tempo em que idealiza a
adolescéncia. Essa contradigéo gera conflitos significativos.

Segundo Calligaris (2000) os adultos tém sentimentos contraditdrios em relagdo a
adolescéncia, tais como inveja e medo, admiragéo e ojeriza, gerando desconfianga e represséo
preventiva ao mesmo tempo em que é utilizada como uma forte ferramenta de marketing ela é
percebida de forma idealizada, como um periodo de felicidade. O adolescente passa, entao,
por um periodo de moratoria imposto pelos adultos. Nesse periodo ele poderia assumir
responsabilidades do mundo adulto, no entanto, ndo tem permissdo para fazé-lo. Devera se
preparar por longos anos antes de ter a permissdo de almejar conquistas da vida adulta, de
competir, ou entéo, fazé-lo de forma marginal durante a adolescéncia.

Cabe aqui uma ressalva, pois essa inser¢do marginal pode tornar-se a realidade de
muitos adolescentes da classe dominada que, sob as determinagdes do capitalismo, precisam
auxiliar os pais na sua sobrevivéncia, inserindo-se em atividades laborais informais e
precérias. Para eles a moratdria imposta é a excecdo e ndo a regra, uma vez que precisam
assumir responsabilidades do mundo adulto. Portanto, falamos de diferentes adolescéncias
com diferentes materialidades.

Algumas definigdes se fazem necessérias, para que possamos discutir a concepgéo de
adolescéncia de que compactuamos: um periodo criado historicamente e que tem diferentes
significagdes, conforme a cultura e a tradigdo analisada.

Para 0 ECA (BRASIL, op. cit.) é considerado adolescente o individuo que tem entre
12 e 18 anos de idade. Volpi (op. cit.) entende o adolescente como “[...] sujeito de direitos;

pessoa em desenvolvimento cujas garantias devem ser asseguradas com prioridade absoluta”
(p. 22).
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Papalia e Olds (2000) definem a adolescéncia como um periodo relativamente longo,
cerca de dez anos, que tem seu inicio por volta dos doze ou treze anos e pode se estender até
aproximadamente os vinte anos. E o periodo mais intenso do processo evolutivo, marcado por
mudancas fisicas, psicoldgicas e sociais e pela aquisicdo de competéncias. Essa defini¢do de
adolescéncia tem cunho funcionalista e demonstra como o Brasil ainda importa teorias sobre o
desenvolvimento humano que refletem singularidades de outras culturas, ndo fornecendo os
subsidios necessarios para o estudo contextualizado da infancia e da adolescéncia brasileiras.
Tal fato, de acordo com Guzzo et. al. (2007), ocorre principalmente devido & tendéncia de
uma formacdo reprodutora, acritica e despotilizada dos profissionais psicologos, gerando
despreparo e desconhecimento do tema no contexto brasileiro e dificultando o conhecimento
da realidade brasileira e, conseglientemente, o planejamento de agGes e intervengdes.

Para Amorim (2008), a adolescéncia emergiu no seculo XIX como realidade historica,
sendo uma consequéncia das transformacfes na familia e na sociedade causadas pela
Revolugdo Industrial. A exigéncia de maior qualificacdo para o trabalho, tanto intelectual
quanto técnica, da industrializacdo acelerada fez com que os adolescentes permanecessem
mais tempo junto de suas familias.

Faleiros e Faleiros (op.cit.), ao tragarem um panorama internacional da infancia e da
adolescéncia enfatizam que “[...] no século XIX, a adolescéncia passa a ser delimitada,
identificada, esquadrinhada e controlada” (p. 18). J& nessa época percebia-se uma clara
dicotomia entre as acgdes voltadas para os filhos dos ricos e os filhos dos pobre.

Mauad (2008) lembra-nos que, embora ndo fosse muito conhecido, o conceito de
adolescéncia j4 existia no século XIX. Neste periodo houve a especificacdo da infancia e da
adolescéncia e os termos adolescente, crianca e menino ja constavam dos dicionarios na
década de 1830.

No inicio do século XX, a psicologia teve um desenvolvimento significativo de
tedricos como Freud, Piaget, Vygostky, Makarenko, Walon e Watson e de diferentes
correntes tedricas, mas com contribuicdes para o entendimento do desenvolvimento humano e
da concepcéo da construgdo de crianga e adolescente (FALEIROS; FALEIROS, op. cit.).

Amorim (op. cit.) enfatiza a diferenca entre puberdade e adolescéncia. A puberdade
inicia-se por volta dos 9 anos e termina por volta dos 14, diz respeito ao processo bioldgico de
amadurecimento dos caracteres sexuais secundarios, desencadeado pelo surgimento da
atividade dos horménios, origina-se da palavra latina pubertate, que significa pélos, barba. A

palavra adolescéncia deriva do latim adolescere, que significa crescer e refere-se basicamente
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a um processo psicossocial, caracterizando-se de diferentes formas, conforme o contexto
social, econémico e cultural no qual o adolescente esteja inserido.

Segundo Ozella (2002), algumas correntes da psicologia foram determinantes para que
estere6tipos e estigmas fossem incorporados ao conceito de adolescéncia, que emerge a partir
dai como um periodo de crises, tormentos e conturbacdes relacionados a sexualidade. Neste
aspecto, destacam-se os trabalhos de Stanley Hall e de Erick Erikson, que influenciaram as
abordagens psicanaliticas e o seu entendimento sobre o periodo da adolescéncia, com
concepcdes naturalistas e universais. Tais influéncias ocorreram especialmente com
Aberastury e Knobel, para os quais 0s aspectos biopsicossociais ocorrem a partir de
circunstancias interiores, o que deixa 0 contexto social em segundo plano. Essa visdo atingiu
também a cultura ocidental, disseminando-se para o senso comum, principalmente através dos
meios de comunicacdo. Essas concepgdes compreendem que o desenvolvimento ocorre a
partir de estruturas internas inerentes aos adolescentes.

Para Knobel (1981a), sdo os fatores intrinsecos da personalidade do individuo que
determinam os comportamentos durante a adolescéncia e a caracterizam como um periodo de
desequilibrios e instabilidades extremados. “Em virtude da crise essencial da adolescéncia,
esta idade é a mais apta para sofrer os impactos de uma realidade frustrante” (p. 10). O
adolescente é compreendido no seu contexto social, no entanto, hd uma centralidade para os
processos intrapsiquicos e a existéncia de um determinismo que o levard, invariavelmente,
para conflitos que tendem a se agravar, conforme os adultos utilizem formas coercitivas e
severas de contencdo para 0s comportamentos anormais apresentados.

No entendimento de Knobel (1981b, p. 28), o desenvolvimento do adolescente pode
ser permeado por comportamentos anormais, sem que fique comprometido. A isso ele
chamou de Sindrome Normal da Adolescéncia, que pode compreender periodos de “[...]
elacdo, de introversdo, alternando com audacia, timidez, descoordenacdo, urgéncia,
desinteresse ou apatia, [...] conflitos afetivos, crises religiosas [...]; intelectualizacbes e
postulacdes filosoficas, ascetismo [...]”

Knobel (ibid.) complementa que a busca pela identidade est4 na base dessa sindrome,
sendo que multiplas identidades constituem o processo normal da adolescéncia, elas podem
ser: transitdrias, ocasionais ou circunstanciais. Essas identidades podem se alternar ou mesmo
coexistir no mesmo periodo. A experimentacdo de modelos virtuais é que proporcionara ao
adolescente progressivamente o papel de adulto.

Em uma concepgdo critica, compreendemos que o desenvolvimento fisico ocorre

durante toda a vida do individuo e ndo deve ser compreendido como fator desencadeador de
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crises e perturbacdes que levem o jovem a apresentar distirbios de comportamento, tais como
rebeldia. As mudancas psiquicas que ocorrem concomitantemente sdo, em primeiro lugar,
influenciadas pelo meio e ndo pelas mudancas corporais, que, concordamos, auxiliam nesse
processo, mas nao o desencadeiam.

Nesse sentido Ozella (op. cit.) afirma que a adolescéncia foi criada historicamente,
como representacdo e como fato social e psicoldgico, através das relagfes sociais, sofrendo as
influéncias culturais que irdo atribuir diferentes significados para os fatos sociais e para as
suas representacdes. A adolescéncia ndo € um periodo natural do desenvolvimento e sim um
momento que o homem criou e deu significado, priorizando e destacando algumas marcas,
tais como mudancgas no corpo e desenvolvimento cognitivo. Outras marcas, no entanto, ndo
sdo destacadas, mas ocorrem igualmente, assim como em outros periodos da vida ocorrem
mudancas significativas sem que ganhem destaque, como o processo de envelhecimento do
corpo, por exemplo.

O autor (ibid.) enfatiza que devemos considerar que as mudangas corporais ocorrem
de forma particular para cada individuo, porém, “[..] nenhum elemento biol6gico ou
fisiologico tem expressdo direta na subjetividade. As caracteristicas fisiologicas aparecem e
recebem significados dos adultos da sociedade.” (p. 21). Exemplo disso é o desenvolvimento
dos seios nas meninas e da musculatura nos meninos, antes vistos como possibilidade de
amamentac&o e de trabalho, agora representam aspectos como beleza, sensualidade e seducéo.

Nas relacBes sociais, portanto, é que surgirdo as caracteristicas que configuram a
identidade do adolescente e que serdo interpretadas também em relacGes sociais estabelecidas,

das quais ele ira retirar modelos de construcéo pessoal (ibid.).

E importante frisar que o subjetivo ndo é igual ao social. H& um trabalho de
construcao realizado pelo individuo e ha um mundo psiquico de origem social, mas
gue possui uma dinamica e uma estrutura propria. Esse mundo psiquico esta
constituido por configurages pessoais, nas quais significacdes e afetos se mesclam
para dar um sentido as experiéncias do individuo. Os elementos deste mundo
psiquico vém do mundo social (atividade do homem e linguagem), mas ndo séo
idénticos a ele. (p. 22).

A psicologia, como vimos, ajudou a naturalizar a adolescéncia. No entanto, se
analisarmos sua construcéo social, chegaremos a uma contradi¢do na vida dos adolescentes:
as suas necessidades e as condigdes pessoais com que podem contar e as possibilidades
sociais que possuem para satisfazé-las. A adolescéncia foi construida socialmente para

atender a demandas sociais e econdmicas e nesse processo contraditério, deu significado a
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alguns aspectos que a compdem e que passaram a caracteriza-la, com destaque para: rebeldia,
moratoria, instabilidade, busca da identidade e conflitos (ibid.).

Para Ozella (ibid.), portanto

A adolescéncia refere-se, assim, a esse periodo de laténcia social constituida a partir
da sociedade capitalista, gerada por questfes de ingresso no mercado de trabalho e
extensdo do periodo escolar, da necessidade de preparo técnico e da necessidade de
justificar o distanciamento do trabalho de um determinado grupo social (p. 22).

Desta forma, a definicdo do conceito naturalizante de adolescéncia e a sua difusdo
massificada serve aos interesses do capital. No entendimento que temos, entretanto, de
adolescéncia como uma construcdo histdrica, cabe ressaltar a importancia da midia neste
processo, uma vez que “[...] um modelo de adolescente esta sendo passado pelos meios de
comunicagdo que permite ao adolescente a constituicdo de uma identidade prdpria, bem como
contribui para um posicionamento dos pais na mesma diregéo.” (ibid., grifo do autor).

A este respeito, gostariamos de destacar que 0s meios de comunicacéo estéo ajudando
a moldar uma adolescéncia consumista e cada vez mais alargada, visto que ela comega cada
vez mais cedo e tende a se estender até mais tarde. Em outras palavras, criancas estdo sendo
incitadas a agirem como adolescentes, ao passo que jovens que, muitas vezes ja ultrapassaram
0s 20 anos, também o sdo. Acreditamos que esta manobra serve a alguns interesses, no que
concordamos com Ozella (ibid.).

Outro ponto que consideramos deva ser destacado é a concepcdo vigente de
adolescéncia como periodo de conflitos e crises, pois a literatura ainda trata o tema de forma
abstrata e naturalizada, ndo especificando a que adolescente esta se referindo. Porém,
acreditamos seja aos filhos das elites, pois, os filhos dos trabalhadores, que precisam ajudar
seus pais desde cedo, muitas vezes desde a infancia e lutar pela sua sobrevivéncia, constroem,
a partir das relagdes sociais estabelecidas, diferentes concepcdes sobre a sua realidade
concreta, em que outra materialidade é configurada. Aceitamos que, na adolescéncia ocorrem
problemas, assim como em outras etapas do processo evolutivo, mas ndo concordamos com
as afirmagdes de que isso ocorra de forma universalizada, naturalizada e que se manifesta
igualmente entre as diferentes classes sociais.

Teixeira (2002) salienta que h4 uma demanda crescente por parte dos adultos, sejam
eles pais ou professores, para que os profissionais que trabalham com saiude mental

enquadrem os comportamentos de criangas e adolescentes em alguma patologia, muitas vezes,
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solicitando o seu encaminhamento para escolas com atendimento especializado. Esses

aspectos parecem

[...] denotar, no minino, uma certa impaciéncia social com a infancia e com a
adolescéncia, um ‘aborrecimento’ social com essa etapa da vida. Concordar com
isso e “‘psicologizar’ o que pode ser considerado préprio a idade pode ser também
uma forma de incluir os servigos de saide mental numa logica de contengdo de
liberdades e, mais que isso, uma forma de normatizar a vida na tentativa de produzir
padrbes cada dia mais estandardizados, cada dia mais empobrecidos. (p. 55, grifos
da autora).

A psicologia tem um histérico de servicos prestados neste sentido, porém, é chegado o
momento desta realidade passar a ser percebida de outra forma, em que a multiplicidade, a
diferenca e a procura por caminhos diferentes ndo sejam sumariamente percebidos como
comportamentos desviantes. Para tanto, a psicologia deve atuar criticamente e refletir a quem
0 seu fazer estd servindo, quais sdo 0s seus resultados e se ndo esti atuando de forma a
compactuar com a patologizacdo da adolescéncia. 1sso torna-se necessario principalmente
quando se percebe um afrouxamento dos limites e uma sensagdo de impoténcia de algumas
familias e escolas, que podem preferir o encaminhamento a um profissional supostamente
habilitado na busca por uma solugéo para o quadro e que, na verdade, pode torné-lo ainda
mais sombrio.

Outeiral (1998), como psiquiatra de criangas e adolescentes e psicanalista faz uma
reflexdo critica sobre os estudos na area da adolescéncia, salientando a importancia da
compreensdo de que existem duas adolescéncias: aquela que é objeto de estudo e que se
aproxima da realidade dos pesquisadores e a outra, que é composta pelos adolescentes
excluidos, ndo somente excluidos social, econémica e culturalmente, mas, principalmente,
excluidos dos estudos e das discussdes. Sdo os adolescentes pobres, dos quais, pouco
sabemos. Para o autor (ibid.), desenvolvemos sentimentos contraditorios em relacdo aos
adolescentes excluidos, tais como medo, irritacdo, culpa, repulsa e vergonha. Na realidade,
preferimos ndo tomar conhecimento da sua existéncia, ndo percebé-los.

Esses adolescentes, chamados de excluidos pelo autor (ibid.), s@o compreendidos
nesse estudo como os adolescentes marginalizados, que podem ou ndo cometer atos
infracionais, mas que sempre serdo estigmatizados e rotulados, uma vez que ndo séo Uteis &
manutencdo do capitalismo, a ndo ser na sua condi¢do marginal, como veremos adiante.

A punicdo da pobreza é um aspecto histérico, como vimos no caso do atendimento e
assisténcia a infancia e adolescéncia no Brasil, que muito se agravou com o avan¢o do

capitalismo e com o enfraquecimento das politicas keynesianas, que, no Brasil, ndo chegaram
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a ser concretizadas. Wacquant (2008) defende a tese de que nas sociedades ocidentais
avancadas do capitalismo que implantaram as politicas neoliberais, a priorizacdo da
administracdo penal dos individuos rejeitados da sociedade de mercado, em detrimento do
desenvolvimento da regulamentagdo do bem-estar social, permitiu a emergéncia de um
regime diferenciado de marginalidade utilizado como estratégia governamental, que atende
aos interesses do capital: a punicdo da pobreza. Assim, por um lado se produz a marginalidade
e de outro se pune a pobreza, através de um encarceramento em massa que representa uma
politica de antipobreza e de controle social, criando e confinando os périas das metropoles do
século XXI.

Nesse contexto, o estudo do conceito de gueto — compreendido como uma violéncia
coletiva infligida no espaco urbano e imposta a determinadas categorias étnicas na
modernidade -, nos permite uma compreensdo maior acerca da pobreza, da segregacdo, da
exclusdo, exercendo um papel de motor cultural na producéo de uma identidade diferenciada
e ambivalente, devendo ser estudado analogamente a outras instituicbes que confinam
forgosamente categorias dominadas e estigmatizadas, entre elas as prisdes (ibid.).

Convém destacar que as politicas neoliberais de penalizacdo da pobreza, oriundas da
doutrina de “tolerancia zero” administradas nos Estados Unidos e disseminadas pelo mundo,
influenciam de forma significativa no aumento das populacbes carcerarias nas sociedades
avancadas o que se deve “[...] ao uso crescente do sistema penal como instrumento de
administracdo da insegurancga social e de contengdo dos deslocamentos, que as politicas de
desregulamentacéo econémica e de retragdo do Estado de bem-estar social criaram na base da
estrutura de classes.” (ibid., p. 13).

Tal doutrina, adotada inicialmente pela policia de Nova lorque, teria suas bases na
“teoria das janelas quebradas”, que se apOia na crenca de que infracbes e desentendimentos
menores na via publica devem ser imediatamente reprimidos de forma severa, como forma de
prevencdo de delitos e infragbes mais graves, diminuindo os indices de criminalidade. No
entanto, ficou comprovado que essa teoria ndo tinha bases cientificas e sim empiricas e que 0s
seus efeitos, tomados como positivos, na verdade se devem a acentuacdo da acdo e do
contingente policial e da repressdo penal somados ao assédio policial sobre os pobres nas ruas
de Nova lorque, e ndo ao mecanismo moral implicito em tal teoria. (WACQUANT, 2007).

Nos Estados Unidos as politicas de alivio & pobreza adotadas pelo Estado penal ndo
visam reduzi-la e sim diminuir a sua visibilidade, impondo o que Wacquant (ibid.) chamou de
workfare, atividades organizadas pelo servi¢co social e que servem de instrumentos de

vigilancia e controle aos beneficiarios que devem aceitar os empregos ou atividades propostas
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e nas condigBes oferecidas, sejam elas quais forem, para ndo perderem o seu direito a
assisténcia. “O confinamento é outra técnica a partir da qual o incbmodo problema da
marginalidade persistente, enraizada no desemprego, no subemprego e no trabalho precario,
tornou-se menos visivel — se ndo desapareceu — da cena publica.” (p. 113).

A instauracdo do toque de recolher para adolescentes em determinadas areas das
cidades, nos guetos e nas suas redondezas e em bairros pobres é uma prova de que had uma
seletividade na distribuicdo deste rigor penal e que ela se concentra nos locais de abandono
por parte do Estado social, nos quais se intensifica a atuagdo do Estado penal (ibid.).

A exportacdo das politicas punitivas dos Estados Unidos supre as necessidades dos
paises que as importam, havendo sempre algumas alteragdes que as adaptem as diferentes
realidades, mas, via de regra, este modelo de criminalizacdo e de encarceramento em massa
ndo visa primordialmente impedir o crime e sim deflagrar uma guerra contra 0s pobres e
contra os marginalizados pelo neoliberalismo, com o fortalecimento do Estado penal. No
Brasil e na Argentina, que recentemente passaram por processos de redemocratizagdo, a
aplicagdo deste modelo representa o0 restabelecimento da ditadura sobre os pobres
(WACQUANT, 2008).

O autor (ibid.) argumenta ainda que nos paises em que a ideologia neoliberal foi
implantada é possivel perceber uma contradicdo do capitalismo: os indices de pessoas presas
aumentaram “[...] enquanto o Estado depende cada vez mais da policia e das instituicbes
penais para conter a desordem produzida pelo desemprego em massa, a imposi¢éo do trabalho
precério e o encolhimento da protecéo social.” (p. 96).

Né&o h& duvidas de que essa tendéncia de punicdo da pobreza e de confinamento, seja
em areas geograficamente determinadas, seja em estabelecimentos prisionais ou em unidades
de internacdo para adolescentes em conflito com a lei tenha influenciado as estratégias
politicas em nosso pais, principalmente por ser impulsionada pelo neoliberalismo. Isso pode
ser percebido, a titulo de exemplo, pela predominéncia das medidas socioeducativas em meio
fechado, que tem gerado superlotagéo nesses contextos. No entanto, essa pratica ndo é nova e
sim histdrica.

A importacdo de idéias de forma acritica e descontextualizada e a sua adequacéo a
realidade brasileira ja demonstrou sua capacidade de aumentar significativamente a producédo
da marginalidade.

De acordo com Violante (1985), no Brasil a produgdo da marginalidade também
ocorre em consonancia com os objetivos do capital. A autora, através de um estudo pioneiro

com internos da FEBEM/SP realizado em 1979 e publicado em 1981, analisou a construgéo
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da identidade de alguns internos. Afirma que seu trabalho teve o objetivo de fazer com que a
ciéncia servisse de instrumento de libertagdo histdrica dos oprimidos e destaca a
responsabilidade social dos pesquisadores frente & temética do ato infracional. Para que o
tema seja estudado com maior éxito, devemos compreender o adolescente em conflito com a
lei como uma sintese de maltiplas determinac@es, alguém que vive um paradoxo produzido
pelo modo de producéo capitalista, no qual determinagdes historicas lhe imp&em condigdes de
existéncia marginais, a0 mesmo tempo em que instituicdes sdo criadas para promover a sua
reinser¢do no sistema, como se ele ja ndo estivesse inserido, ainda que marginalmente. Os
objetivos finais dessas agOes visam adaptar esses jovens a tais condigdes marginais de
existéncia, através da institucionalizacéo.

A marginalidade deve ser compreendida como resultado dos processos de acumulagdo
capitalistas e da forma como uma grande parcela da classe trabalhadora encontra-se na divisdo
social do trabalho: em situacdo de subemprego, empregos intermitentes ou mesmo
desemprego. Na interpretagdo da marginalidade ndo podemos compactuar com a Visdo
dominante que tende a culpar as vitimas pela sua condi¢do, ou seja, os pobres estariam
produzindo a sua pobreza e a marginalidade, através dos seus comportamentos, frutos de
desvios psicoldgicos.

Compreendemos a marginalidade como fruto de uma construcéo histdrica pela classe
dominante da sociedade, com a subjugacdo da classe dominada, pois conforme Violante
(ibid.) “a realidade social ndo é um dado natural, mas uma constru¢do humana. Ao produzir
sua realidade social 0 homem produz-se a si mesmo como ser histérico e social.” (ibid., p.
19).

Compactuamos com a autora (ibid.) que afirma que “’marginal’ ndo é o individuo que
produz sua condigdo marginal de sobrevivéncia ao emitir determinados comportamentos, ao
ndo se submeter passivamente a sua condi¢do insélita de vida. Marginal é a condicdo de
sobrevivéncia que lhe estd socialmente reservada.” (p. 186). O adolescente em conflito com a
lei denuncia as condicOes de existéncia precéarias e marginais nas quais ele e sua familia estao
inseridos e as intervengdes ocorrem na tentativa de adapté-lo a elas, sem que haja mudangas
nos fatores estruturais, que os colocam efetivamente e os mantém neste lugar. “Seus
comportamentos ndo podem ser considerados contestadores e nem revolucionarios da ordem
social vigente, mas denunciadores dessa desordem. S&o comportamentos de ndo submissdo as
condic@es que lhe sdo impostas, as quais se espera que ele se adapte pela sujeicéo” (p. 190).
Como vimos, a producdo da marginalidade e a sua criminalizagdo séo historicos e

sofreram alteracdes conforme as necessidades do capital também foram sendo modificadas,
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uma vez que sdo fundamentais para a sua existéncia. Com a implantacdo das idéias
neoliberais houve um agravamento dessa realidade, o que aumentou ainda mais as
contradi¢Bes no seu interior, expondo criangas e adolescentes a uma realidade concreta de
exclusdo e exposicéo a riscos.

Convém iniciarmos nossas reflexdes sobre o ato infracional fazendo algumas
distingdes referentes aos termos utilizados para designar o adolescente que comete infragéo,
entendida pelo ECA (BRASIL, op. cit.) como a conduta do adolescente que equivale a crime
ou contravencao penal para o adulto. Segundo Volpi (2005) ndo ha consenso com relacéo a
denominagdo desses adolescentes, os meios de comunicagdo social quase sempre utilizam
formas estigmatizantes quando se referem a eles, ora importando alguns termos, ora cunhando
outros, 0 que passa a ser reproduzido pela opinido publica, entre os mais usuais: infratores,
delinglientes, pivetes, pequenos predadores, bandidos, trombadinhas, menores infratores.

Volpi (2001) afirma que prefere “[...] as expressoes adolescente em conflito com a lei;
adolescente privado de liberdade e adolescente autor de ato infracional por apresentarem uma
circunstancia de vida e ndo uma categoria valorativa.” (p. 21). Da mesma forma, Pereira e
Mestriner (1999, apud GALLO; WILLIAMS, 2008) afirmam que o termo adolescente em
conflito com a lei implica uma condigdo temporéria, em conflito. J4 o termo menor infrator
indica um condi¢do permanente. Volpi (op. cit.) ressalta que o termo adolescente infrator
tende a ser reduzido a infrator, “[...] tornando o adjetivo mais importante que o substantivo,
imprimindo um estigma irremovivel.” (p. 21). Por essa razéo utilizaremos o termo adolescente
em conflito com a lei.

Com relagdo a definicdo de ato infracional, para Volpi (2005) também ha dissenso,
ainda que haja uma definicdo no ECA, outras tipificacdes presentes no Codigo Penal e que
embasavam o Cddigo de Menores ainda s&o utilizadas, servindo inclusive de motivo para a
privacdo de liberdade, tal como: vadiagem e perambulag&o.

O estudo sobre o ato infracional e seus autores ainda encontra outros entraves. O
maior deles talvez seja o preconceito que reina sobre esses adolescentes por parte da
sociedade, que sente dificuldades em compreendé-los como cidad@os, uma vez que sdo vistos
como agressores. A concepcdo de defender o agressor e ndo a vitima parece uma realidade
dificil de ser aceita, predomina ainda a idéia de que eles devam ser afastados do convivio
social por se tratarem de desajustados sociais que precisam ser recuperados. “Os adolescentes
em conflito com a lei, embora sejam componentes do mesmo quadro supracitado, ndo
encontram eco para a defesa dos seus direitos, pois, pela condi¢do de terem praticado um ato

infracional séo desqualificados enquanto adolescentes.” (ibid., p. 9).
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Embora os adolescentes em conflito com a lei também sejam vitimas, essa
compreensdo ainda demanda algum tempo para ser aceita. Um passo importante para a
mudanca deste quadro é a discussdo da produgdo e da reproducéo da violéncia. Neste sentido
Paes (2008b) afirma que “a violéncia expressa pelos adolescentes é uma forma de reproducéo
da violéncia social e historicamente produzida e ndo uma forma de violéncia determinada por
causas bioldgicas ou gerada no proprio individuo.” (p. 48). A violéncia tem determinantes
histéricos e atinge diretamente os individuos mais fragilizados, que, ndo raro, sao
criminalizados, tal como ocorre com os adolescentes em conflito com a lei.

O ser humano é criado culturalmente pela humanidade, conforme as suas demandas
histdricas, ele ndo pode ser entendido como um ser natural, biologizado. Se universalizarmos
0s conceitos de crianga e de adolescente teremos apenas uma viséo parcial da realidade, pois,
“0s grupos sociais dominantes sdo determinantes na producdo do sentido dado as criancas e
aos adolescentes de cada época, assim como o comportamento comum das crian¢as e dos
adolescentes.” (ibid., p. 49).

A reproducdo da violéncia ocorre em todas as camadas sociais, uma vez que sua
origem & historica e ndo interna aos individuos. No entanto as politicas de seguranca acabam
agindo de maneira repressiva, reproduzindo a violéncia sobre a populacéo pobre e, assim,
criminalizando a pobreza, o que acirra os conflitos e a intolerancia entre os diferentes setores
sociais, aumentando ainda mais a reproducdo da violéncia. “A violéncia é entdo um produto
socio-histdrico que o individuo internaliza dependendo de suas vivéncias e primordialmente
de sua formagéo e educagéo proporcionada no meio cultural que viveu.” (ibid. p. 53).

Entre as formas de violéncia mais comumente cometidas contra criangas e
adolescentes destacam-se: abandono ou auséncia de afeto, violéncia fisica ou psiquica;
discriminagéo, causada entre outros, pela sociedade do consumo e pela sociedade de classes
que resulta em prestacdo de servigos, tais como salde, educacdo, justica de forma ndo
universalizada e de acordo com os interesses do mercado, o que implica baixa qualidade dos
mesmos para populacdes menos favorecidas economicamente. Essas formas de violéncia
podem ser veladas ou explicitas, ha grandes probabilidades de serem reproduzidas por eles em
suas relacdes sociais (ibid.).

A respeito das influéncias da midia nas transformagdes éticas e sociais operadas na
sociedade, entre elas a banalizacéo da violéncia e da miséria, Levisky (1998) utilizando-se da
perspectiva psicanalitica alerta para a importancia das influéncias dos meios de comunicagéo
de massa e da sua difusdo, ndo s6 na formacdo da opinido publica, mas e principalmente, na

estruturacdo e funcionalidade do pensamento e da mentalidade social, interferindo
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diretamente na formagdo do aparelho psiquico. Assim, 0s comportamentos dos jovens
estariam sendo fortemente influenciados pela televiséo e os abusos crescentes cometidos pelas
emissoras na busca por maior audiéncia e também pelo sistema de propaganda e marketing,
que incentiva o consumismo desmedido. A publicidade gera e imp&e necessidades no publico
e 0s meios de comunicacdo atuam sem a existéncia de critérios, o que pode ter conseqiiéncias
educacionais, éticas e morais que ainda desconhecemos de forma mais ampla.

A violéncia é um elemento presente de forma acentuada nos meios de comunicagao,
podendo desencadear a sua reproducdo. No entanto, ha, por parte de muitas emissoras de
televisdo, descaso, despreocupagdo e até mesmo a intencdo de induzir, seduzir e persuadir 0s
telespectadores ao consumo dos seus produtos, tanto materiais quanto ideoldgicos. Tais
aspectos se somam a pressdes do poder econdmico, pois 0 que se procura € o lucro, ainda que
para isso seja necessario vender a ilusdo de liberacdo de alguns aspectos até entdo recalcados
culturalmente (ibid.).

Os motivos para o ato infracional ndo podem ser pensados em termos de causa e
efeito, mas algumas ponderacbes podem ser feitas através das discussdes ja realizadas. A
adolescéncia € uma construgdo social, a realidade brasileira contempla adolescéncias com
diferentes materialidades que sentirdo a moratdria imposta pelo mundo adulto de formas
diferentes; o adolescente vivencia uma realidade de violéncia, explicita ou velada, e pode
reproduzi-la; uma grande parcela da populacdo jovem estd exposta & pobreza e mais do que
isso, as consequéncias da sua criminalizagdo; o mundo adulto ao mesmo tempo em que
idealiza a adolescéncia repele e inveja o adolescente; a midia atua diretamente na

subjetividade do adolescente visando imprimir nele concepcdes e padrdes.

3.6. O adolescente em conflito com a lei e a educacdo: o que ha de errado nesta relacdo?

Passaremos agora a discutir alguns pontos relativos a escolaridade do adolescente em
conflito com a lei, ou melhor, a sua baixa escolaridade. Retomaremos alguns apontamentos ja
discutidos na caracterizacdo do adolescente em conflito com a lei para essas discussoes.
Ressaltamos que essa exclusdo ocorre com adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas em meio fechado e também em meio aberto e, que, por conseguinte,
frequentam a escola regular. Aliado a isso, tentaremos compreender o0 que representa 0 espaco

escolar para os adolescentes em conflito com a lei, buscando indicativos para tal quadro.
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A baixa escolaridade do adolescente em conflito com a lei ndo deve ser explicada de
forma determinista ou naturalizante, devemos levar sempre em conta a totalidade na qual esta
inserida e as mediacdes envolvidas. Pensamos seja importante iniciarmos nossas discussoes
com o tema da evaséo escolar.

A Fundagdo Getulio Vargas (FGV, 2009) realizou uma pesquisa em 2006 em que foi
estudada a evasdo escolar com foco em adolescentes com idade entre 15 e 17 anos. Foi
detectado que nessa faixa etéria a evasdo escolar é de 17,8%, sendo o principal motivo a falta
de interesse intrinseco, com 43,3%. Segundo Neri (2009) a estatistica de cobertura escolar
distingue os alunos matriculados dos evadidos, pois considera as faltas e a jornada escolar
insuficiente, 0 que, no seu entender, possibilita a existéncia de outro tipo de evasdo: entre 0s
matriculados. Assim, o autor enfatiza que para analisar a cobertura escolar é necessario
analisar ndo somente se a crian¢a ou o adolescente frequenta ou ndo a escola e sim “[...] a
extensdo do tempo na escola e seus determinantes proximos.” (p. 69).

As razBes que levam a evasdo escolar sdo complexas e exigem muito cuidado na sua
investigacdo. A compreensdo de que o nimero de matriculas ndo reflete a realidade é um
indicador importante das suas determinacfes, aliada & compreensdo de que a experiéncia
escolar é individual e serd sentida conforme a subjetividade de cada um e enfrentada de
diferentes formas, como veremos a seguir.

Para Tejadas (2005) a reincidéncia é uma construcdo social. Sua pesquisa revelou que
ela foi construida gradualmente na vida dos jovens pesquisados, envolvendo aspectos
variados, sendo que a escola desempenha um importante papel na efetivacéo da trajetéria de
infracdo que pode ocorrer com o adolescente, uma vez que, nesse ambiente, muitos conflitos
acontecem, podendo até mesmo ajudar a concretizar uma identidade que esta sendo construida
socialmente.

Na pesquisa que realizou com o objetivo de investigar a reincidéncia, a autora (ibid.)
percebeu que nos discursos da maioria dos adolescentes havia indicios de sentimentos de
inadequacdo, auto-imagem negativa e desqualificacdo. Também foi possivel evidenciar a
construcdo de uma trajetoria de infracdo, um processo que comega com pequenas
transgressoes, segue para o possivel abandono da escola e, na maioria dos casos, insercdo em
um grupo de amigos que os leva para a rua e/ou para as drogas e dai, para infracbes mais
graves. Isto tudo interage na formagédo da identidade social na qual “a identidade de “infrator’
ou ‘drogado’ se cristaliza frente ao olhar alheio, de modo que qualquer atitude sera sempre

colocada em suspeigéo.” (ibid., p. 185, grifos da autora).
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Percebe-se a importancia de aprofundarmos o tema da escolarizagdo do adolescente
em conflito com a lei e da sua insergdo neste contexto quando em cumprimento de medidas
socioeducativas, na busca pela esséncia do ato infracional e da sua dimenséo, tanto para o
adolescente quanto para sua familia.

Oliveira e Assis (1999) tracaram o perfil dos adolescentes em conflito com a lei de trés
instituicdes do Rio de Janeiro e constataram que, dos 537 entrevistados, 72,6% ndo estavam
estudando no momento da internagéo e, destes, 108 adolescentes, ou 27,8%, eram analfabetos.
Os dados evidenciaram que das meninas pesquisadas, somente 17% estavam estudando e que
0 indice de analfabetismo entre elas era mais significativo. A baixa escolaridade também foi
apontada. Somente 9% dos adolescentes haviam ultrapassado a sexta série e a maioria dos que
estavam estudando encontravam-se entre a primeira e a quarta série. Para essa analise deve-se
levar em conta que a maioria dos adolescentes estava na faixa etéria dos 16 aos 18 anos.

Um estudo conduzido por Gallo e Williams (op. cit.) envolvendo adolescentes em
conflito com a lei cumprindo medidas socioeducativas de liberdade assistida (LA) e prestacdo
de servigo a comunidade (PSC), no qual foram analisados 123 prontuarios, indicou que a
média de idade destes adolescentes era de 15,9 anos, sendo que 60,2% ndo estavam
freqlientando a escola. O motivo mais apontado foi “desinteresse”, com 43,2%, porém, se
somarem-se a isto: abandono (13,5%), conflitos (13,5%), fracasso escolar (5,4%) e suspenséo
das aulas (1,3%). Tem-se que um total de 76,9% dos adolescentes podem ter deixado a escola
devido a dificuldades apresentadas pelas mesmas para manterem os alunos em sala de aula.
Ainda de acordo com estes autores, 0s participantes da pesquisa apresentaram baixa
escolaridade: 61,8% de 52 a 82 série; 27,6% até a 42 série e 10,6% encontravam-se no ensino
medio.

Assis e Souza (1999) estudaram adolescentes em conflito com a lei e seus irmé&os e
primos que ndo tinham o mesmo histérico, nas cidades do Rio de Janeiro e do Recife. Nesses
estudos as autoras procuraram conhecer os fatores que faziam com que esses adolescentes
tivessem historias de vidas diferentes. Os dados da pesquisa apontaram a baixa escolaridade
dos adolescentes que estavam em conflito com a lei, quase a metade tinha até a 42 série e
nenhum havia chegado ao ensino médio. Seus irmdos e primos também apresentaram baixa
escolaridade, no entanto, em niveis mais elevados, sendo que cinco haviam alcancado o
ensino médio e 20 estavam entre a 5% e a 82 séries. De todos 0s jovens entrevistados, mais de
70% j& haviam abandonado a escola. Dentre os motivos: necessidade de trabalhar e

dificuldade de conciliar o trabalho e a escola e conflitos com professores e colegas.
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Tejadas (op. cit.) constatou que 50% dos adolescentes reincidentes pesquisados tinham
idade entre 16 e 17 anos; 30,77% entre 18 e 19 anos e uma minoria, 19,23%, entre 13 e 15
anos. Os dados da sua pesquisa também demonstram que 73,06% dos adolescentes estavam
entre o analfabetismo e a 52 série; 28,85% estavam estudando e 71,15% ndo estavam; 44,23%
haviam reprovado apenas um adolescente relatava bom desempenho escolar e de 53,85% néo
havia informacdes.

Silvia e Salles (2008) pesquisaram a incluséo escolar do adolescente em conflito com
a lei na cidade de Séo Paulo, em 2007. De todos os adolescentes que haviam deixado a
unidade desde 2005 e que passaram da medida de internacdo para a medida de liberdade
assistida, somente 32 voltaram para a escola e, destes, somente cinco freqlientavam as aulas
regularmente e 21 estavam evadidos. Esses dados comprovam que houve falhas no
acompanhamento da freqiiéncia escolar desses adolescentes, fazendo com que ocorresse
grande nimero de faltas as aulas e também evaséo escolar.

Portanto, fica evidente que a inser¢do escolar do adolescente em conflito com a lei
ocorre de forma conturbada, o que dificulta a sua permanéncia nesse ambiente. Ao levantar as
vivéncias escolares dos adolescentes, Tejadas (op. cit., p. 169) percebeu que alguns aspectos
foram marcantes: “[...] evaséo, expulsdo, brigas, problemas de comportamento, agressividade,
assalto a professoras, dificuldades de aprendizagem, bom relacionamento, faltas, dispersao,
adverténcia, desprazer em estudar, ingresso tardio.”

Suas conclusdes sugerem todos os adolescentes pesquisados haviam tido acesso a
politica de educagdo sem que tivesse havido, no entanto, estratégias para manté-los. A
experiéncia escolar dos adolescentes foi marcada pela evasdo e pelo insucesso e pela
possibilidade de identificagcdo de algumas dificuldades e fragilidades, que poderiam ser
superadas, se o devido suporte Ihes fosse oferecido.

Os relatos dos pais pesquisados por Tejadas (ibid., p. 168) demonstram que

[...] a escola é lugar concreto, palco onde se desenrolam as trajetorias, onde se
evidenciam os ingredientes que atraem o adolescente para 0 convivio na rua, onde 0s
limites sdo impostos pelo proprio grupo e possiveis dificuldades no processo de
aprendizagem escolar ddo lugar aos desafios das novas aprendizagens que se ddo no
contexto do grupo.

A despeito das dificuldades apresentadas no contexto escolar, a inteligéncia do filho
foi enfatizada por muitos familiares, que atribuiram ao grupo de amigos o desinteresse pela

escola e as brigas no ambiente escolar (ibid.). Percebe-se que para esses pais a escola € um
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I6cus de afirmacédo do filho como alguém capaz de aprender, mas também a porta de entrada
para problemas e conflitos.
Assis e Constantino (2005, p. 83), ao discorrerem sobre os fatores de risco para o ato

infracional, citam os problemas escolares e afirmam que

Adolescentes em conflito com a lei tendem a ter poucos anos de estudo, com
abandono escolar secundario dada a necessidade de trabalhar, dificuldade de
conciliar escola com trabalho, desentendimento com professores e colegas,
desestimulo quanto a competéncia escolar atestado por reprovacoes repetidas, baixa
qualidade do ensino, pouca supervisao familiar no que se refere a frequiéncia escolar
do jovem.

Assis e Souza (op. cit., p. 143), através da sua pesquisa com adolescentes em conflito
com a lei e seus irmdos e primos sem envolvimento com a lei, perceberam que a escola, para
alguns adolescentes, ndo se mostrou como um ambiente atrativo. Em alguns casos, acabava
favorecendo o encontro com amigos que influenciavam no uso de drogas e no cometimento
de outras infragcdes. A escola e o seu entorno foram citados por alguns adolescentes como
sendo palco de vivéncia e de pratica de violéncia. Desta forma as autoras (ibid.) também
afirmam que, pelos dados coletados em seu estudo, foi possivel perceber uma criacdo de
vinculos frégil e precéaria entre a escola, os educadores e 0s adolescentes. Também é falho seu
papel na disseminacdo dos contetidos educacionais formais e como formadora dos principios
éticos e morais. Para a maioria dos entrevistados ela fracassou como instituicdo de formagéao
pra a vida cidada.

Gallo e Williams (op. cit.) apontam as dificuldades de aprendizagem e a baixa
escolaridade como fatores de risco para a conduta infracional, além de problemas de
comportamento. A reagdo da escola diante de tais comportamentos ocorre geralmente na
forma de disciplina coercitiva, 0 que, em muitos casos, faz o adolescente evadir-se. Para os
autores o despreparo dos professores para atuarem com essa populagéo é fato no Brasil, pois
0s mesmos ndo recebem a devida capacitacdo e os incentivos necessarios. Esses alunos com
dificuldades de comportamento certamente possuem necessidades educativas especiais e
deveriam ser tratados como tal, mas o que se percebe no quadro educacional atual sdo
negligéncia e excluséo.

Compreendemos que estes fatores ndo sao intrinsecos aos alunos e sim resultado de
construcdes subjetivas ao longo do seu desenvolvimento e também do processo marginal em
que se encontram. Contudo, acreditamos que possam representar dificuldades objetivas na sua
vida escolar pelos conflitos que desencadeiam e pelo afastamento do adolescente do contexto

escolar que podem promover.
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Gallo e Williams (2005) enfatizam que a escola, ao criar estigmas aos alunos com
problemas de comportamento ndo esta promovendo um ambiente instrucional favoravel, pois
utiliza métodos educacionais inadequados, que acabam por facilitar a exclusdo social e a
evasdo escolar. Esses alunos ndo encontram na escola o acolhimento necessario, sendo em
muitos casos expulsos ou convidados a se retirar.

A busca pela superacdo da pseudoconcreticidade nos obriga a uma investigagdo mais
profunda sobre essa questdo. Embora seja possivel afirmar que a escola pode tornar-se um
mecanismo mediador de risco para alguns alunos, ndo podemos culpabiliza-la por isso e Ihe
responsabilizar pelo quadro de exclusdo aqui evidenciado. Nela reflete-se o quadro de
fragilidade das politicas publicas e sociais da ldgica neoliberal, determinantes para essa
realidade concreta.

A maioria dos adolescentes em conflito com a lei que foram pesquisados por Pereira e
Mestriner (1999 apud ibid.) abandonou os estudos muito cedo, o que se deve, acreditam as
autoras, principalmente, ao despreparo dos profissionais de educagdo e dos métodos
profissionais utilizados para lidar com estes alunos, para contornar conflitos que surgem entre
estes e seus colegas. O rétulo de aluno problematico e agressivo faz com que, em muitos
casos, estes adolescentes deixem a escola e assumam a identidade de bandido, que Ihe
conferem.

Sobre esse assunto, torna-se importante atentarmos para os riscos da profecia auto-
realizadora, que diminui as expectativas que os professores tém de determinados alunos,
fazendo com que seu desempenho académico e suas oportunidades sejam prejudicadas. Ela
pode lhes impor limitagGes se forem considerados problematicos, destoantes da norma, se nao
se encaixarem nos padrdes de aluno ideal alimentados por alguns professores. Esses alunos
podem ter sua vivéncia escolar profundamente afetada e prejudicada pela falta de
investimento da escola no seu desenvolvimento, uma vez que séo considerados casos
perdidos. Resta-lhes cumprir a profecia auto-realizadora e se comportarem da forma esperada
e em conformidade com a identidade atribuida.

A pesquisa de Silva e Salles (op. cit.) que estudou a inser¢do escolar do adolescente
em conflito com a lei cumprindo medida de liberdade assistida apontou que, para 0s
professores pesquisados, ndo ha distincdo entre os alunos em liberdade assistida e o0s
considerados alunos problemas, percebidos como violentos e indisciplinados. Os professores
relataram que ndo sabem lidar com esses alunos, ndo sabem ao certo o papel da escola diante
do adolescente em conflito com a lei, ndo foram preparados de forma satisfatdria para lidar

com a diversidade e ainda estdo presos & imagem do aluno idealizado que se encaixaria em
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padrdes pré-definidos: o bom aluno. A maioria dos professores ndo possui conhecimento
sobre o ECA, alguns defendem a “transferéncia compulsoria [...] eufemismo usado para
denominar o processo de expulsdo do aluno, constituindo-se, portanto, num instrumento de
exclusdo social” (p. 581).

Galo (2006, p. 195) esclarece que no Brasil os professores ndo recebem a qualificacéo

necessaria para lidar com alunos agressivos e que

[...] ndo é surpreendente que os professores tenham maior dificuldade quando o
aluno se encontra em um nivel de problema mais grave, ou seja, esta em conflito
com a lei, cumprindo alguma medida socioeducativa. A situacdo é gravissima, pois
0 que resta a esse aluno para o sistema de ensino é a expulséo.

O referido autor salienta a importancia da criacdo de cursos de capacitagdo que
possam preparar e auxiliar os professores para o trabalho com alunos agressivos, através de
conhecimentos e metodologias de ensino especificos.

Dias (2005), em estudo que objetivou a investigacdo de procedimentos utilizados por
professores e diretores ao se depararem com alunos envolvidos em atos infracionais apurou
que 39% dos professores afirmaram j& ter ocorrido alguma forma de infragdo dentro da
escola. Dos alunos que cometeram infracdo nestas circunstancias, 82% tinham histérico de
comportamentos inadequados no ambiente escolar, tais como: indisciplina em sala, roubo de
materiais, depredacéo do patrimonio e agressdes fisicas e/ou verbais.

Dos 28 professores pesquisados, 43% relataram que ja deram aulas para adolescentes
em conflito com a lei e 75% acreditam que 0os mesmos ndo concluiriam seus estudos. As
causas para o ato infracional apontadas por eles foram: familia desestruturada, més
companhias, falta de apoio familiar; o abandono da escola foi apontado apenas por um
professor. Auséncia de informagdes e orientagdes foi apontada por 64% dos professores como
principal causa para o despreparo da escola para lidar com adolescentes em conflito com a lei
(ibid.).

Quanto aos diretores, apresentaram tendéncia a priorizar a punigdo dos
comportamentos indesejados, sendo as estratégias mais comuns: bilhetes para os pais,
suspensdo e transferéncia; afirmaram ainda que a escola ndo esta preparada e ndo conta com
recursos para o atendimento a essa populagéo (ibid.).

Sobre os comportamentos agressivos na escola e o seu possivel desfecho Stelko-
Pereira e Padovani (2008) afirmam que eles fazem parte do cotidiano escolar e que em alguns

€Casos
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[..] as escolas optam por transferir e/ou expulsar os alunos com tais
comportamentos, ainda que oficialmente ndo se fagam registros de transferéncias e
expulsbes por tais motivos e, legalmente, contrariarem os pressupostos da educacao
inclusiva dispostos pelo Ministério da Educacdo (2001) e pelo Estatuto da Crianga e
do Adolescente, Lei n° 8.069/90, capitulo IV, artigo 53, paragrafo primeiro e
segundo que afirmam ‘igualdade de condigBes para 0 acesso a permanéncia na
escola’ e “direito de ser respeitado por seus educadores’. (p. 12388, grifos dos
autores).

Complementando, os autores (ibid.) salientam, ainda, que esse tema precisa ser mais
discutido para que se possa explorar tal pratica e conhecer a frequéncia com que é utilizada e
em que circunstancias ocorre, visando compreendé-la na perspectiva dos sujeitos implicados.
A transferéncia e a expulsdo podem ser desencadeadas por comportamentos agressivos dos
alunos e a comunidade escolar pode ver nessas duas opgoes as solugdes para o problema que
afeta a todos, sem que se pense nas consequéncias de tal ato para o aluno. Nesse processo, a
suspensdo se configura, assim, como uma preparacdo para a transferéncia e/ou expulséo,
medidas essas que conferem a escola o status de rigidez contra a violéncia escolar e a
impresséo de que atua firmemente no seu combate.

Para Stelko-Pereira e Padovani (ibid., p. 12392) “ao se expulsar o aluno, h4& uma
grande chance de evasdo permanente da escola, e conforme maior o nimero de expulsdes a
que o aluno estd exposto, mais grave a situagdo se torna para o aluno agressivo”. O ambiente
escolar pode se tornar desinteressante, assumindo caracteristicas aversivas e punitivas, o que
pode favorecer o fracasso e a evasédo escolar.

O adolescente em conflito com a lei € uma produgdo historica e cultural, reproduz a
violéncia que presencia e que lhe é desferida e em muitos casos ndo aceita passivamente a
condicdo marginal que lhe é imposta. Esses fatores podem fazer com que cometa atos
infracionais, pelos quais ird responder judicialmente através de legislacdo especifica. Sua
vivéncia escolar, se estava interrompida, deverd ser retomada quando do cumprimento da
medida socioeducativa.

Essa explicacdo simplista e limitada ndo encerra as multideterminagfes das quais o
adolescente em conflito com a lei é a sintese, mas nos permite uma reflexao inicial sobre as
consequéncias das politicas neoliberais, que cada vez mais se voltam aos interesses
capitalistas, promovendo a excluséo, a segregacéo, a estigmatizagdo e a marginalizagéo de
milhGes de brasileiros, filhos da classe trabalhadora. Isso impede que escrevam suas histérias
em conformidade com as suas aspiracfes e com as expectativas de suas familias, impondo-
Ihes determinacGes as mais variadas antes mesmo de seu nascimento, limitando suas

experiéncias, dando contornos nem sempre esperados as suas vidas.
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Ribeiro (2009) analisa que a pés-modernidade e a globalizagdo, sob influéncia das
ideologias inerentes ao paradigma da acumulacdo flexivel fazem com que tenhamos maior
dificuldade de chegarmos ao fundo do real, ou mesmo que pensemos na impossibilidade de
fazé-lo. A rapidez dos processos de producdo de bens materiais e de conhecimento e a
mobilidade acentuada da comunicagdo material e virtual nos dédo apenas os meios para a
contemplacdo da superficie do fenbmeno, em meio ao discurso hegeménico.

Os dados analisados indicam que a baixa escolaridade do adolescente em conflito com
a lei é fato, no entanto, o l6cus da problemética ndo pode ser procurado no adolescente, é
preciso fugir desse olhar dominante. A realidade de conflitos e exclusdo na escola pode fazer
com que o adolescente passe a senti-la como um ambiente adverso e que ela passe a
representar um mecanismo mediador de risco. Assim, a baixa escolaridade e a relagdo de
conflito que pode ocorrer entre o adolescente em conflito com a lei e a escola séo fendmenos,
cuja esséncia encontra-se em determinacdes e limitacdes impostas pelo capitalismo.

Esses adolescentes, levando-se em conta a caracterizagdo que fizemos no inicio desse
capitulo, estdo, segundo os interesses do capital, & margem da sociedade e assim devem ser
mantidos. Cabe a eles, em tempos de neoliberalismo, a responsabilidade pela sua qualificagéo,
ingresso e permanéncia no mercado de trabalho - através da empregabilidade - e a ascensdo
social, por meio do desenvolvimento do seu capital humano. Tudo isso recebendo uma
educacdo dualista, desigual, destinada & classe trabalhadora, cujo resultado ser4 uma formagéo
minima para o ingresso nos postos mais baixos do mercado do trabalho, quando conseguirem
fazé-lo.

Recai sobre eles e suas familias, segundo o olhar dominante, a culpabilizacéo pela
situacdo de pobreza e de exclusdo em que se encontram. Quando se trata de investigar as
motivacBes para os atos infracionais o caminho mais facil e mais percorrido, infelizmente,
ainda tem sido o de focar no adolescente, no seu contexto, em caracteristicas pessoais inatas a
sua génese. Esse olhar, no entanto, reflete apenas a superficie.

Podemos inferir, por conseguinte, que as histdrias dos adolescentes em conflito com a
lei ndo sdo completamente escritas por eles, elas ja possuem um comego, que S0 as
determinacdes da sociedade capitalista, cabendo a eles, entdo, conclui-las dentro das
possibilidades que Ihe séo apresentadas no decorrer de suas vidas.

No proximo capitulo apresentaremos o quadro tedrico dos conceitos de resiliéncia,

fruto da revisdo de literatura.
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4. A RESILIENCIA COMO SINTESE DIALETICA DE MULTIPLAS
DETERMINACOES: EM BUSCA DA MATERIALIDADE DO CONCEITO E DA
SUPERAGAO DA SUA ABSTRATIVIDADE

Nesta parte do trabalho fizemos uma revisdo da literatura sobre resiliéncia. A visdo
desse conceito ainda encontra-se predominantemente no plano abstrato, necessitando de maior
concretude. Ressaltamos, porém, que essa caracteristica ndo diminui a importancia desses
estudos para o desenvolvimento do conceito que ainda esta em construgao.

Este capitulo foi dividido em trés partes. Como uma tentativa de estabelecer um
modelo heuristico para o conceito de resiliéncia e lhe conferir maior concreticidade, as
mesmas foram divididas em tendéncias: a) abstratas e acriticas; b) interacionistas e; c) criticas
e materialistas histéricas. Em cada tendéncia foi feita uma discussdo sobre a visdo de
resiliéncia e a concepcao de fatores de risco e de protegdo, compreendidos como mecanismos

mediadores de risco e de protecao.

4.1. A visao de resiliéncia como um traco inato de personalidade: as tendéncias acriticas

e a abstragédo do conceito

Esse grupo encerra as concepc0es acriticas e abstratas de resiliéncia que a naturalizam
e a compreendem como tracos herdados pelo individuo. A resiliéncia seria uma caracteristica
inerente a alguns individuos, os resilientes, ao passo que outros ndo a desenvolveriam, ou 0
fariam em graus variados conforme a sua capacidade subjetiva. Essa visdo entende que
determinados individuos desenvolvem, por questdes ainda ndo muito bem explicadas, certas
aptiddes que lhes permitem enfrentar as dificuldades. O foco do fendmeno estaria no
individuo, deslocado do meio em que vive. Tal concepcdo aproxima o conceito do idealismo,
pois a consciéncia determinaria a vida.

De um modo geral, essa concepgdo foi mais forte no inicio dos estudos quando o
construto comegou a ser explorado. Alguns autores ao desenvolverem outros trabalhos
mudaram sua concepg¢do, percebendo que hd uma participacdo significativa do meio no

desenvolvimento da resiliéncia.
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Destaca-se que os estudos sobre resiliéncia no Brasil apdiam-se na literatura
internacional, principalmente dos Estados Unidos e Europa™, o que implica uma leitura
criteriosa dos mesmos.

Os estudos sobre resiliéncia em psicologia sdo recentes e somente nos Ultimos dez
anos esse conceito tem sido discutido em encontros internacionais. A transposicdo do termo
da fisica e da engenharia para as ciéncias sociais e humanas ndo ocorreu sem que houvesse
alguns problemas conceituais: ndo ha possibilidade de fazermos uma definicéo clara e precisa
de resiliéncia nesses campos visto que os fendmenos humanos s&o muito complexos e com
multiplos fatores e varidveis. No entanto, a producdo cientifica ainda se mostra muito
orientada para a tendéncia inicial de relacionar resiliéncia & invulnerabilidade e de entendé-la
como resisténcia as adversidades (ibid.).

Tavares (2002) relata que a psicologia e a psiquiatria passaram a estudar a resiliéncia
com maior énfase no final dos anos de 1970, referindo-se & capacidade de os individuos
conseguirem passar por adversidades podendo voltar ao equilibrio psicoldgico inicial, sentido
este que remete & etimologia da palavra: re+salio que significa ser elastico. Assim, a
resiliéncia proporcionaria acomodacéo e reequilibrio diante de situacdes adversas.

Na mesma dire¢do, de acordo com Barlach (2005, p. 27), “[...] originéria do latim, a
palavra resilio significa retornar a um estado anterior, sendo utilizado na engenharia e na
fisica para definir a capacidade de um corpo fisico voltar ao normal, depois de haver sofrido
uma pressdo sobre si”. Nas ciéncias humanas o termo resiliéncia alude a capacidade de
individuos ou grupos que vivem ou viveram em ambientes desfavoraveis se construirem e
reconstruirem de forma positiva diante de adversidades. Os estudos iniciais focavam-se na
observacdo de formas positivas de conduta de individuos ou grupos com experiéncias de
adversidades e foram se estendendo para o estudo de reacdes psicoldgicas diante de diferentes
situacOes traumaticas individuais e coletivas.

No Brasil o0 uso do termo resiliéncia ainda é muito restrito e limitado a academia. Isso
se deve ao fato de que nas ciéncias sociais e humanas ele vem sendo usado h& pouco tempo.
Muitos profissionais da psicologia, da sociologia e da educagéo apresentam dificuldades para
compreendé-lo ou o desconhecem completamente. Essa situacdo & muito diferente na
engenharia, na ecologia, na fisica e na odontologia, pois os profissionais dessas areas estéo

mais familiarizados com o termo, relacionando-o a resisténcia dos materiais (YUNES, 2003).

1 Utilizaremos principalmente os trabalhos de Barlach (2005), Silva, Elsen e Lacharité (2003), Yunes (2003) e
de Junqueira e Deslandes (2003) que realizaram importantes discussdes sobre a producdo cientifica internacional
referente ao conceito de resiliéncia.



161

Segundo Yunes (ibid.), como a resiliéncia € um conceito que vem sendo estudado ha
pouco tempo na psicologia, esse fato tem suscitado discussdes na comunidade cientifica
quanto aos seus aspectos tedricos e metodoldgicos. As opinides sobre esse conceito tem se
mostrado divergentes entre o0s estudiosos, alguns acreditam que a resiliéncia seja um
fendmeno inerente ao desenvolvimento humano (MASTEN, 2001 apud ibid.), enquanto
outros (MARTINEAU, 1999; YUNES, 2001, apud ibid.) defendem que devemos evitar a sua
naturalizag&o.

Assimakopoulos (2001 apud ibid., p. 29, grifo da autora) postula que

Ao longo da histéria humana, pessoas e populagdes tém sido expostas a eventos
tragicos e tém sido capazes de lidar com eles e adaptar-se. Os estudos recentes se
interessam pelos individuos e grupos que transcendem o ambito do ‘lidar com a
situagdo’ e conseguem crescer ou se desenvolver a partir dela, tirando proveito da
vivéncia traumatica ou adversa para seu desenvolvimento.

Na Europa, nos Estados Unidos e no Canada, a palavra resiliéncia é mais
freqlientemente utilizada, tanto nas ciéncias sociais e humanas como na midia, enquanto no
Brasil o termo e seus significados s&o desconhecidos para a maior parte da populagéo. Essa
diferenca cultural fica evidente quando fazemos uma consulta ao dicionario. Na lingua
portuguesa encontra-se com maior freqtiéncia e em primeiro lugar a referéncia do termo na
fisica como resiliéncia de materiais e em segundo lugar o sentido figurado sem uma definicéo
especifica, como resiliéncia de carater. Ja nos dicionérios de lingua inglesa o termo é
relacionado inicialmente com fendmenos humanos, dando énfase a este sentido (YUNES;
SZYMANSKI, 2002).

A resiliéncia, enquanto construto psicoldgico, tem se destacado nos ultimos quarenta
anos, porém, mesmo antes de receber esse status, ela ja existia, pois “[...] existe desde que o
homem € homem e precisa superar ou transformar as adversidades com que se depara. Ela é o
elemento de desafio indissocidvel a histdria da humanidade e a trajetéria de vida de cada ser
humano.” (ASSIS; PESCE; AVANCI, 2006, p. 17).

Segundo Yunes (op. cit), a maioria dos estudos sobre resiliéncia sdo originérios dos
Estados Unidos e do Reino Unido e tem foco individualista ao estudar principalmente
criancas e adolescentes, ou seja, enfatizam seus tragos e disposicdes pessoais. Esse fator se
evidencia em algumas pesquisas relevantes na area. Exemplo deste fato é a pesquisa
coordenada por Edith Grotberg e intitulada “Projeto Internacional de Resiliéncia” para a qual
a definicdo adotada é que esta se refere a uma “[...] capacidade universal que permite que uma

pessoa, grupo ou comunidade previna, minimize ou supere os efeitos nocivos das
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adversidades.” (GROTBERG, 1985, p. 7 apud ibid., p. 78). Grotberg (2005 apud BARLACH,
op. cit.) ainda destaca que a transformagdo que ocorre pode ser explicada pela intima relacéo
entre resiliéncia e criatividade, pois a disponibilidade de recursos criativos pode transformar o
enfrentamento e seu o resultado, a solucgdo criativa, pode ser transformado em resiliéncia
(ibid.). Esta concepcdo de resiliéncia a naturaliza e desvincula da realidade concreta dos
individuos.

Yunes (op. cit.) destaca que os estudos sobre resiliéncia foram fomentados pela
emergéncia de uma nova forma de ver o desenvolvimento humano que envolve os processos
positivos vivenciados, j& que a psicologia tem construido historicamente o seu fazer no
diagndstico e tratamento de patologias. Neste sentido, a ciéncia psicoldgica tem dado énfase
aos aspectos patologicos dos individuos, em detrimento dos aspectos virtuosos. Na tentativa
de mudanca desse quadro teve inicio em 2001, com a publicacdo do periddico American
Psycologist, o Movimento da Psicologia Positiva que objetiva modificar concepgbes dos
psicologos sobre potenciais, motivacdes e capacidades dos individuos. Paludo e Koller (2006)
destacam o fundador do movimento, Martin Seligman, abordava temas como: criatividade,
coragem, sabedoria, espiritualidade, felicidade e enfatizava a necessidade de mais estudos
nesse campo.

Essa nova psicologia poderia, assim, abordar temas como: felicidade, otimismo,
altruismo, esperanca, alegria, satisfacdo entre outros que abordam o lado positivo da vida
(YUNES, op. cit.). Tais aspectos seriam desenvolvidos internamente e depois exteriorizados
pelo homem através de seus comportamentos, de forma desvinculada da realidade concreta
vivenciada. Uma visdo materialista historica dialética de homem compreende, no entanto, que
essa visdo estd relacionada ao idealismo, para quem as coisas acontecem inicialmente no
campo das idéias e depois no plano material.

Paludo e Koller (2006) entendem que “emocdes podem ser definidas como estados
afetivos produzidos pelas respostas fisiologicas e avaliagbes cognitivas que motivam as
acdes” (p. 72). A as emocdes positivas auxiliam os individuos a enfrentarem os eventos
estressantes presentes no cotidiano, alterando a forma deste enfrentamento. Isso ocorre porque
“as emoc0es positivas podem funcionar como fator de protegdo nas situagOes adversas e
consideradas de risco, promovendo resultados saudaveis, conseqlientemente afetando os
processos envolvidos na resiliéncia” (p. 80). Percebemos a falta de materialidade constante
nessas afirmagdes e defini¢ces, pois ndo consideram as condi¢fes materiais objetivas do

individuo, entendido como ser abstrato.
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As primeiras publicagdes sobre resiliéncia estéo entre as de maior relevancia, séo elas:
Vulnerable but Invincible (Vulneraveis, porém invenciveis) e Overcoming the Odds
(Superando as adversidades) de Werner e Smith (1982, 1992) e The Invulnerable Child (A
crianga invulneravel) de Anthony e Cohler (1987). A principal caracteristica destes estudos é
o fato de serem long-term, ou seja, longitudinais, acompanhando o desenvolvimento do
individuo da infancia até a adolescéncia ou idade adulta (BARLACH, op. cit.). Tais
publicagbes foram determinantes para o desenvolvimento do conceito, ainda que de forma
abstrata.

Segundo Yunes (op. cit.) os estudos de Werner (1986, 1993) e Werner e Smith (1982,
1989, 1992) que estdo entre os primeiros da &rea foram realizados ao longo de 40 anos com
inicio em 1955 e tiveram como sujeitos 698 criancas nascidas em uma ilha do Havai, Kuai.
Segundo Martineau (1999 apud ibid.), a investigagdo da resiliéncia ndo foi o foco inicial do
estudo e sim a investigagédo dos efeitos cumulativos de alguns fatores de risco (pobreza, baixa
escolaridade dos pais, estresse perinatal, baixo peso ao nascer, deficiéncias fisicas, alcoolismo
e disturbios mentais dos pais) no desenvolvimento fisico, social e emocional das criangas. As
pesquisas demonstraram que ao contrario do que as pesquisadoras imaginavam, mesmo
havendo fatores de risco atuando na vivéncia dos sujeitos os niveis de comprometimento do
desenvolvimento estavam abaixo do esperado. Esse fato foi explicado como o uso de
estratégias de adaptagdo ou ajustamento por parte dos sujeitos que foram denominados
resilientes. Dentre os fatores atribuidos aos resilientes estdo: “[...] temperamento das
criangas/jovens (percebidos como afetivos e receptivos); melhor desenvolvimento intelectual,
maior nivel de auto-estima; maior grau de autocontrole; familias menos numerosas; menor
incidéncia de conflitos nas familias.” (p. 78).

Percebe-se que as diferencas apontadas nos sujeitos classificados como resilientes
estdo relacionadas com caracteristicas individuais e também com aspectos do ambiente
proporcionado pelos cuidadores, principalmente na infancia. Para Martineau (apud ibid.) a
resiliéncia apontada pelas autoras refere-se & invulnerabilidade as adversidades. Mais tarde
houve uma reformulacdo do sentido concebendo-a como uma habilidade de superagdo de
adversidades. Werner (1993 apud ibid.) destacou como elemento crucial de coping, que
significa estratégias de enfrentamento, dos sujeitos um sentimento de confianga na superagao
dos obstaculos, ressaltando a énfase no individuo mesmo havendo referéncias da importancia
dos aspectos de protecdo fornecidos pelo ambiente familiar e da oferta de apoio social (ibid.).
Assim, Werner (1993 apud BARLACH, op. cit..) credita muito do sucesso da superacdo de

adversidades das criangas que estudou na Ilha de Kuai, no Havai a presenca de um adulto
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significativo, podendo ser da familia ou ndo. No entanto, vé a resiliéncia como tracos
individuais.

Fica evidente também a tendéncia de abordar a resiliéncia sob a perspectiva do
individuo, ainda que os autores tenham feito referéncia a interacdo entre caracteristicas
individuais e ambientais, o foco estd no individuo entendido como ser abstrato, em detrimento
dos aspectos ambientais que poderiam Ihe conferir materialidade.

Portanto, os termos invencibilidade e invulnerabilidade sdo os precursores da
resiliéncia e ainda é possivel encontra-los na literatura. O psiquiatra infantil E. J. Anthony foi
0 criador do termo invulnerabilidade na literatura da psicopatologia do desenvolvimento,
referindo-se a criangas que, tendo passado por longos periodos de adversidades e de estresse
psicoldgico, demonstravam desenvolvimento emocional relativamente normal ou pouco
comprometido e alta competéncia (MASTEN; GAMERZY, 1985, RUTTER, 1985;
WERNER; SMITH, 1992 apud YUNES; SZYMANSKI, op. cit.).

No entanto, esse conceito passou a ter a sua aplicacdo questionada, pois parecia
afirmar que as criangas seriam imunes as desordens em qualquer circunstancia. A emergéncia
de um novo termo se fazia necessaria. De acordo com Rutter (1985, 1993 apud ibid.), o termo
invulnerabilidade é concebido como uma caracteristica inerente ao individuo e “[...] passa a
idéia de resisténcia absoluta ao estresse, de uma caracteristica imutavel, como se féssemos
intocdveis e sem limites para suportarmos o sofrimento.” (p. 16-17). Para Zimmermam e
Arunkumar (1984 apud ibid.), resiliéncia e invulnerabilidade n&o s&o sindnimos, pois
resiliéncia esté relacionada a habilidades de superagdo de adversidades, que deixardo marcas
no individuo, ao contrario do que se imagina que ocorra na invulnerabilidade.

Assimakopoulos (2001 apud BARLACH, op. cit., p. 19, grifo da autora) nos traz
importante contribuicdo para a construcdo de resiliéncia enquanto construto psicoldgico ao
falar do “ponto de inflexdo que possibilita ao individuo a passagem da condi¢do de vitima a
condigdo de ‘senhor da situagdo’, considerado por esta autora como 0 momento a partir do
qual se pode identificar a resiliéncia”. Lembramos, a este respeito, que o individuo encontra
limitacdes na realidade concreta, que devem ser consideradas como entraves a esse processo.

Para Rodriguéz (2005 apud ibid.), a resiliéncia € uma resposta criativa diante da
adversidade, com intuito de supera-la. Acrescenta ainda que este € um conceito facil de ser
captado e dificil de ser definido e que a combinagdo de fatores de protecdo ira resultar na
conduta considerada resiliente. Manciaux (apud ibid.) enfatiza que os individuos possuem
uma margem de manobra, na qual podem intervir no curso de suas vidas, compreendendo a
resiliéncia (MANCIAUX, 1999 apud JUNQUEIRA; DESLANDES, 2002) como uma
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“capacidade de reconstruir. Um continuum que varia com as situagdes, as etapas do
desenvolvimento e os periodos da vida.” (p. 231). Ainda que considere os aspectos ambientais
essa perspectiva carece de materialidade, uma vez que naturaliza a resiliéncia e atribui ao
individuo a sua promocdo, ignorando as limita¢cdes impostas pelo contexto social.

Assimakopoulos (2001 apud BARLACH, op. cit.,, p. 42), postula que “resiliéncia
refere-se a um conjunto de caracteristicas que possibilitam aos individuos ndo s6 a
recuperacdo posterior ao(s) evento(s) traumatico(s), mas o seu efetivo crescimento a partir
dele(s) e o incremento de sua habilidade para responder a dificuldades futuras.” A defini¢éo
de resiliéncia da autora (apud ibid.) é baseada em uma pesquisa bibliografica que aponta trés
fatores de protecdo que estariam presentes em criancas resilientes: “[...] caracteristicas
disposicionais ou de personalidade, coesdo familiar e disponibilidade de sistemas de suporte
externo.” (p. 42). Sua visdo de resiliéncia ocorre através da perspectiva fenomenoldgica'?,
para ela a vivéncia de adversidades possibilita o encontro das possibilidades de crescimento.

Uma das maiores contribuicbes de Assimakopoulos (2001 apud ibid.), como j& foi
mencionado, diz respeito a nogdo de ponto de inflexdo, ou seja, 0 momento em que ocorre a
mudanca intra-psiquica devido a alguma adversidade e que traz para a consciéncia do
individuo a percepcéo realistica de poder e escolha pessoal, fazendo com que ele passe da
recuperacdo para a resiliéncia. Essa nogdo de resiliéncia “[...] demonstra que ha uma
reconfiguracdo interna do sujeito perante a situacdo e € esta transformagdo interior que se
pode chamar de resiliéncia.” (p. 44). A autora menciona o apoio social, mas sua concepcao de
resiliéncia é pseudoconcreta, pois ao falar de um poder de escolha pessoal ela ndo leva em
conta as condi¢cBes materiais de vida que poderdo impedir os sujeitos de efetivar suas
escolhas.

A resiliéncia pode ser compreendida como a “[...] obtencdo de resultados
desenvolvimentais esperados, apesar da presenca de desafios significativos para o
desenvolvimento e a adaptacdo do sujeito.” Sendo que duas criticas estdo associadas ao
conceito: “[...] a primeira refere-se a exposicdo da pessoa a uma ameaca significativa ou a
uma severa adversidade; na segunda ha concretizacdo de uma adaptacéo efetiva, apesar da
‘agressdo’ em potencial que repercute no desenvolvimento do sujeito.” (MASTEN;
COATSWORTH, 1995; LUTHAR; CICCHETTI; BECKER, 2000 apud SILVA; ELSEN;
LACHARITE, 2003, p. 149, grifos dos autores). Aqui ndo ha uma critica ao conceito de

2.0 método fenomenoldgico procura descrever e analisar o fendmeno, indo além da aparéncia, néo se limita a
uma descricdo passiva, € também uma tarefa de interpretacdo “[...] que consiste em p6r a descoberto os sentidos
menos aparentes, os que o fendmeno tem de mais fundamental.” (MASINI, 2006, p. 63)
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adaptacdo que aparece como um objetivo a ser alcangado pelo sujeito, o que pode levar-nos a
uma conotagéo ideoldgica.

Outra concepgdo que apresenta 0 mesmo vies é a de Zimmerman e Arunkumar (1994
apud ibid., p. 149), para quem a resiliéncia “refere-se aos fatores e ao processo que
interrompem uma trajetoria de risco para transtornos de comportamento ou psicopatologias,
resultando em respostas positivas mesmo na presenga de adversidade.” No tocante a salde
mental, “esta concepgdo pode ser compreendida como a capacidade de o sujeito evitar a
reproducéo, na vida adulta, dos conflitos e dos desajustes familiares, vividos na infancia” (p.
149). Esta visdo é determinista e acritica, ndo especifica 0 que seriam as respostas positivas,
mas subentende-se que estariam no nivel individual, de forma naturalizada e a-historica.

Podemos encontrar os mesmos aspectos de abstratividade da resiliéncia em outras
definigdes: Silber e Maddaleno (2001 apud JUNQUEIRA; DESLANDES, op. cit.) entendem
a resiliéncia como uma capacidade humana do individuo sair fortalecido diante de
adversidades. Para Steinhauer (2001 apud ibid., p. 230) a resiliéncia refere-se a “adaptacéo
extraordinariamente boa diante de estresse grave e continuo e habilidade da pessoa estressada
de retornar ao nivel adaptativo de pré-estresse.” Segundo Lindstrén e colaboradores (2001
apud ibid., p. 230) trata-se de um “conjunto de mecanismos que permitem &s pessoas
comportar-se ou desenvolver-se normalmente sob condi¢des adversas.”

Segundo Ciccheti e colaboradores (1993 apud ibid., p. 231) a resiliéncia compreende
um “funcionamento competente de individuos, apesar de severa adversidade (em um sentido
adaptativo)”. Blum (1997 apud ibid., p. 231) caracteriza a resiliéncia como “capacidade de se
recuperar e de manter um comportamento adaptado apds um dano.” No mesmo sentido esta a
definicdo de Bouvier (1999 apud ibid., p. 231): “capacidade de sair-se bem e de maneira
aceitavel pela sociedade, apesar de um estresse ou de uma adversidade que possam comportar
um risco grave”. Soma-se a estas, outras concepgdes que caracterizam a resiliéncia como uma
capacidade individual e desvinculada do meio social (POLIPOT, 1999; TOMKIEWICZ,
1999; VAISTENDAEL, 1999 apud ibid.). Percebe-se que essas concepgdes relacionam a
resiliéncia diretamente a adaptacdo do sujeito, atribuindo-lhe a centralidade do processo e, de
certa forma, excluindo as determinacbes do contexto e outros fatores relacionados ao
conceito.

As pesquisas iniciais, segundo Assis, Pesce e Avanci (op. cit.), tinham seu foco no
individuo, em especial naquele que estivesse em situacdo de pobreza. Tais pesquisas
indagavam se a resiliéncia estava relacionada a fatores singulares dos individuos ou se ocorria

pela sua interacdo com o meio, ou seja, entre a sua subjetividade e o suporte social. Nessa
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perspectiva de foco no individuo, eram considerados resilientes as pessoas que alcancavam
sucesso pessoal mesmo vivendo em um meio compreendido como desajustado. Glantz e
Johnson (1999 apud ibid.) postulam que esse enfoque, embora tenha sido importante para
impulsionar as pesquisas na area, tem se mostrado fréagil, pois considera apenas um aspecto da
vida do individuo ao classifici-lo como resiliente ou ndo resiliente.

Em Munist e colaboradores (1998 apud JUNQUEIRA; DESLANDES, op. cit.)
encontramos contradigdes nas definicbes de resiliéncia, pois os autores a caracterizam
prioritariamente como uma capacidade individual de enfrentamento e de recuperacdo e,
embora facam mencgdo aos fatores ambientais, seu foco esta no individuo, pois entendem a
resiliéncia com o “olhar voltado para o individuo como alguém Unico, e que enfatiza as
potencialidades e os recursos pessoais que permitem enfrentar situagdes adversas e sair
fortalecido, embora esteja exposto a fatores de risco.” (p. 230).

Sobre o campo tedrico da resiliéncia, Barlach (op. cit., p. 34) assinala que se trata do
estudo de individuos, grupos ou populagdes que diante das adversidades ndo se sentem como
vitimas e tampouco desenvolvem patologias, podendo até mesmo crescer psicologicamente
com o enfrentamento. A superacdo de uma situagdo adversa € evidenciada pela adaptagao,
pelo crescimento e pela transformagéo e nesse processo, o desenvolvimento da criatividade
pode ser considerado uma medida preventiva “[...] capaz de gerar um potencial sempre
atualizado de recursos para o enfrentamento.” (ibid., p. 102).

Gallende (2004 apud ibid., p. 63) define subjetividade como um *“[...] sistema de
representacdes, dispositivo para a produgéo de significados e de sentidos para a vida, valores
éticos e morais. Assim, € a subjetividade criativa, autbnoma, ativa e disposta a renovacéao e a
mudanca que pode ser considerada como resiliéncia.” A resiliéncia ocorre somente em
humanos, pois necessita dos processos subjetivos de valorizacdo da experiéncia e de produgdo
de significados, devendo ser compreendida a partir da visdo sistémica do individuo com seu
contexto (ibid.).

Salientamos que se trata de um conceito relativamente novo e ainda pouco explorado —
embora o processo da resiliéncia sempre tenha estado presente na historia humana — e que o
nosso entendimento é de que se trata de um processo determinado pelas condi¢cbes materiais
de vida.

Ainda que a resiliéncia tenha um carater abstrato e naturalizante na maioria das
concepcoes e estudos, foi a partir deles que o conceito se desenvolveu e vem evoluindo, como

veremos nas divisoes feitas na sequéncia.
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4.2. A resiliéncia como processo resultante de atributos individuais e do aporte social

recebido: tendéncias interacionistas

Procuramos agrupar nessa parte da classificacdo as tendéncias interacionistas, que
compreendem a resiliéncia como um processo que envolve tanto caracteristicas do individuo
quanto a sua interagdo com o meio. Essa concepcéo auxilia na evolugéo do conceito e diminui
o nivel de abstracdo, embora ela permaneca. Isto ocorre porque a resiliéncia ndo é
compreendida como um fendmeno dialético que leva em conta a subjetividade e as bases
materiais de vida dos individuos. Seu carater processual passa a ser considerado, mas ela
ainda é entendida como algo natural, uma caracteristica pessoal que se desenvolve se o
ambiente fornecer ao individuo os meios necessarios. Essa tendéncia demonstra grande
progresso em relacdo a precedente, pois comega aqui a se eshogar uma Vvisdo que busca
superar a abstracdo do conceito ao considerar as influéncias sociais na construcdo de
condigdes que possibilitem o desenvolvimento da resiliéncia.

Segundo Trombeta e Guzzo (2002) foi Bowlby quem primeiro utilizou o termo
resiliéncia de forma relacionada com a psicologia em 1969 ao finalizar o seu primeiro livro
sobre a teoria do apego, que o tornou conhecido mundialmente. Sua compreensdo de
resiliéncia nesta época era de que se tratava de um traco ou uma caracteristica de
personalidade, que poderia ser positiva e auxiliaria o individuo a superar adversidades se as
primeiras experiéncias da crianga fossem vivenciadas com adultos significativos e de forma
positiva.

O psiquiatra britanico Michael Rutter é uma referéncia quanto aos estudos da
resiliéncia, o que se deve ao significativo nimero de pesquisas empiricas e publicacdes suas
na &rea. Estudou as diferencas de meninos e meninas que provinham de lares desfeitos por
conflitos parentais e seus efeitos sobre o desenvolvimento dos mesmos (RUTTER, 1970;
1971 apud YUNES, op. cit.). Os resultados apontaram que 0S meninos estavam mais
vulneraveis aos estressores fisicos e aos estressores psicossociais.

O estudo realizado com sujeitos da Ilha de Wight e da cidade de Londres (RUTTER,
1979; 1981b apud ibid.) que haviam vivenciado conflitos familiares; provinham de familias
de baixa renda, numerosas, com histdrico de criminalidade do pai ou da mé&e, doenga mental
da mé&e ou que estavam institucionalizados foi crucial para a compreensdo de que somente um
estressor ndo apresenta impacto significativo no desenvolvimento. O estudo também apontou

que a combinacdo de estressores pode comprometer o desenvolvimento, reduzindo o nimero
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de conseqiiéncias positivas (positive outcomes) e que estressores adicionais tém o efeito de
potencializar os estressores presentes (ibid.).

O conceito de resiliéncia aparece com destaque na publicagdo em que Rutter (1981a
apud ibid.) relatou uma pesquisa sobre a auséncia da figura materna e o possivel surgimento
de patologias na crianga. Um capitulo da referida obra foi dedicado a resiliéncia, nele o autor
levantou algumas questfes que podem ser consideradas como pontos iniciais dos estudos
sobre resiliéncia, permeando as discussdes nos estudos mais atuais. Entre elas a mais
significativa: “por que, apesar de passar por terriveis experiéncias, alguns individuos ndo séo
atingidos e apresentam um desenvolvimento estavel e saudavel?” (p. 79).

Polleto e Koller (2006) enfatizam que nos estudos sobre resiliéncia os aspectos sadios
e positivos do processo evolutivo devem ser considerados. Desse modo, o individuo, diante de
situacOes estressantes e de condicOes desfavordveis, € concebido como ser atuante que
conforme se mostra resistente desenvolve mais estratégias de enfrentamento. “Assim, esses
estudos nos permitem compreender situagdes estressoras e também investigar aspectos que
possam diminuir seus efeitos, nos mostrando que ndo ha determinismos que prendam o
individuo a situacdes sem perspectivas de superacdo.” (p. 40).

Os estudos em resiliéncia, de acordo com Pesce e colaboradores (2004), tém auxiliado
no enfraquecimento da “patologia da desvantagem”, trazendo uma tendéncia de que se
valorize os sucessos alcangados de alguma forma pelos individuos nas suas vidas.

Entendemos que esses estudos permitiram um grande progresso em relacdo aos
determinismos presentes na psicologia, no entanto, as determinacdes ja encontradas pelo
individuo e impostas a ele pelo modo de producéo capitalista devem ser consideradas, pois,
ainda que ele possa desenvolver estratégias de enfrentamento diante de adversidades, outros
fatores estéo presentes e podem limitar a sua atuagéo.

Alguns autores tém procurado incorporar uma visdo mais relativa ao conceito de
resiliéncia, o que poderia ndo ser captado pelos estudos quantitativos que procuram identificar
criangas ditas resilientes. Nesse sentido, Martineau (1999, p. 103 apud YUNES, op. cit., p.
80) afirma que “a resiliéncia tem diferentes formas entre diferentes individuos em diferentes
contextos, assim como acontece com o conceito de risco.”

O maior nimero de publicacbes na area tem, em certa medida, tornado o conceito mais
dificil de ser compreendido e mais polémico. De acordo com Gallende (2004 apud
BARLACH, op. cit.), os estudos e pesquisas sobre resiliéncia buscam respostas para o fato de
que pessoas que vivenciam condicdes adversas analogas tém seu desenvolvimento marcado

pela salde e a superacdo de limites e outras apresentam patologias ou sentem-se como
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vitimas. Contudo, tais estudos priorizam os individuos que apresentam desenvolvimento
normal, mesmo vivenciando situagdes adversas e de risco, inclusive apresentando maior
crescimento e desenvolvimento a partir das mesmas.

Yunes (op. cit.) acredita que nas pesquisas sobre resiliéncia é possivel perceber uma
tendéncia de certos pesquisadores do desenvolvimento humano em estudar os padroes de
adaptacéo individual da crianga a partir de sua vivéncia adulta. Assim, procuram compreender
como a crianca fica protegida ou sem defesa quando exposta ao estresse, atraves de
adaptacdes prévias (HAWLEY; DEHANN, 1996 apud ibid.). Também estudam como, diante
das mudancas ambientais e externas, os padrdes particulares de desenvolvimento interagem
(SROUFER; RUTTER, 1984 apud ibid.).

Silva, Elsen e Lacharité (op. cit.), salientam que os desafios e problemas associados as
pesquisas sobre o fendbmeno da resiliéncia ndo sdo poucos, mas ndo devem servir de

empecilhos para a realizacdo das mesmas. Os problemas relativos a conceituacdo e a

operacionalizacdo da resiliéncia permeiam as pesquisas, entretanto:

[...] anunciam, também, que a delimitacdo de um problema especifico a ser
pesquisado dentro desta tematica deve ser feita a partir de uma decisao conceitual e
metodoldgica, uma vez que se trata de um fenémeno multideterminado que necessita
de instrumentos apropriados de acordo com o contexto onde o estudo se desenvolve
e com a populacéo focalizada. (p. 155).

7

Na questdo conceitual a resiliéncia € compreendida como resultado positivo de
situacbes adversas (GAMERZY, 1993 apud ibid.) e como uma trajetdria positiva do
desenvolvimento (CYRULNIK, 2001; ZIMMERMAN; ARUNKUMAR, 1994 apud ibid.).
Diferentes aspectos tém sido enfocados: eventos adversos isolados ou em associagéo,
periodos determinados ou estudos longitudinais, situagBes adversas sempre presentes e
situacdes especificas do ciclo vital. Embora os estudos apontem para diferentes formas de
entender o mesmo fendmeno eles apresentam diferengas significativas e que determinam os
rumos da investigagdo e também seus resultados (ibid.).

Os maiores desafios dos pesquisadores tém sido a selegdo de indicadores capazes de
mensurar a resiliéncia que é um fenémeno multideterminado, a sua relatividade (manifestacdo
apenas em alguns aspectos do funcionamento) e a sua instabilidade — presenga em
determinados pontos do desenvolvimento e em outros ndo. Essa selecdo é uma das etapas
mais importantes dos estudos, o que pode ser realizado através do exame de respostas
relativas ao desenvolvimento e consideradas positivas; pode-se também utilizar as

expectativas sociais relacionadas ao contexto da pesquisa e analisar a presenga ou auséncia de
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problemas emocionais ou comportamentais diante de adversidades. Quanto a este aspecto, é
necessario o cuidado para as limitacGes: determinacdo do que seja uma resposta positiva (que
significado o individuo atribui as adversidades) e ao padrdo normativo para a populagdo
estudada (ibid.).

Para Waller (2001 apud Barlach, op. cit., p. 40), resiliéncia é “[...] um produto —
multideterminado e sempre mutavel — de forgas que interagem em determinado contexto
ecossistémico.” Essa autora (apud ibid.) compreende a resiliéncia como processo dinamico,
multidimensional ou ecossistémico que ocorre em fungdo da adversidade e ndo apesar dela.

Pesce e colaboradores (op. cit.) afirmam que esse processo resulta da combinagdo
entre os atributos da crianga ou jovem e seu ambiente familiar, social e cultural. Deste modo,
a resiliéncia ndo pode ser pensada como um atributo que nasce com o sujeito nem que ele
adquire durante seu desenvolvimento. Trata-se de um processo interativo entre a pessoa e seu
meio, considerado como uma variagdo individual em resposta ao risco, sendo que 0S mesmos
fatores causadores de estresse podem ser vivenciados de formas diferentes por pessoas
diferentes, ndo sendo a resiliéncia um atributo fixo do individuo.

Kumpfer (1999 apud ASSIS; PESCE; AVANCI, op. cit.) elaborou uma sintese dos
mecanismos envolvidos na aquisi¢do da resiliéncia, a saber: estressores ou desafios, contexto
ambiental (equilibrio e interacdo de fatores de protecdo e de risco), confluéncia entre
individuo e ambiente, caracteristicas individuais, escolhas e a¢6es individuais.

Para Silva, Elsen e Lacharité (op. cit.), a resiliéncia € um fendmeno complexo que ndo
pode ser visto de forma isolada dos contextos em que o individuo vive, pois hd uma
interdependéncia entre os mesmos. Os autores também enfatizam a importancia do conceito e
suas possibilidades de aplicac&o, inclusive na prevencdo e na promocéo da salde.

Ha um aspecto paradoxal implicito, pois “o conceito de resiliéncia pressupde a
presenca de circunstancias adversas quando, entdo, o ser humano é confrontado com os
desafios que se inscrevem em seu interior, 0s quais colocam & prova sua capacidade de
enfrentd-los.” (p. 151). Ou seja, 0 ser humano, quando confrontado com situagbes adversas,
tem suas potencialidades extraordinérias reveladas. Neste sentido, os autores afirmam que a
resiliéncia adquire certo sentido de positividade quanto ao desenvolvimento humano, quando
este € vivenciado em situagdes psicossociais desfavoraveis (ibid.).

A resiliéncia se manifesta em algumas situagdes e em outras ndo devido ao seu aspecto
multidimensional e a sua operacionalizacéo € dificultada pelo carater relativo. A instabilidade
da resiliéncia também se mostra como um desafio nas pesquisas, pois, ao longo do

desenvolvimento, os individuos demonstraram uma flutuacdo na forma como enfrentam as
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adversidades. O ser humano é dinamico, e conforme o contexto e 0 momento de sua vivéncia
suas respostas tenderdo a se mostrarem diferentes. Essa constante transformacao é entendida
por Hall (2000 apud ibid.), como a assuncdo pelo sujeito, em diferentes momentos, de
diferentes identidades, “nem sempre estas identidades sdo coerentes e convergentes, mas séo
capazes de o impulsionar em diferentes dire¢fes, criando um repertério diverso de possiveis
respostas as varias situacdes.” (p. 154). A capacidade de reconstrucéo do ser humano — de se
renovar sem deixar de ser quem era — uma das suas caracteristicas mais singulares, fica
demonstrada nesta instabilidade da resiliéncia (ibid.).

Waller (2000 apud BARLACH op. cit.) acrescenta que devem ser utilizadas
metodologias naturalisticas, participativas, etnogréficas, com as quais se possa apreender as
histdrias e narrativas que demonstrem a visdo do sujeito, bem como sua interacdo com o meio.

Para Assis, Pesce e Avanci (op. cit., p. 18, grifo das autoras), “o conceito de resiliéncia
vem evoluindo ao longo das décadas. Ja foi entendido como sindnimo de invulnerabilidade,
como capacidade individual de adaptagdo bem-sucedida em ambiente ‘desajustado’ e como
qualidades elasticas e flexiveis ao ser humano.” As autoras salientam que é praticamente
impossivel inferir a resiliéncia de forma isolada em um dnico individuo, portanto, sugerem
que falemos em potencial de resiliéncia, uma vez que os seus niveis se desenvolvem em graus
variados em momentos diferentes da vida dos individuos, conforme estes forem expostos a
fatores estressores. A superagdo de dificuldades ndo ocorre de forma intacta, algumas marcas
sempre irdo ficar e o fator determinante da sua profundidade ser o potencial de resiliéncia do
individuo.

Afirmam ainda as referidas autoras (ibid.) que

Felizmente, nos Gltimos anos, a nogdo de resiliéncia vem complexificando-se, sendo
abordada como um processo dindmico que envolve a interacdo entre processos
sociais e intrapsiquicos de risco e de protecdo. O desenvolvimento do construto
enfatiza a interacdo entre eventos adversos de vida e fatores de protecdo internos e
externos ao individuo. A resiliéncia estd ancorada em dois grandes polos: o da
adversidade, representado pelos eventos desfavoraveis, e o da protecéo, voltado para
a compreensdo de fatores internos e externos ao individuo, mas que o levam
necessariamente a uma reconstrugdo singular diante do sofrimento causado pela
adversidade. (p. 19).

Entretanto, sua defini¢éo (ibid.) de resiliéncia tende a naturaliza-la, pois ela seria “[...]
uma energia inerente aos seres humanos, que precisa ser nutrida e potencializada ao longo de
toda existéncia de cada um.” (p. 13-14). Esse fendmeno “ndo € um fator especifico apenas
para individuos, pelo contrério, a capacidade de superagdo de adversidades é uma qualidade

que existe e que pode ser incentivada em qualquer grupo social, como familia, escola,
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comunidade ou organizagdo pessoal”. Essa capacidade inerente de superar adversidades
necessita de estimulagéo e pode ser incentivada, promovendo a qualidade de vida individual e
coletiva e atuando na prevengéo aos agravos.

Como podemos perceber, essa definicdo encontra-se no campo da metafisica,
necessitando de maior concretude por se mostrar abstrata, pois ndo especifica a que grupo
social, familia, escola, comunidade ou organizacao social esta se referindo. No entendimento
da construgdo social do homem, defendida pelo materialismo histdrico-dialético, ndo ha como
conceber a existéncia de uma energia inerente aos seres humanos como referem as autoras,
pois 0 homem é construido nas relagfes sociais, tendo as condi¢cbes materiais como base.
Dessa forma, ancoramo-nos em Marx e Engels (2007) que compreendem o homem como
resultado das condi¢Ges materiais de vida, tanto as que encontram j& produzidas como as que
produzem pela sua agéo.

Mais & frente encontramos uma contradi¢do nas afirmacgGes de Assis, Pesce e Avanci
(op. cit.), pois argumentam as autoras ser possivel, com base nas teorias existentes, destacar o
“[...] caréter construtivo da resiliéncia, que ndo nasce com o sujeito nem € uma aquisi¢do
exclusiva de fora para dentro, mas sim um processo interativo entre a pessoa e seu meio, 0
qual capacita e fortalece o individuo para lidar positivamente com a adversidade.” (ibid., p.
20).

Em outra afirmacéo, de que as adversidades tecem vidas, as autoras (ibid.) conseguem
imprimir maior concretude as suas afirmagdes, porém sem retirar seu carater abstrato, pois

assinalam que

O ser humano defronta-se com circunstancias adversas mesmo antes de nascer e
defende-se delas ao longo de todos os anos em que tece sua vida, transformando-se
interminavelmente durante sua existéncia, dependendo de sua capacidade de
elaborar e superar problemas e reformular-se cotidianamente, atributos que
compdem as raizes da resiliéncia. Nesse sentido, adversidades conformam vidas,
mudando flexivelmente seus rumos. (p. 29).

As autoras acreditam que quando a nogéo de resiliéncia foi adaptada das ciéncias
exatas para as ciéncias humanas e médicas algumas incertezas surgiram. “Consideradas as
complexidades de qualquer estudo voltado para os aspectos emocionais do ser humano, a
resiliéncia deve sempre ser relativizada e entendida dentro de um conjunto amplo de fatores
intrinsecos e extrinsecos ao individuo.” (p. 18).

Por considerar o desenvolvimento humano como resultado da interagdo do individuo

com o seu meio, as concepgdes das autoras (ibid.) sdo classificadas nessa tendéncia, porém,



174

destacamos que sua visdo de resiliéncia é naturalizante, uma vez que a compreendem como
atributos inatos desenvolvidos através dessa interacéo e ndo produzidos nela.

Nesse sentido, ao discorrer sobre o conceito de tutores de resiliéncia, as autoras (ibid.)
afirmam que ele se refere a pessoas significativas na vida do individuo - parentes, professores,
amigos, vizinhos - que lhe oferecem apoio afetuoso e assim promovem o tratamento da ferida
e a ressignificacdo do trauma. “A novidade que os estudos sobre resiliéncia propdem-se a
fazer é a énfase na promocdo de processos educativos e de convivéncia que facilitem ou
tornem as pessoas mais resistentes e maduras para enfrentar as dificuldades que ocorrem [...]”
(p-115). Desse modo, acOes que promovam a resiliéncia podem auxiliar o individuo a elaborar
seus conflitos e continuar seu desenvolvimento, pois ela ndo esta circunscrita a uma etapa do
desenvolvimento evolutivo, constituindo-se, antes, em um processo que esse constroi ao
longo da vida.

Essas incongruéncias demonstram o carater de construcéo do conceito e a evolugéo do
mesmo. Destacamos que os trabalhos das referidas autoras certamente contribuem
significativamente para o seu desenvolvimento e para as discussdes sobre o tema.

Aspecto semelhante pode-se encontrar em Kotliarenco e colaboradores (1997 apud
JUNQUEIRA; DESLANDES, op. cit, p. 230) que definem a resiliéncia como uma
“capacidade humana universal para fazer frente as adversidades da vida, supera-las e inclusive
ser transformado por elas. A resiliéncia é parte do processo evolutivo e deve ser promovida
desde a infancia.” Também a compreendem como um “conjunto de processos sociais e
intrapsiquicos que possibilitam ter uma vida s& em um meio insano.” (p. 230). A respeito do
carater de interacdo do conceito entre os atributos do individuo e o meio ponderam que a
resiliéncia é o “produto de uma conjuncéo entre os fatores ambientais, como o temperamento
e um tipo de habilidade cognitiva que tém as criangas quando muito pequenas.” (p. 230) e por
esse aspecto interacionista estdo classificados em tal tendéncia, ainda que suas defini¢ces
sejam abstratas e inatistas.

Outro tedrico que apresentou variagdes no entendimento da resiliéncia foi Rutter
(1987 apud YUNES, op. cit., p. 79) que inicialmente a definiu como uma “[...] variagdo
individual em resposta ao risco”. Houve variacdo do conceito conforme seus estudos
avancaram e sua definicdo mais recente explica a resiliéncia como um “fenbmeno de
superacgdo de estresse e adversidades” (RUTTER, 1999, p. 119 apud ibid., p. 79), a partir dai o
autor conclui que a resiliéncia ndo é uma caracteristica ou traco individual e que h4 uma
grande variedade de respostas psicoldgicas aos fendmenos e que elas devem ser observadas.

Porém, seu foco continua no individuo, principalmente na crianca (YUNES, op. cit.).
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Portanto em Rutter (1987 apud PESCE e colaboradores, op. cit.), encontramos uma
posicdo interacionista em relacdo a resiliéncia, sem, no entanto, ser materialista, pois, 0
mesmo a compreende como um conjunto de processos sociais e intrapsiquicos que
possibilitam o desenvolvimento de uma vida sadia, mesmo vivendo em um ambiente ndo
sadio.

Rutter (1985 1993 apud YUNES, op. cit.), salienta que “as pesquisas mais recentes
tém indicado que a resiliéncia ou a resisténcia ao estresse é relativa, que suas bases sdo tanto
constitucionais como ambientais e que o grau de resisténcia ndo tem uma quantidade fixa, e
sim, varia de acordo com as circunstancias.” (p. 17). As contribuigcdes de Rutter nos estudos
sobre resiliéncia foram determinantes para a sua desnaturalizagdo, uma vez que a aproxima
das vivéncias concretas dos sujeitos e estes sdo percebidos de forma contextualizada.

Outra forma de compreensdo de aspectos relacionados a resiliéncia refere-se a teoria
do apego de Bowlby que foi desenvolvida e relacionada a resiliéncia por Fonagy, Steele,
Higgitt e Target (1994 apud POLETTO; KOLLER, op. cit.). Para esses autores as criangas
resilientes seriam as que conseguem desenvolver uma relagéo de apego seguro com seus pais

a qual Ihes serve de modelo interno para outras relagdes, ao passo que

[...] pais inseguramente apegados podem transmitir este tipo de relagdo a seus filhos.
Entretanto uma presenca, mesmo que pouco fregliente, mas estavel e responsiva na
vida da crianca pode ser um fator protetivo e contribuir para o estabelecimento de
um modelo interno mais seguro de relacdo. (p. 26).

Os autores citados evidenciam, portanto, que 0s pais que ndo receberam 0 apoio
necessario e assim ndo estabeleceram relagBes de apego seguro tendem a reproduzir esse
modelo com seus filhos. No entanto, as criancas consideradas por eles como resilientes
tenderiam, a partir de uma presenca significativa, a desenvolver padrdes de relagGes de apego
seguro. Essas constatagOes parecem ainda estar no campo abstrato, ndo sabemos de que pais
os autores falam e, ao que parece, as condigdes objetivas de vida dos mesmos ndo sdo levadas
em consideracao.

Nessa perspectiva, Cyrulnik (2004, p. 207), assim descreve a resiliéncia: “Trata-se de
um processo, de um conjunto de fendmenos harmonizados em que 0 sujeito se esgueira para
dentro de um contexto afetivo, social e cultural. A resiliéncia é a arte de navegar nas
torrentes.” Assim, o autor enfatiza o carater de processo da resiliéncia, que ocorre de forma
articulada e inter-relacionada nos contextos afetivo, social e cultural durante toda a vida. Os

individuos utilizam recursos internos - resultado de sua interacdo com outros individuos e que
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estdo impregnados em sua memoria - até que venha do ambiente externo o recurso que poderé
efetivar o processo: o apoio, a relagdo afetiva, instituicdes sociais ou culturais que lhe
possibilitem a superacdo da adversidade.

Para Cyrulnik (2005), é na infancia que as bases para os processos de resiliéncia se
estabelecem através de apegos seguros com pessoas significativas. Portanto, ainda que a
crianga viva em um ambiente adverso que lhe cause sofrimento, se encontrar vinculo com um
adulto significativo e sentido para a sua vida, podera retomar seu desenvolvimento, apesar dos
traumatismos. Cita o exemplo do autor Hans Cristian Andersen, que sofreu imensamente na
infancia, mas foi amparado por figuras femininas afetivas e conseguiu dar sentido ao seu
sofrimento na vida adulta por meio das estdrias e dos herdis que criou. A resiliéncia somente
pode ser tecida em um ambiente que ofereca estabilidade afetiva a crianca e que dé sentido as
suas aflicBes, embora ndo possa ressignificar todos os sofrimentos. “E uma estratégia de luta
contra a infelicidade que permite obter prazer, apesar do murmurio dos fantasmas no fundo da
memoria.” (p. 6).

Segundo Cyrulnik (2004), os individuos conservardo marcas das adversidades
enfrentadas na forma de lembrangas e sentimentos. Porém, a recuperacéo é possivel desde que
eles consigam delinear suas trajetdrias de outra forma, com a ajuda social. As metamorfoses
provocadas pelos traumas sdo muito importantes. N&o ha possibilidade de reversdo para esses
traumas, pois 0s mesmos deixam tragos cerebrais e afetivos, que permaneceréo dissimulados
durante todo o desenvolvimento evolutivo. Entretanto, eles podem passar por processos de
reelaboracdo e de ressignificacdo, o que reduzird o impacto dos estresses.

A teoria do apego representa um campo tedrico que muito contribuiu para a
compreensdo do desenvolvimento humano e da resiliéncia e, ao entender que 0 mesmo ocorre
na interacdo entre a crianca e seus pais (ou figuras que 0s representem) permitiu maior
contextualizagdo dos seus processos. Mas, ao condicionar o desenvolvimento posterior da
crianga ao estabelecimento de apegos seguros nos primeiros anos de vida, mantém uma viséo
determinista do desenvolvimento, pois somente os individuos que pudessem reproduzir tais
padrdes de relagdes poderiam ser compreendidos como resilientes. Nosso entendimento € de
que 0S processos que promovem a resiliéncia ndo estdo circunscritos a determinada fase do
ciclo evolutivo, embora na infancia e na adolescéncia haja maior demanda por cuidados e
atencdo que podem resultar na sua promogao, tampouco est4 subordinada a padrdes prévios
de desenvolvimento.

A resiliéncia aparece como resposta a riscos na forma de comportamentos adaptados.

O risco é também condicdo para a manifestacdo da vulnerabilidade, portanto para analisar
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vulnerabilidade e resiliéncia fatores de protecdo e de risco devem ser investigados em
interagdo (POLETTO; KOLLER, op. cit.).

Desta forma, a vulnerabilidade pode aumentar as chances de que um resultado
negativo ocorra diante da presenca de adversidades e de acordo com Rutter (1987 apud
ASSIS; PESCE; AVANCI, op. cit.), a acdo da resiliéncia ocorre no sentido contrério, pois
permite que o individuo consiga se modificar com o0s estresses e se fortalecer com tais
eventos. Portanto, os conceitos sdo distintos, mas atuam de forma articulada em cada
individuo, que esta suscetivel a ambos, resiliéncia e vulnerabilidade, que sdo inversamente
proporcionais. A situacdo de vulnerabilidade tenderd a aumentar se menos fatores de prote¢éo
forem percebidos no meio (ibid).

Segundo Yunes e Szymanski (op. cit.), a palavra vulneravel significa ferir, penetrar, e
vem do latim vulnerare. Devido a esta etimologia, vulnerabilidade passou a indicar a
predisposicdo a desordens ou maior propensdo ao estresse, fendmeno que tem a percepcao
condicionada pelo histérico de vida do individuo. O estresse sera compreendido aqui como a
série de respostas do organismo diante de uma situacdo sentida como perigosa ou
ameacadora.

Os fatores de risco e de protecdo, considerados nesse estudo como mecanismos
mediadores, estardo sempre atrelados ao estudo da resiliéncia.

Quanto a este aspecto, Masten e Coatsworth (1995 apud SILVA; ELSEN;
LACHARITE, op. cit.) avaliam que o termo resiliéncia “[...] deve ser usado somente para
agueles casos em que a pessoa responde positivamente em presenca de risco significativo,
devendo ser evitado quando a resposta € positiva, mas ndo houve esta exposigdo.” (p. 151).

Nos processos de resiliéncia havera sempre a presenga de uma condicdo adversa, um
risco, que fard o sujeito experimentar o estresse, sentir-se atingido pela situacéo e responder a
ela de forma positiva através do enfrentamento (ibid.). Esses processos supdem interacdo
entre sujeito e contexto social, por isso tais mediadores seréo explorados nessa tendéncia.

Garmezy (1993 apud ibid., p. 149), “concebe a resiliéncia como a capacidade de
recuperar o padrdo de funcionamento apds vivenciar uma situacdo adversa, sem que, no
entanto, deixe de ser atingido por ela.” Nessa concepcdo percebemos que a pessoa resiliente,
em situacdo de ameaca ou risco, pode ser afetada, se desgastar e se recuperar. Entretanto, essa
idéia de processo também traz implicita a necessidade de um padrdo prévio, o que ficaria
limitado se a aplicdssemos a criancas no inicio de sua fase de desenvolvimento (ibid.).

A autora (ibid.) denomina de cadeia de risco a presenca de diversas condigdes de risco

ao mesmo tempo em um mesmo contexto. Destaca que essa presenca acumulada de
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estressores tem maiores chances de influenciar negativamente no desenvolvimento do que
fatores de risco isolados e cita a pobreza extrema como geradora de acumulo de estressores
que poderdo acompanhar o individuo desde sua vida intra-uterina até a vida adulta: problemas
de nutricdo da mée e falta de assisténcia médica, desemprego cronico e subemprego. Na
analise da promocdo da resiliéncia no contexto socioeducativo, objeto deste estudo, as
desigualdades sociais serdo consideradas.

Gallo e Williams (2008) acentuam que fatores de risco sdo condigdes ou varidveis que
estdo associadas a maiores probabilidades de ocorréncia de resultados negativos ou
indesejaveis, tais como 0s comportamentos que podem comprometer a saude, o bem estar ou
o desempenho social do individuo. Os fatores de protecdo modificam ou alteram a resposta
pessoal para algum risco ambiental que poderia resultar em conduta mal adaptada. Esses
fatores de protecdo podem atuar na determinacdo dos comportamentos, fazendo com que
adolescentes expostos a fatores de risco sejam socialmente adaptados.

Gallo e Williams (2005) destacam que os fatores de risco podem ter origem bioldgica
ou ambiental, mas tal divisdo € apenas didatica, pois h4 permanente interagdo entre esses
conjuntos de variaveis. 1sso faz com que a conduta seja multideterminada por diversos fatores
de risco e também de protecao.

Com relagdo aos adolescentes em conflito com a lei, os referidos autores (ibid.)
argumentam que estdo freqiientemente expostos a “[...] diversos fatores de risco pessoais,
familiares, sociais, escolares e biolégicos” (p. 84). Conforme Cristiansen e Knussmann (1987
apud ibid.) h& predominancia dos fatores ambientais em detrimento dos fatores biol6gicos na
determinagdo de condutas agressivas.

Para Waller (2001 apud BARLACH, op. cit.) fatores de risco sdo aqueles que
ameacam a adaptac&o positiva do sujeito, podendo ser de origem interna, externa ou ambas, o
que também ocorre com os fatores de protecdo. Ambas as categorias ndo sdo dicotbmicas e
dependem da atribuicdo de significado pelo sujeito na vivéncia da situacdo, de forma
individualizada em uma relacdo muatua e dindmica.

Concordamos com Rutter (1996 apud YUNES; SZYMANSKY op. cit.) que afirma
que 0s mecanismos mediadores devem ser analisados ao longo do tempo se houver alguma
indicacdo de risco, ou seja, somente um evento ndo desencadeia uma situacdo de risco, é
necessario analisar as condigBes precedentes e a presenga de outros indicadores que
constituam riscos em potencial.

A compreensdo da resiliéncia também implica a discussdo do coping. De acordo com
Lazarus e Folkman (1984 apud BALBINOTTI; BARBOSA; WIETHAEUPER, 2006, p. 1)
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“coping é o conjunto de esforcos cognitivos e comportamentais, ou estratégias de
enfrentamento, realizados pelo individuo com o objetivo de lidar com as demandas, internas e
externas, que sdo por ele avaliadas como sobrecarregando ou excedendo Seus recursos
pessoais.”

Vaillant (1994 apud ibid.) salienta que coping tem sua origem na psicanalise, sendo o
equivalente aos mecanismos de defesa. Para Parker e Endler (1996 apud ibid., p. 2), a partir
dos anos de 1960, “[...] estes mecanismos (coping) passaram a ser vistos Como um processo
flexivel e proposital, adequados a realidade e orientados para o futuro, ou seja, estratégias
conscientes, usadas pelos individuos diante de situacdes de estresse.”

J& Cyrulnik (2009) afirma que o coping refere-se ao enfrentamento da situagdo
adversa, mas ndo prediz resiliéncia, pois serd o apoio recebido e o fortalecimento que ele
promoverd que ira desenvolvé-la, ajudando na metamorfose do sofrimento e na
ressignificacdo do trauma.

Como vimos, o estudo da resiliéncia pressupde a associagdo de alguns fatores, os
mecanismos mediadores de risco e de protecdo, que estabelecem uma relacdo dialética. Sua
compreensdo implica o rompimento com a naturalizagdo, ou seja, eles sdo historicos,
construidos nas relagdes sociais.

A analise da promocdo da resiliéncia no sistema socioeducativo pressupde o
conhecimento desses mecanismos e a delimitagdo do campo estudado: adolescentes
pertencentes a classe dominada inseridos em uma realidade concreta, no modo de producéo
capitalista. Na perspectiva do materialismo histdrico e dialético, ndo podemos estabelecer a
priori quais mediadores representardo risco ou prote¢do, pois isso esta no nivel da
pseudoconcreticidade. Essa atribui¢do cabe ao sujeito, mas é necessario conhecer o que a
literatura tem apontado para que isso sirva de parametros, principalmente nas agdes que visam
prevencdo e reducdo de agravos.

Visando essa compreensdo, passaremos a elencar os mediadores de risco e de protecéo
cuja concepgao encaixa-se nas tendéncias interacionistas.

Entre os fatores de protecio que segundo Silva (apud, SILVA; ELSEN; LACHARITE,

op. cit.) podem reduzir os problemas emocionais e comportamentais para crian¢as estéo:

[...] os cuidados responsaveis e constantes dirigidos a crianga; as expectativas
positivas nela depositadas; as relagdes de apego seguro; a coesao entre 0s membros
da familia, a existéncia de pelo menos um adulto verdadeiramente interessado na
crianga, capaz de bem cuida-la e protegé-la, mesmo na auséncia de responsabilidade
dos pais, assim como a sensibilidade materna, juntamente com o suporte social (.
152).
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Cyrulnik (2004) destaca, entre os fatores de protecdo, temperamento flexivel,
confiante e capaz de procurar ajuda externa e o contexto afetivo no interior do qual a crianca
vive seus primeiros anos — um clima familiar que aporte a seguranca necessaria para que
desenvolva a confianga em si mesma e nos outros. O autor completa enfatizando que esses
fatores sdo complementares, pois, de forma isolada, eles ndo serdo promotores de resiliéncia.

Assis (1999), ao estudar os fatores de risco presentes na vida de adolescentes em
conflito com a lei e os fatores de protegdo vivenciados por seus irmdos ou primos nao-
infratores, investigou os seguintes aspectos relacionados a vivéncia em familia: a estrutura
familiar e sua condicdo socioecondmica, nascimento e infancia dos jovens e relacionamento
familiar. Pesquisou também sobre a vida dos jovens na comunidade, escolaridade, amizades,
lazer, relacionamentos afetivos, filhos, trabalho, consumismo, planejamento para o futuro,
auto-estima, recordacdes da infancia, redes sociais de apoio, religiosidade, influéncia dos
amigos, da comunidade e da sociedade, as diferencas individuais. Suas conclusdes apontaram
que o ato infracional € multifacetado, ndo havendo um Unico fator que o desencadeie ou o
previna. A autora aponta a necessidade de mais estudos na &rea e afirma que, embora os
irmé&os e primos nao-infratores tenham sido considerados mais resilientes, eles também foram
marcados pelos momentos dificeis por que passaram, vivenciando as pressdes externas e a
fragilidade interna, relacionada quase sempre & baixa auto-estima.

Assis, Pesce e Avanci (op. cit.) estudaram a percepgdo de 1.923 adolescentes sobre
fatores de risco e de protegdo e o seu impacto nos processos de resiliéncia. Seus resultados
apontam para alguns fatores de risco mais comumente citados, dos quais destacam:
desigualdade social, morte de pais ou de irmdos, problemas de saiude na familia, agressdes
entre os pais, separacdo dos pais, nascimento de irmdos, vivéncia em familia violenta,
dificuldades de relacionamentos com amigos (as) ou namorados (as), adversidades na escola,
violéncia urbana e medo, transtornos mentais, conduta anti-social.

Como fatores de protegdo mais significativos as autoras (ibid.) apontam: relagéo de
apego seguro que proporciona seguranga, apoio social, unido familiar, bom relacionamento
com irmdos, apoio da familia ampliada, modelos educativos e supervisdo, escola protetora,
amizades, protecdo na comunidade, tentativas de resolucéo de problemas com criatividade e
humor, gostar de si mesmo, sentir-se capaz, religiosidade, capacidade de se satisfazer com a
vida, entre outros.

A auto-estima, de acordo com Assis e Avanci (2004) diz respeito a atitude e ao afeto

que temos conosco mesmos, sendo construida no cotidiano, na intimidade das relacoes
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sociais. Os estudos sobre auto-estima em adolescentes podem abarcar 0s seguintes aspectos:
visdo, conhecimento e aceitagdo que os adolescentes tém de si mesmos; a confianga que tém
em si; elaboracdo de projeto de vida e autodeterminagdo para colocd-lo em prética;
capacidade de superar dificuldades ou resiliéncia; situagdes de risco; a vida em familia e os
relacionamentos familiares; posicdo na familia; reagdo frente a situagdes agressivas; rede de

apoio social; vivéncias escolares; relacionamentos com amigos e colegas, entre outros.

Algumas questdes de suma importancia merecem ser ressaltadas para a formacéao da
auto-estima. A capacidade de resiliéncia dos adolescentes se destaca pela sua
intrincada relagdo com a auto-estima, indicando a necessidade de se compreender
melhor essa questdo, tema ainda pouco conhecido no pais. Tal relagdo é crucial por
ter uma grande importancia na area da promocdo em salde e educagdo. (ibid., p.
161).

A este respeito Pesce e colaboradores (op. cit.) salientam que “diante dos fatores
potencialmente geradores de desequilibrio para cada individuo, os mecanismos de protecéo
sdo tomados como o ponto chave necessario para o restabelecimento do equilibrio perdido e
demonstracdo de competéncia apesar da adversidade.” (p. 137). E, utilizando-se dos estudos
de Savoia (1999 apud ibid.) complementam que h& diferencas quanto a tolerncia ao estresse,
os seus efeitos podem variar conforme o periodo do desenvolvimento e também conforme a
natureza do risco.

Os fatores de protecdo atuam diante dos fatores de risco, promovendo o reequilibrio e
proporcionando a superagéo da adversidade. Segundo Rutter (1987, apud ibid.) as principais
funcdes dos fatores de protegdo sdo: reduzir o impacto dos riscos e as reacdes negativas em
cadeia que se seguem a ele; estabelecer e manter a auto-estima e a auto-eficacia e possibilitar
a reversdo dos efeitos do estresse.

Na pesquisa que Pesce e colaboradores (ibid.) realizaram com adolescentes na cidade

de Séo Gongalo, os autores evidenciaram que, com relagéo aos fatores de protecdo,

Adolescentes com maior nivel de resiliéncia tém: auto-estima mais elevada; maior
supervisdo familiar mensurada através da freqiiéncia em que os pais sabem aonde
vai 0 adolescente quando sai de casa e com quem esta; melhor relacionamento com
outras pessoas como amigos e professores; maior apoio social, afetivo,
informacional e de interacdo positiva. (p. 139).

Assis, Pesce e Carvalhaes (2006), ap6s estudo com 199 estudantes sobre seus
potenciais de resiliéncia, citam como importantes elementos dos comportamentos dos sujeitos

que apresentaram niveis mais elevados:
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[...] poder contar, freqlientemente, com pessoas que oferecem afeto e apoio
emocional; ter perseveranca e tenacidade para enfrentar os desacertos quando o
planejado ndo deu certo e para continuar tentando apesar das dificuldades; ser capaz
de discutir e defender sua prdpria opinido, demonstrando autoconfianca e
autodeterminacdo; ter projeto de vida, ter sonhos e saber as metas necessarias para
alcanca-los; cultivar a alegria de viver e a satisfagdo pela vida (p. 259).

Na resolucdo de problemas cotidianos esses alunos optam por estratégias mais ativas
de enfrentamento, procurando auxilio; tentam resolver os problemas, aceitando mais as suas
limitacOes para resolvé-los e, portanto, utilizam menos estratégias de evitacdo dos problemas,
tais como agressividade, pessimismo, entre outras (ibid.).

De Antoni, Barone e Koller (2007) estudaram fatores de risco e protecdo em familias
com dentincia de abuso fisico parental. Foram participantes do estudo 20 familias de nivel
socioecondmico baixo. Os fatores de risco apontados foram: papéis familiares, patologias,
praticas educativas e comportamentos agressivos. Como fatores de protecdo foram
encontrados: rede de apoio social e afetiva e rede de servigos, valorizagdo das conquistas e
desejo de melhoria futura, o que, a nosso ver, estéo relacionados diretamente com a escola.

Apos revisdo da literatura sobre fatores de protecdo para os adolescentes, Costa e
Assis (2006) evidenciaram os mais significativos: existéncia de vinculos familiares fortes,
sucesso escolar, estabilidade, apoio mutuo, capacidade de tomada de decisdo, rotina
organizada, compartilhamento de sentimentos, responsabilidade, auto-estima, competéncia,
religiosidade. Com relagdo aos fatores protetivos a adolescentes em conflito com a lei no
contexto socioeducativo, Costa e Assis (ibid.) evidenciam trés aspectos que podem alcangar o
contexto relacional do adolescente, além apresentarem inter-conexdo: fortalecimento de
vinculos, autonomia e projeto de vida.

Gallo e Williams (2005), ap6s extensa pesquisa, concluiram que alguns fatores de
risco estdo relacionados ao ato infracional, entre eles: dificuldades de aprendizagem e baixa
escolaridade, violéncia na familia, violéncia no meio social, consumo de drogas e pobreza.

Conforme discutido anteriormente, essas concepgdes significaram um grande avango
nos estudos da resiliéncia por considerar as mediagdes entre o entre o individuo e seu meio,

ainda que ndo tenham alcangado a materialidade do conceito.
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4.3. A resiliéncia e sua aproximagdo com a materialidade: tendéncias criticas e

materialistas histéricas

Nesta parte do trabalho discorreremos inicialmente sobre as concepgdes criticas que
compreendem a resiliéncia dentro de uma realidade determinada, consideram questdes sociais
como as desigualdades e questionam a naturalizacdo e 0s determinismos presentes nos
estudos. Por isso alcangam um nivel de abstratividade menor, porém ainda ndo conseguem
chegar a esséncia do fendmeno porque ndo especificam a construcédo historica da resiliéncia a
partir da realidade concreta.

Posteriormente discutiremos sobre a resiliéncia na perspectiva materialista historica e
dialética, que a compreende como um processo de construcdo social, mediado por
mecanismos de risco e de protecdo, o que ocorre de forma dialética durante toda a vida dos
sujeitos e que estd diretamente relacionado as condigBes vivenciadas na sua realidade
concreta.

Yunes (op. cit.) afirma que outro aspecto que merece destaque em relagdo aos
primeiros estudos sobre o conceito de resiliéncia é o fato de que muitos deles situam-se na
psicopatologia do desenvolvimento. Essa énfase nos comportamentos patoldgicos revela que
ao se estudar populac6es que apresentam desvantagem social ou minorias étnicas classificadas
arbitrariamente como em risco, as diferencas foram entendidas de forma limitada e as
condigdes culturais ndo foram consideradas.

Faz-se necessario muito cuidado e cautela ao conduzirmos pesquisas em nosso pais
para que ndo caiamos no mesmo equivoco e também ao analisarmos os primeiros estudos na

area, pois, conforme salienta a autora (ibid.)

Foi a partir de pesquisas de Michael Rutter, Emily Werner, Ruth Smith e de outros
importantes nomes como Norman Garmezy, Ann S. Mastem, Sunya Luthar, que se
delineou a questdo da resiliéncia e emergiram com essa construcdo varias
constelagdes tematicas e conceituais que passaram a fazer parte dos relatos
empiricos e até os dias de hoje exercem uma forte influéncia no discurso cientifico,
como risco, vulnerabilidade, estresse, coping, competéncia e protecdo. (p. 80).

A producéo cientifica ainda se mostra muito orientada para a tendéncia inicial de
relacionar resiliéncia & invulnerabilidade e de entendé-la como resisténcia as adversidades.
Neste sentido, Martineau (1999 apud ibid.), apds analisar criticamente o discurso de alguns
experts em resiliéncia, concluiu que essa visdo pode nos levar a concebé-la como passivel de

replicagdo, uma vez que se trataria de um conjunto de tragos e condigBes. A autora ainda
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conseguiu detectar trés discursos em vigéncia. O discurso dos especialistas, dominante e bem
documentado, refere-se ao resultado de pesquisas que utilizaram instrumentos psicométricos e
estatisticos e que apontariam para tragos e caracteristicas fixas dos resilientes, que podem ser
observadas e medidas. O discurso experiencial que tem base qualitativa é menos valorizado e
de certa forma subordinado aos estudos dos especialistas, ancora-se nas histdrias vivenciadas
e reconstruidas pelos individuos e relatadas aos psicoterapeutas. O discurso de profissionais
diretamente envolvidos com criangas e adolescentes, os psic6logos, os educadores e 0s
assistentes sociais apdiam-se em uma nocdo do fendmeno da resiliéncia em construcéo,
sintetizando pontos dos dois discursos precedentes.

Assim Martineau (1999 apud ibid.) afirma que “reificar/replicar as caracteristicas de
uma determinada crianca como ‘resiliente’ (atraves da mensuragéo de um conjunto de tracos)
é negar que a resiliéncia é contingente/provisoria, imprevisivel e dindmica.” (p.78, grifo da
autora).

Yunes e Szymanski (op. cit.) enfatizam que devemos questionar o0 conceito de
adaptacdo bem sucedida, encontrado em estudos com foco no individuo. Também alertam
para a necessidade de contextualizagdo dos mesmos, pois, do contrario, podemos cair em
discursos ideoldgicos que tendem a criar mais rétulos e estigmas para populacdes excluidas.

Quanto ao aspecto da especificidade das pesquisas, Silva, Elsen e Lacharité (op. cit., p.
153) chamam a atencéo para a constatagéo de que “quando uma pesquisa envolve sujeitos que
j& nasceram em condigBes adversas, é importante ndo perder de vista que, para eles, as
adversidades ndo promovem alteragcdo em seu estilo de vida, visto que s&o partes constituintes
de seu contexto.

Yunes (op. cit.) argumenta sobre a necessidade do discurso critico sobre a resiliéncia e
do uso criterioso do termo em pesquisas para que elas possam ser fomentadas, uma vez que 0
conceito pode trazer uma nova Visdo sobre os sujeitos ao enfatizar seus aspectos sadios. As
pesquisas iniciais sobre resiliéncia se mostraram restritas a grupos considerados vulneraveis, e
ndo levaram conta questdes culturais, mas proporcionaram estudos que se ampliaram e
influenciaram de forma significativa a producéo cientifica.

A mudanca desse quadro suscita, inicialmente, o rompimento com o Viés negativo e
reducionista que predomina em algumas epistemologias, o que cria a necessidade de estudos
tedricos e metodoldgicos com a mesma seriedade com que se estudam as patologias e as
desordens humanas. Percebe-se que fendmenos que poderiam trazer indicios de vida saudavel

tem sido objeto de estudos e analises como possiveis indicadores de adaptacéo, entre eles a
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resiliéncia. Esta nova forma de ver o individuo, valorizando os seus pontos positivos, poderia
auxiliar a concretizagéo dos estudos sobre resiliéncia (ibid.).

Para Luthar (2000 apud BARLACH, op. cit.), as pesquisas devem voltar-se para a
compreensdo do processo, ndo somente para a sua descrigdo. Os estudos devem avangar para
os individuos adultos e ndo centrar-se nas criangas, desenvolvendo maior relagdo entre
pesquisa e intervencdo e alertando para o risco da resiliéncia tornar-se um modismo
intelectual.

A autora (ibid., p. 37) alerta para a importancia de uma “[...] reflex&o entre os que
adotam esse referencial, a saber: a inconsisténcia das definigdes e da terminologia e o risco da
adogdo de parametros normativos quando se trata de adaptagdo em situagdo de adversidade.”
Também critica 0 uso de métodos estatisticos e probabilisticos nas pesquisas sobre resiliéncia.
Para Masten (2001 apud ibid.) tais métodos ndo consideram o ponto de vista do sujeito e
tentam prever respostas, por isso a necessidade de questionar a mensuracdo do risco e a
caracterizacao da adaptagao positiva.

Ainda com relacdo ao foco no individuo, segundo Luthar, Ciccheti & Becker (2000
apud Yunes, op. cit.), os estudos devem adotar uma posi¢cdo que possibilite considerar o
carater processual da resiliéncia. O uso do termo crianca resiliente, por autores que acreditam
no seu carater dindmico (processual), tem causado certa confusdo entre processo e traco nos
estudos. Luthar e colaboradores (2000 apud ibid., p. 79, grifo dos autores) enfatizam que *“o
termo ‘crianga resiliente’, empregado por muitos autores, ndo se refere a atributos pessoais,
mas sim & pressuposicdo de condicBes de resiliéncia, a saber: a) a presenca de fatores de risco
ao bem-estar da crianga, e b) a adaptacdo positiva da crianga, apesar das adversidades.”

Luthar (2000 apud BARLACH, op. cit.) evidencia o carater de processo da resiliéncia
diante da adversidade e assinala que essa nocdo reline as principais questdes que devem ser
discutidas ao se estudar a resiliéncia; adaptacdo, positividade, adversidade, dinamismo e
carater processual do conceito. A autora (apud ibid.) faz uma discusséo critica do conceito de
resiliéncia, enfatizando a necessidade de maior rigor cientifico nas pesquisas e de se
considerar a sua natureza multimensional, ou seja, o individuo, frente a uma adversidade,
pode demonstrar competéncia, porém, apresentar problemas em outras éareas. Isto a faz
concluir que competéncia ndo é sinbnimo de resiliéncia. No entanto, nesse aspecto a autora
ndo consegue sair do campo da abstracdo, e acaba por reforcar o caréter ideoldgico da
resiliéncia encontrado em alguns estudos, pois ndo especifica 0 que seriam as competéncias e

0s problemas encontrados.
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Libdrio, Castro e Coelho (2006) sugerem alguns aspectos aos pesquisadores sobre a
resiliéncia: incorporar aos seus estudos definigdes claras e consistentes sobre resiliéncia
(diferenciar se fenbmeno, trago ou processo); ndo deve ser aplicado ao fendmeno a variante
resiliente (como adjetivo); deve-se reconhecer que a resiliéncia é multidimensional; idéias de
condicdes universais devem ser abandonadas, levando-se em conta o contexto e a cultura; a
pesquisa deve ser integradora e multidisciplinar; os pesquisadores devem conhecer a
resiliéncia sob diferentes 6ticas do desenvolvimento humano; a interface pesquisa/intervencéo
dificilmente serd neutra e o pesquisador deve estar ciente disso e assumir a sua
responsabilidade social. Os autores (ibid.) ainda alertam que “[...] todo cuidado se faz
necessario para ndo se atribuir ao conceito de resiliéncia, que est4 em processo de construgdo,
uma visdo determinista do desenvolvimento humano.” (p. 90).

A esse respeito, Yunes (op. cit.) acentua a importancia de se desenvolver pesquisas
qualitativas sobre o conceito em detrimento das pesquisas quantitativas que tém construido
um discurso focado no individuo, imprimindo um carater naturalizande a resiliéncia ao
concebé-la como capacidade humana. Essas concepg¢des ndo condizem com o verdadeiro
sentido da resiliéncia, que deve ser investigada cautelosamente e de forma critica de modo a
possibilitar a superacédo de classificagdes ou rotulacdes determinadas ideologicamente.

A resiliéncia € um conceito que vem sendo estudado h& pouco tempo na psicologia, 0
que tem suscitado discussfes na comunidade cientifica quanto aos seus aspectos teoricos e
metodoldgicos e gerado impasses e limitacoes.

Diante disso, as pesquisas sobre resiliéncia no Brasil ainda sdo escassas e, como
salientam Trombeta e Guzzo (op. cit., p. 81), “fazer pesquisa no Brasil, hoje, sobre Resiliéncia
é muito mais do que um desafio — representa uma esperanca diante da realidade de
desigualdades sociais, que a cada dia se apresenta mais perversa, principalmente quando
aponta para as criangas e os adolescentes.”

A esperanga a que as autoras se referem diz respeito aos programas de prevencao
priméaria que poderiam ser propostos a partir do conhecimento cientifico acerca de fatores de
risco e de protegdo, 0 que representa um desafio aos pesquisadores em especial pela falta de
incentivos a pesquisa e pela utilizagdo inadequada do conceito. O tema resiliéncia tem
despertado maior interesse na populagéo em geral e nos estudiosos em particular, embora de
forma ainda incipiente. Trombeta e Guzzo (ibid.) afirmam que mais pesquisas devem ser
feitas na area e que os seus estudos configuram uma pesquisa basica, que pode servir de apoio
para estudos futuros sobre resiléncia.

Guzzo (2006, p. 11) destaca que
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[...] temos vivido em um mundo onde as relagdes entre as pessoas sao marcadas pela
exploracdo e pela dominagcdo — uma sociedade desigual e injusta, cheia de
atrocidades, de abusos, de ilusdo plantada pela ideologia dominante, uma sociedade
que precisa de muitos pobres para que poucos esbanjem no poderio econémico, que
imputa a uma grande maioria de homens, mulheres e criangas a dor cotidiana de
lutar por tdo pouco para sobreviver. A cada dia, para aqueles que querem ver e
ouvir, ler a realidade tal como ela é, o antagonismo das classes sociais se imp&e
disfarcado de politicas publicas e a¢Ges assistencialistas.

A autora evidencia que diante nessa realidade tdo contraria ao pleno desenvolvimento
das possibilidades humanas alguns individuos conseguem se desenvolver de forma saudavel,
ainda que expostos a adversidades, sofrimento, negligéncia e violéncia. E que isso tem
despertado o interesse das ciéncias em geral e da psicologia em particular, que historicamente,
fez muito pouco pela populagéo pobre e marginalizada, pois manteve compromisso com a
classe dominante. “O que contribui para que certas pessoas resistam, lutem sem perder sua
dignidade, sua capacidade de serem saudaveis?” Este é o questionamento que Guzzo (ibid.)
nos deixa e para o qual devemos procurar respostas, ainda que incompletas.

A resiliéncia, segundo Guzzo (ibid., p. 13), € uma forma de estudar o desenvolvimento
humano na perspectiva da satde, mas “ser resiliente, contudo, pode significar ajustar-se as
diferentes condigdes de exploracdo, abuso, negligéncia e dominacdo tdo presentes em uma
sociedade como a nossa.” Mas, estudar os aspectos saudaveis dos individuos exige rigor
metodoldgico e tedrico, além de muito esforco, reflexdo e seriedade ainda maiores do que o
estudo das patologias. Esse conhecimento em construgdo pode simbolizar o rompimento com
0 pensamento dominante na prética e no estudo da psicologia: o foco nos distirbios e
desordens.

Assim, para Guzzo (ibid.) “ndo devemos incorporar o conhecimento da resiliéncia e a
perspectiva positiva da psicologia, enquanto uma ciéncia do ‘saudéavel e néo do patolégico’,
como mais um instrumento de legitimagdo da desigualdade e do ajustamento servil & ordem
social dominante.” (p. 16, grifo da autora). Nas afirmacgOes da autora percebemos uma
preocupacdo com a necessidade de desnaturalizagdo da resiliéncia e da sua compreensao
dialética.

Compreendemos a resiliéncia como um processo que tem bases materiais nas relagoes
sociais e que 0s sujeitos — seres historicos — constroem sua subjetividade nesse processo. Essa
visdo ainda ndo possui muita literatura, mas a sua definicdo nesses moldes estd sendo
construida. Para essa compreensdo, indispensivel se faz a andlise e discussdo de alguns

mecanismos associados a resiliéncia e que fazem as mediag¢des nos seus processos. Portanto, o
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estudo da resiliéncia ndo pode ser feito de forma isolada, vérios fatores, que neste estudo séo
compreendidos como mediadores, estdo a ela relacionados e devem ser compreendidos de
forma dialética.

Acreditamos que risco e prote¢do sdo mecanismos dindmicos que se configuram como
mediadores promovendo ou ndo a resiliéncia e assim concordamos com Rutter (1987 apud
LIBORIO; CASTRO; COELHO, op. cit.) quando afirma que uma melhor concepcao de risco
é a que 0 considera como mecanismo ou processo e ndo como fator, pois ele deve ser
compreendido dentro do seu contexto, ou seja, seré sentido de forma diferenciada por sujeitos

diferentes em momentos diferentes de suas vidas.

O estudo da resiliéncia implica um entendimento dinamico e de relagdo entre varios
fatores. E por meio de comportamentos adaptados em resposta ao risco que a
resiliéncia se aparece, sendo risco uma condicdo imprescindivel para se pensar em
resultados resilientes. Da mesma forma, a vulnerabilidade ndo se manifesta sem a
presenca do risco. Nesse sentido, é condicdo para analisar os processos de resiliéncia
e wulnerabilidade, uma investigacdo de fatores de risco e protecdo em interagdo.
(LIBORIO; CASTRO; COELHO, op. cit., p. 40).

O entendimento das relagOes estabelecidas entre os processos de resiliéncia e 0s
mecanismos de protecdo implica uma andlise critica e contextualizada, pois “o discurso da
resiliéncia como cddigo ideolégico — ou seja, o individuo resiliente é aquele que numa
situacdo de estresse ou risco conforma-se &s normas sociais vigentes — traz suas marcas
também na questdo dos mecanismos protetores.” (YUNES; SZYMANSKY op. cit., p. 41).

Outro fator associado a resiliéncia é a adaptagdo. Para Melillo (2004 apud ibid.) ela
ndo é sindnimo de conformismo social, pois o individuo tem a capacidade de transformar a
sua realidade, através da apreciacdo critica da mesma, sendo agente dos processos de ecologia
e de adaptacdo social. “Em outras palavras, adaptacdo é entendida como a capacidade de
transformar ativamente a si proprio ou ao ambiente [...] o individuo é o sujeito e ndo o objeto
de sua historia pessoal, ele é construtor de uma biografia particular, singular e Unica: a sua.”
(p. 61). Zukerfel (1988, apud ibid.) define adaptacdo como “a capacidade do aparato psiquico
ter em conta: a) a existéncia de uma realidade independente do proprio mecanismo mental,
quer seja corporal ou intersubjetivo; b) possibilidade de realizar agdes para transformar de
alguma maneira aquelas realidades” (p. 61).

Junqueira e Deslandes (op. cit.) sugerem uma leitura critica do conceito de adaptacéo
para neutralizarmos possiveis aspectos de carater ideoldgico que podem dar margem a
diferentes conotagdes e interpretagdes, tais como: “[...] (a) conformidade diante da violéncia;

(b) perspectiva individualista de lidar com o problema.” (p. 231).
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Segundo Junqueira e Deslandes (ibid.) um dos grandes desafios das pesquisas em
resiliéncia é o entendimento da composicdo e da interacdo dos mecanismos envolvidos nos
SeusS processos e que propiciam a sua promogdo em determinados momentos e contextos. Do
mesmo modo a discussdo sobre ser a resiliéncia uma conjuncdo de fatores que agiriam de
forma circunstancial ou tratar-se de uma habilidade que promove uma reserva de protegdo ao
individuo permeia os estudos na &rea.

Novas perspectivas de abordagem do fendmeno da resiliéncia tém se destacado, entre
elas, de acordo com Assis, Pesce e Avanci (op. cit.) o modelo ecol6gico do desenvolvimento

que entende 0

[...] desenvolvimento humano inserido no contexto da crianga, que da importancia
aos objetos aos quais a crianca responde, as pessoas que interagem com ela face a
face, as conex0es entre outras pessoas presentes no ambiente, a natureza dos
vinculos e as influéncias indiretas que a crianca recebe a partir das mudancas
ocorridas nos individuos que com ela interagem. (p. 19).

Segundo Bronfenbrenner (1996 apud ibid.), as interconexdes ecoldgicas podem
ocorrer no ambiente préximo da crianga (microssistema), nos ambientes em que ela participa
de forma direta, tais como escola e familia (mesossistema) e também nos ambientes em que
ela ndo participa, mas nos quais correm fatos que interferem ou afetam o seu ambiente
imediato (exossistemas). A interconexdo destes ambientes chama-se macrossistemas e é nessa
esfera que acontece a definicdo dos contextos sociais em que a crianca se desenvolvera.

Bronfenbrenner (1996 apud ibid., p. 19) afirma ainda que

As estruturas ecologicas encaixam-se umas nas outras, influenciando o
desenvolvimento individual. Tais interconexdes tém impacto sobre as forcas que
atingem o crescimento psicolégico. A interacdo da pessoa nestes ambientes
possibilita descobertas, sustentagdes ou alteracdes de suas propriedades pessoais.

Para o autor (apud ibid.), o ambiente no qual o individuo se encontra deve ser
valorizado conforme a sua percepgéo e ndo conforme a sua existéncia na realidade objetiva, o
que, segundo Assis, Pesce e Avanci (ibid.), ndo é usualmente enfocado nos estudos
epidemioldgicos, mas tém importancia crucial nas pesquisas que enfocam realidades sociais e
culturais.

Cecconello (2003 apud POLETTO; KOLLER, op. cit.) destaca a importancia da teoria
bioecoldgica do desenvolvimento humano (TBDH) nos estudos sobre resiliéncia, pois “[...]

procura integrar aspectos individuais e ambientais, contemplando os fatores relacionados com
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o fendmeno a ser investigado.” Facilita, assim, a compreensdo do “[...] desenvolvimento em
situagOes atipicas, privilegiando aspectos de resiliéncia, vulnerabilidade, risco e protecdo.” (p.
27).

De acordo com Bronfenbrenner (1979/1996 apud ibid.), o desenvolvimento humano
ocorre a partir da interacdo de quatro elementos: o contexto, a pessoa, 0 tempo e 0 Processo.
O primeiro elemento, conforme j& citado, refere-se ao contexto e ocorre em “quatro niveis
ambientais organizados de forma concéntrica: microssitema, mesossistema, exossistema e
macrossistema.” (p. 27). O segundo elemento diz respeito a caracteristicas pessoais que
influenciam o desenvolvimento humano e 0s processos proximais: forga, recursos e
demandas. O tempo “[...] exerce um papel no desenvolvimento a partir de mudancas e
continuidades caracteristicas do ciclo de vida.” (p. 28).

Conforme Bronfenbrenner e Morris (1998 apud ibid.) “o processo € o construto central
do modelo bioecoldgico”. Processos proximais referem-se a “[...] formas particulares de
interacdo entre organismo e ambiente incluindo outras pessoas, objetos e simbolos que
operam ao longo do tempo e séo os principais motores do desenvolvimento.” (p. 28-29).
Como resultado desses processos temos a competéncia (conhecimentos, habilidades e
capacidades) e a disfuncdo (dificuldades para manter e integrar o controle do
comportamento).

No enfoque da TBDH sdo enfatizadas “as peculiaridades desenvolvimentais
experienciadas pelos individuos que se desenvolvem em determinado contexto e ndo os
déficits encontrados quando relacionados comparativamente com outros individuos que vivem
em contextos culturalmente esperados.” (ibid. p. 29).

Quanto a este aspecto, Morais e Koller (2004 apud ibid.) argumentam que “a TBDH,
ao estudar o desenvolvimento contextualizado, permite que a resiliéncia seja melhor
entendida e, a0 mesmo tempo, impede que critérios de estudos para a compreensdo do
desenvolvimento com determinadas populagdes sejam utilizadas em outras.” (p. 29).

Nessa perspectiva de estudo, Trombeta e Guzzo (op. cit.), ao discutirem a situagdo de
brasileiros excluidos e marginalizados, nos lembram que “as criancas e adolescentes crescem
num meio marcado pela miséria material, afetiva e educacional; convivem diariamente com o
desrespeito a cidadania, as agressdes ao meio ambiente e a desigualdade social.” (p. 8). As
autoras salientam que as solucdes para essa realidade ndo séo faceis, visto que “[...] as
politicas de protecdo social no Brasil sdo caras, fragmentadas, discriminatérias, ineficientes e
ineficazes, buscando sempre remediar, ao invés de prevenir.” (p. 8-9). Nessa perspectiva ndo

h& como encontrarmos solucbes prontas, sendo necessério que se construa conhecimento
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cientifico da realidade e das contradi¢des presentes na sociedade e também politicas publicas,
diante da complexidade do problema.

Os estudos sobre resiliéncia, de acordo com as autoras (ibid.), poderiam proporcionar
a compreensdo de como cada individuo vivencia essas situagdes que lhe sdo impostas,
principalmente pelas desigualdades sociais, e de que forma ocorrem reagdes diferentes aos
mesmos problemas. A partir dai, poderiam ser pensadas intervencGes mais diretivas e
adequadas que permitissem a promogao da salde. Para que isso ocorra devemos aproveitar e
respeitar as caracteristicas que configuram cada individuo como Unico e também desmistificar
a idéia de que ndo ha possibilidade de desenvolvimento sadio em um grupo considerado de
risco. Concordamos com as autoras, pois a condi¢do de vulnerabilidade dos adolescentes em
conflito com a lei n&o inviabiliza, de forma alguma, a possibilidade dos seus processos de
resiliéncia.

Trombeta e Guzzo (ibid.) acreditam que fatores de risco e de protecdo quando em
equilibrio podem promover o desenvolvimento dos individuos. As autoras se valem dos
estudos de Cowen (1991 apud ibid.) para argumentar que mesmo nas situagdes adversas pode

haver bem-estar e salde psicoldgica, na forma de desafio e de esperanca.

O desafio seria identificar os fatores que podem proteger os individuos do impacto
ou dos efeitos negativos e a esperanca estaria em, uma vez obtida esta informacéo,
utilizé-la para promover estes fatores. Os fatores de protecdo promovem, no
individuo, ganho de controle sobre sua vida e incentivo ao bem-estar, a salde
psicologica, ainda que frente aos fatores de risco. (ibid., p. 31-32).

Flach (1988 apud ibid.) acentua que os fatores de prote¢do ndo significam fuga do

risco, ao contrario, possibilitam a convivéncia com ele, pois

O risco e a protecdo seriam dois pélos de uma mesma variavel funcionando num
continuum. [...] A resiliéncia estaria no polo positivo das diferengas individuais nas
respostas ao estresse e as adversidades. Por outro lado, no polo oposto estaria a
vulnerabilidade dos que estdo expostos ao risco, a susceptibilidade a resultados
negativos no desenvolvimento. (p. 32).

Assim, é importante que as pesquisas sobre resiliéncia também tenham como sujeitos
individuos que vivenciam estresses e ndo sdo afetados, ndo tendo seu desenvolvimento
comprometido. “A relevancia de um trabalho de pesquisa sobre este construto representa uma
mudanca de paradigma: de remediar doengas e tratar psicopatologias para promover o bem-
estar e a saude psicoldgica.” (p. 83-84). A maior parte das pesquisas brasileiras dizem respeito

a exposicgao ao risco (ibid.).
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Em pesquisa realizada por Trombeta e Guzzo (ibid.), buscou-se desmistificar a idéia
de que os individuos expostos a riscos teriam seu desenvolvimento comprometido, na qual
buscaram “[...] com a seriedade de um trabalho cientifico a compreensdo do que pode ser a
saida para a melhoria das condi¢des de vida de um segmento excluido da populagdo — que
nem sempre por viverem em condi¢cOes adversas, passam a desenvolver problemas
psicossociais.” (p. 6).

A TBDH representa um grande avango na busca pela materialidade do conceito de
resiliéncia — ainda que ndo esteja incluida nas tendéncias materialistas historicas — ao propor
que o desenvolvimento humano é um processo dindmico, no qual o individuo desempenha um
papel ativo. S8o consideradas também as questdes sociais mais amplas, que se encontram no
macrossistema, tais como a exclusao, as desigualdades sociais e as politicas publicas. Porém,
a abstracdo permanece principalmente por ndo haver explicagdes sobre a forma de aquisi¢éo
das caracteristicas pessoais. Ao que parece trata-se de tracos inatos que sdo alterados no
processo evolutivo, ndo sendo, portanto, construidos historicamente.

Para Junqueira e Deslandes (op. cit.) em uma perspectiva critica,

[...] o conceito de resiliéncia traduz conceitualmente a possibilidade de superagédo
num sentido dialético, isto €, representando um novo olhar, uma re-significacdo do
problema mas que ndo o elimina, pois constitui parte da histéria do sujeito. O carater
contextual e histérico da resiliéncia se expressa seja do ponto de vista biogréfico,
seja do conjunto e interagdes dadas numa cultura determinada. (p. 234).

Resiliéncia e superacdo ndo sdo equivalentes. A superacdo é parte constituinte da
resiliéncia, mas nesse contexto dialético ela deve ser compreendida como o enfrentamento da
adversidade e ndo a sua supressdo. Novos sentidos serdo atribuidos aos fatos através dos
processos de resiliéncia, no que concordamos com afirmagéo das autoras (ibid.) de que ela
“pode significar para o proprio sujeito uma aposta de emancipagdo diante de um estigma [...]”
(p. 234). Ressaltamos que nessa emancipagdo, as marcas das adversidades ficardo na
subjetividade dos sujeitos, mas re-significadas.

Também concordamos com as autoras (ibid.) quando argumentam que a promocéo da
resiliéncia ndo pode ser vista sob o viés do individuo, pois, ainda que tenhamos a
compreensdo da importancia dos aspectos interacionais de vinculos e de confianca das
relagbes microssociais, i1sso ndo pode ser utilizado como discurso naturalizante de superagéo

individual que se distancie do suporte social e das relagdes macrossociais. Portanto,
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A promogdo da resiliéncia ndo substitui a acdo do Estado nas questbes referentes as
situagBes de risco a saide e aquelas que interferem negativamente na qualidade de
vida, tal como as situacfes de violéncia. Promover resiliéncia ndo implica abandonar
as politicas voltadas para o enfrentamento dessas situacdes, seja em um sentido
preventivo ou na assisténcia as necessidades e direitos da populacdo. Lancar a
possibilidade sobre o individuo seria uma leitura estreita daquilo que os
pesquisadores tém refletido acerca do conceito de resiliéncia. (p. 234).

Por essa Gtica, a resiliéncia poderia ser utilizada como instrumento de legitimacdo para
as acOes (ou omissdes) do Estado neoliberal. Na pseudoconcreticidade a resiliéncia é
descontextualizada e compreendida como algo proprio do individuo, o que a aproxima do
individualismo neoliberal. Resta ao individuo abstrato, “superar” as suas dificuldades, pois ele
é livre para fazé-lo.

Para Ungar (2007 apud LIBORIO, 2009) ndo é desejavel, tampouco possivel uma
explicagédo universal e uniforme que consiga abarcar a complexidade da resiliéncia, uma vez
que os fatores culturais e contextuais devem ser levados em conta. O autor (ibid.), apds estudo
que envolveu jovens de diferentes paises, concluiu que a resiliéncia seria o resultado da
interacdo entre sete fatores protetivos, nomeados por ele de tensbes: acesso a recursos
materiais, identidade, relacionamentos, coesdo social, aderéncia cultural, poder e controle e
justica social. A resiliéncia seria promovida nos jovens que pudessem transitar por essas
tensBes para resolvé-las se a eles fossem possibilitados recursos que incluem além de fatores
individuais os oferecidos pela familia, comunidade e cultura.

Portanto, Ungar (apud ibid.) compreende que na busca pela solugcdo dos seus
problemas os individuos encontrardo limitagdes impostas pelas realidades sociais e politicas
da comunidade na qual estdo inseridos, mas que ainda assim, apesar das contradigOes e
conflitos, poderéo através da negociacdo e da busca por maior conforto vivenciar a resiliéncia.

Libdrio (ibid.) baseia-se nessas premissas e alerta que o0s estudos sobre resiliéncia
precisam evitar as visdes homogeneizadoras e deterministas, procurando entendé-la como um
processo dindmico e relativo. A “resiliéncia deve ser compreendida como um estado dindmico
de tensdo entre individuos, familias, comunidades e culturas. Ela ndo é um estado permanente
do ser.” (p. 4). Essa concepgéo relativista de resiliéncia contempla a historicidade dos sujeitos.

Agora seréo elencados 0s mecanismos mediadores de risco e de protecéo citados pelas
tendéncias criticas estudadas. Algumas caracteristicas se evidenciam quanto a sua percep¢ao:
tentativa de desnaturalizagdo, contextualizacdo dos sujeitos, busca pela valorizagdo da
concepcdo subjetiva de risco e protegdo, compreensédo da sua dimensdo social e relatividade.

Tais aspectos proporcionam a diminuigdo da abstragdo nessas tendéncias.
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Para Ungar (2008 apud LIBORIO, op. cit.) a promogao de resiliéncia em adolescentes
podera ocorrera se lhes forem oferecidos os meios para desenvolver: poder pessoal, senso de
autonomia e capacidade para transformar a realidade social e pessoal, auto-conceito e auto-
estima favoraveis, senso de coletividade e vinculos com adultos que proporcionem maior
confianga nas pessoas e nas instituigoes.

Segundo Libdrio (ibid.), os processos de resiliéncia sdo construidos nos individuos a
partir da sua exposi¢éo a riscos que devem ser analisados de acordo com diferentes culturas e
contextos, somente assim a sua dimensdo podera ser compreendida. Nesse processo a escola
representa um contexto privilegiado, podendo atuar na minimizagéo dos efeitos de riscos, com
destaque para: extrema pobreza, uso de drogas, sexo sem prote¢do, violéncia doméstica ou
comunitaria, conflitos armados. “A resiliéncia se constroi por intermédio das inter-relacdes do
individuo com o seu contexto e comunidade; a escola e os profissionais que nela atuam,
caracterizam-se como centrais nesse processo.” (p. 5).

Libdrio (ibid.) concorda com Sudbrack e Dalbosco (2005 apud ibid.) quando elas
argumentam a escola pode se configurar em um espago promotor de resiliéncia, mas que para
isso ocorrer ela deve se transformar. A autora enfatiza que o contexto escolar pode ser uma

rede social de apoio muito importante para os alunos,

Entretanto, as escolas que ndo conseguem respeitar os alunos, que ndo combatem
preconceitos e estigmas de varias naturezas e deixam seu trabalho ser guiado por
excesso de burocracia, em detrimento de um ensino de qualidade aos alunos,
configura-se mais como um fator de risco em potencial, do que como espago
protetivo. (p. 8).

Assim, a autora (ibid.) aponta como principais fatores de risco presentes nesse

ambiente:

[...] problemas no rendimento escolar, vivéncia de manifestagdes hostis, dificuldades
relativas a interacdo social, historico de reprovagdo, sentir-se mal no ambiente
escolar, falta de afinidade e integragdo com os professores, desconfianga com
relacdo a equipe pedagdgica e ao corpo de funciondrios da escola, poucas
oportunidades de participacdo nas decisdes referentes a vida escolar. (p. 13).

Garcia e Yunes (2006) ao estudar resiliéncia em familias monoparentais chefiadas por
mulheres pontuaram que seus resultados pareceram “[...] atestar as habilidades de superagdo
de situacGes familiares que muitas vezes sdo julgadas a partir de (pré) conceitos injustos ou
crencas pessimistas sobre a saude psicoldgica e qualidade de vida de alguns grupos.” (p. 118).

Isso se confirma através das suas constatacdes de que a qualidade de vida relacional das
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familias melhorou depois da situacdo de monoparentalidade, ainda que os fatores de risco
relacionados a situacdo de pobreza, de perdas afetivas e falta de rede de apoio tenham
continuado a afeté-los.

Como mecanismos de protecdo nessas familias as autoras (ibid.) encontraram
elementos como: senso de coesdo familiar, apoio afetivo e financeiro da familia extensa,
valorizagdo do estudo e do trabalho pelos membros, crenga em melhorias futuras, consciéncia
politica dos direitos como cidadéos e sua reivindicagdo. Garcia e Yunes (ibid.) enfatizam que
0s mecanismos mediadores, tanto de risco, quanto de protecdo, devem ser compreendidos no
contexto das familias estudadas, pois sdo processos dindmicos e ndo podem servir para
categorizagdes prévias de resiliéncia para outras familias, pois a resiliéncia “[...] depende das
situacbes e condicbes de vida do grupo familiar, das caracteristicas das pessoas que
experienciam tais situagdes e das percepcOes, reflexdes e solugbes positivas encontradas
diante das situagdes de risco.” (p. 135).

Para Trombeta e Guzzo (op. cit.), individuos resilientes sdo aqueles em que se percebe
um equilibrio entre os mecanismos mediadores de risco e de prote¢do. Segundo Rutter (1971

apud ibid.) fatores de protecéo referem-se a:

[...] padrdes de estresse, o nimero e a frequiéncia das experiéncias estressantes e a
interacdo entre elas, diferencas individuais causadas por fatores constitucionais e da
experiéncia, experiéncias positivas fora de casa, construcdo da auto-estima,
existéncia de oportunidades, nivel apropriado de controle e estrutura do meio
ambiente, aquisicdo de habilidades para lidar com diferentes situacdes e existéncia
de relagdes interpessoais positivas. (p. 34).

Em trabalho posterior Rutter (1979) e em Gamerzy (1987) também citados pelas
autoras (apud ibid.), podemos encontrar uma reflexdo sobre os mecanismos de protecéo e sua
ligacdo direta ou indireta com a escola. “S&o eles: estabelecimento de uma relagéo estavel da
crianga com um adulto; condi¢Oes oferecidas pela escola para favorecer a aquisigdo de
competéncias cognitivas e sociais [...]” (ibid., p. 33-34).

Ha uma distincdo didatica feita pelos autores que estudam o tema que divide os
mediadores de protecdo em trés niveis: condi¢bes do individuo, que englobam suas
caracteristicas pessoais, auto-estima elevada e temperamento flexivel, entre outros; condicoes
da familia, que dizem respeito a sua estruturacdo, qualidade dos relacionamentos, sentimentos
de apoio, unido e estabilidade e por ultimo, apoio e suporte recebido do meio social, fora da
familia (ibid.).
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Assim, “o sujeito precisaria de um circulo de amigos bem estabelecido, onde o contato
humano positivo e empético acontecesse com pelo menos um adulto significativo.” (p. 37).
Nesse contexto inclui-se a escola, pois “uma escola que protege do risco oferece
oportunidades de sucesso social e académico, de participagdo em atividades extracurriculares
que incentivem a cooperacdo e a troca de experiéncias” (ibid., p. 39).

Quanto aos fatores de risco comentados na literatura, Trombeta e Guzzo (ibid., p. 39)
destacam: “[...] pobreza extrema, sexo masculino, temperamento dificil, exposi¢do a eventos
estressantes ou trauma@ticos de vida e caracteristicas ambientais que predispdem ao risco.” As
autoras concordam com Flach (1988 apud ibid.) que salienta a importancia de um ambiente
equilibrado, harmonioso e consistente, nem muito rigido, nem muito flexivel; pois ambos
podem ser considerados fatores de risco. Outros fatores citados pelas autoras que revelam a
situacdo de desigualdade social vigente no pais sdo: a insercéo precoce e precaria no mundo
do trabalho, o descaso em algumas instituicdes de cumprimento de medidas socioeducativas
para com os adolescentes que cometeram ato infracional.

A analise da pobreza como mecanismo mediador de risco, de acordo com Yunes,
Garcia e Albuquerque (2007), deve ser feita criteriosamente para ndo reduzirmos nossas
expectativas e desenvolvermos crencas pessimistas que ndo correspondam a realidade dos
individuos que a vivenciam. Tal fato foi percebido no estudo que as autoras conduziram sobre
a resiliéncia em familias monoparentais em situagao de pobreza e a visdo das mesmas nutridas
pelos agentes comunitérios de salde. Os resultados apontaram que 0s agentes pesquisados
tinham algumas concepcdes pre-definidas e crencas sobre familias pobres que influenciavam
negativamente a sua percepcdo sobre os individuos, a situagéo de pobreza e a impossibilidade
de uma mudanca desse quadro. J& as familias apresentaram elementos que caracterizam a
resiliéncia, evidenciando a visdo distorcida e pessimista e também o descrédito dos
profissionais, o que pode prejudicar o atendimento dispensado a elas.

Os resultados dessa pesquisa evidenciam que no imediatismo do mundo da
pseudoconcreticidade, tendemos a ter poucas expectativas com relacdo aos marginalizados,
julgamos que estdo presos as amarras que eles mesmos construiram. Nos estudos dos
processos de resiliéncia, esses aspectos devem ser observados, critica, histérica e
dialeticamente.

Por fim, trataremos das concepgdes que relacionam a resiliéncia a um processo
historicamente construido nas relagcbes sociais. Nessa perspectiva, ha uma tentativa de
ultrapassar a pseudoconcreticidade, o que implica buscar na realidade concreta as suas bases,

considerarando a relacdo dialética que se estabelece entre o sujeito e o real. Isso sera feito
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tendo-se por base 0s pressupostos tedrico-metodoldgicos do materialismo histérico e
dialético. Evidencia-se a escassez de trabalhos que fagam essa relacdo, o que de certa forma
dificulta a andlise da sua possibilidade, mas ndo a inviabiliza.

Silva e Guzzo (2008) estudaram a resiliéncia como processo, considerando seu aspecto
sempre mutavel e instavel e também o carater dindmico dos conceitos a ela relacionados. Os
mecanismos de risco e de protegdo, nessa concepgdo, relacionam-se dialeticamente. Na
analise dos dados as autoras procuraram relacionar a totalidade com a singularidade e esta
com a totalidade, na tentativa de estabelecer as mediagdes entre as categorias e o todo. Nesse
trabalho podemos perceber a busca pela materialidade do conceito e também a utilizacdo de
conceitos do método materialista historico, como totalidade e mediagédo.

Em outro estudo, Silva e Guzzo (2009) tiveram por objetivos realizar aproximagdes
entre os conceitos de resiliéncia, como processo, e de consciéncia. Para as autoras a
consciéncia que o individuo adquire acerca de si e de sua historia Ihe permite utilizar a prévia-
ideacdo, ou capacidade teleoldgica que equivale a pensar e planejar seus atos antes de agir
para promover a sua emancipagédo a partir de uma agdo mais coerente.

Por meio dessas colocagdes, percebemos que as autoras avangaram na busca pela
concreticidade da resiliéncia. As vivéncias dos sujeitos constroem a sua subjetividade. Ter a
consciéncia do que vivemos e do que ainda poderemos viver nos diferencia dos outros
animais e permite a nossa busca pelo enfrentamento das dificuldades. As autoras nos auxiliam
na compreensdo de que ndo somos guiados pela consciéncia, e sim pela materialidade de
nossas vidas, mas que ela faz a mediacdo entre nossas vivéncias e nossas escolhas, nossa
subjetividade e a realidade concreta.

O numero total de trabalhos encontrados foi de 975, sendo que apenas 199 utilizavam
0 construto resiliéncia de forma relacionada a psicologia. Desses trabalhos, 47 se repetiam em
mais de uma base de dados, o que fez com que o numero final fosse de 152 trabalhos
analisados, sendo 37 tedricos e 115 empiricos (ibid.).

As autoras (ibid.) identificaram duas dificuldades que consideram significativas:
muitos trabalhos ndo definiam o conceito claramente, ndo especificando se estava sendo
compreendido como traco de personalidade ou como processo e também a falta de
especificacdo do método de pesquisa, 0 que aconteceu com 39 trabalhos. Elas acreditam que o
ultimo aspecto pode estar relacionado a dificuldades na compreensdo e definicdo do método a
ser utilizado ou em déficits na disciplina de metodologia nos cursos de graduagéo.

Dessa forma, Silva e Guzzo (ibid.) afirmam que “esta questdo ndo deveria estar

presente em grande quantidade, pois, é de extrema importancia e de relevancia cientifica a
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definicdo e estruturacdo do método de pesquisa utilizado.” (p. 4). A analise apontou a
auséncia de detalhamento dos sujeitos que permitisse uma contextualizagdo e maior
entendimento dos resultados. Também ficou evidente que as pesquisas realizadas consideram
0 conceito de resiliéncia de forma dissociada da realidade concreta, pois ndo consideram o
contexto politico e econdmico.

Pelos apontamentos das autoras podemos depreender que muitos estudos analisados
percebem os individuos de forma abstrata, 0 que, por sua vez, evidencia o seu grau de
abstracdo. Essa visdo pseudoconcreta do conceito o dissocia da realidade e o aproxima do
inatismo, dificultando o entendimento da sua dimensdo histérica e social. As evidéncias
demonstradas pelas autoras quanto a falta de consisténcia tedrico-metodoldgica de alguns
estudos trazem implicagOes para as pesquisas e para 0s pesquisadores da resiliéncia. As
pesquisas devem apresentar um corte epistemoldgico bem definido. Aos pesquisadores que
seguem o referencial tedrico-metodoldgico do materialismo histérico e dialético cabe a
responsabilidade de auxiliar na construgéo das bases para que esse campo possa se fortalecer.

Para as autoras (ibid.) as pesquisas analisadas ndo consideram a relagdo entre os
conceitos de resiliéncia e de consciéncia e “[...] ndo apontaram para o grau de conhecimento
que as pessoas tém das suas condigdes de vida. Pesquisas que ndo refletem sobre a realidade e
as condicdes de vida dificultam a busca de indicadores de um processo de emancipacéao pela
resiliéncia.” (ibid., p. 5)

Os niveis elevados de abstracdo dessas pesquisas deixam entrever o olhar dominante,
que, pautado pela pseudoconcreticidade, ndo considera a luta de classes nas suas analises,
tendo como resultado apenas recortes superficiais do real. Mas esse olhar neoliberal, ndo
procura a dimensdo emancipatoria da resiliéncia, pois isso poderia colocar em jogo a
subjugacdo de uma classe pela outra. Antes, procura naturaliza-la como capacidade (trago ou
fator) de superagéo de adversidades.

Euzébios Filho e Guzzo (2006) consideram que ha um movimento dialético entre
fatores de risco e fatores de protecdo, no qual “[...] eles se interpenetram uns nos outros, se
relacionam, negam-se a si mesmos e se transformam qualitativamente.” (p. 1). Tal movimento
se concretiza nos processos das relagdes sociais e s6 podem ser compreendidos por meio
delas. Na perspectiva do materialismo histérico e dialético usada pelos autores, “fatores de
risco e de protecdo sdo compreendidos, portanto, como dois polos que coexistem na relacdo
entre sujeito e sociedade.” (ibid., p. 3).

Essa visdo dialética entre os mecanismos mediadores de risco e de protecdo, que se

efetiva por meio das relaces sociais, nos permite ultrapassar a pseudoconcreticidade, pois
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rompe com a relagéo linear que muitos estudos estabelecem entre tais mecanismos. A relagéo
entre sujeito e sociedade ndo é mecénica nem isolada da realidade concreta, € mediada por
mecanismos que promovem o enfrentamento das adversidades ou a vulnerabilidade, o que
ocorre dentro da totalidade das relagdes sociais e econdmicas.

Em estudo conduzido pelos autores (ibid.) os mecanismos mediadores de risco e
protecdo foram compreendidos dentro de sua contextualizagdo e dinamismo e alguns puderam
ser identificados junto as criancas e adolescentes pesquisados. Entre 0S mecanismos
mediadores de risco destacaram-se: violéncia, brigas entre familiares, morte de alguém da
familia, desigualdades sociais, ndo ser aceito pelos colegas e ndo se aceitar; e entre 0s
mecanismos mediadores de protecdo, os autores destacam: relacionamento respeitoso entre 0s
pais, igreja e escola dentro da rede de apoio.

Com a concepgdo utilizada, os autores ultrapassaram o aspecto fenoménico da
resiliéncia. Seus estudos foram determinantes para que pudéssemos compreendé-la
concretamente.

Uma anélise que contemple apenas o fendmeno, e que o observe diretamente, oferece
uma forma de compreensdo abstrata da resiliéncia, ndo expressa seus condicionantes mais
amplos e ndo proporciona meios para ultrapassar a pseudoconcreticidade. O resultado dessa
analise fenoménica ndo nos dara subsidios para conhecermos a realidade, somente teremos
acesso ao fendmeno, tal como ele se apresenta.

Ao contrério, o aspecto fenoménico da resiliéncia deve ser tomado como 0 meio para
se chegar & sua esséncia. Essa separacdo entre fenbmeno e esséncia permite o conhecimento
acerca dos seus mecanismos e das mediagdes envolvidas, 0 que nos permite analisar como
determinados sujeitos conseguem enfrentar as adversidades, apesar das determinagdes
impostas, enquanto outros ndo. Conforme ja discutido nesse trabalho, isso ndo pode ser
concebido como algo inato e sim construido socialmente.

Para que pudéssemos chegar a tais concepg¢des, foi necesséario partir da resiliéncia
enquanto abstracdo, analisando e separando as definicdes, entre as tendéncias, até que fosse
possivel uma aproximacgdo com o concreto, submetendo o nosso conhecimento a préaxis e
questionando a pretensa independéncia dos fendmenos.

Portanto, estudos sobre o conceito de resiliéncia utilizando-se 0s pressupostos teérico-
metodoldgicos do materialismo histérico e dialético ainda sdo incipientes, mas percebe-se 0
aumento das tendéncias criticas, o que representa uma grande mudanga em relagdo aos

estudos iniciais. Destacamos também que quando objetiva-se estabelecer relacdo entre esse
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conceito e o contexto de execugdo de medidas socioeducativas, essa escassez fica ainda mais
evidente, pois somente um trabalho teérico foi encontrado, de Costa e Assis (op. cit.).

N&o conseguimos encontrar nenhum trabalho que fizesse relagdo direta entre
resiliéncia, medidas socioeducativas e materialismo historico e dialético. A excecdo foi o
estudo de Tejadas (2005) que procurou analisar a reincidéncia de adolescentes em conflito
com a lei e as politicas publicas voltadas para a juventude, apenas fazendo mencdo a
resiliéncia como possivel explicagdo para atitudes de adolescentes que ndo reincidiram e
como possibilidade de prevengdo ao ato infracional, uma vez que fosse possibilitada a
elaboracéo e implantagéo de politicas que pudessem promové-la.

Essa revisdo de literatura e a classificagdo desenvolvida foram tentativas de
compreensdo do conceito da resiliéncia, ainda que limitada, para que a andlise da sua
promocdo no sistema socioeducativo possa ser feita com embasamento tedrico mais

consistente e com corte epistemoldgico do materialismo histdrico e dialético.
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CONSIDERACOES FINAIS

A proposta desse trabalho foi montar um quadro teérico sobre a resiliéncia e desse
modo sistematizar o conceito, tendo por base conhecimentos assisteméticos para que assim
fosse possivel edificar o seu estudo pelo prisma da concreticidade.

Os estudos sobre resiliéncia no Brasil tém se mostrado crescentes, embora seja um
conceito ainda pouco explorado e que necessite de mais estudos sistematizados. A sua relagéo
com as medidas socioeducativas € um campo praticamente inexplorado. Uma vez que a
resiliéncia representa um potencial para o enfrentamento de adversidades sua relagdo com o
contexto de execucgdo de medidas socioeducativas deve ser estudada, pois pode possibilitar a
criacdo de politicas publicas com objetivo de promové-la. No entanto, ndo se trata de pensa-la
como algo susceptivel de promogdo porque naturalizada e sim por ser compreendida através
das relacdes sociais estabelecidas e pelas condi¢cdes materiais de vida.

Através da realizagdo da revisdo de literatura foi possivel chegarmos a algumas
constatagdes, das quais destacaremos algumas para concluir este trabalho.

Os fendmenos sociais ocorrem dentro de uma ordem que envolve uma relagéo
dialética entre as estruturas da sociedade, isso pode ser modificado pela acdo humana ja que
concomitantemente ocorre a construcdo da subjetividade. Esse processo serd vivenciado de
forma diferenciada pelos individuos conforme a classe em que estejam inseridos: dominante
ou dominada. Por esse angulo, o ato infracional é um fendmeno que expressa as contradicoes
da sociedade capitalista e pode ser concebido como uma resposta ou uma tentativa de
enfrentamento a uma realidade concreta estranha e adversa, uma vez que séo as condicdes
materiais de vida que determinam as concepgdes e as vivéncias dos sujeitos.

A destruicdo da pseudoconcreticidade implica um novo olhar sobre o ato infracional e
seus condicionantes e sobre os processos de resiliéncia. Os arranjos do capital para superar
suas crises ciclicas incluem o aumento da exploracdo da forca de trabalho e dos niveis de
desemprego, visando manter um excedente de mao-de-obra necessario a sua hegemonia.
Conseqiientemente aumentam 0s abismos sociais e econdmicos existentes entre as classes
sociais, perpetuando a pobreza e promovendo a sua criminalizacéo, fato que se tornou mais
evidente com a efetivagdo das idéias neoliberais. O rompimento com o olhar dominante que
naturaliza o ato infracional deve partir da compreensdo de que 0 mesmo é uma construcéo
social e historica, de que é uma sintese dialética de multiplas determinag@es e da constatacéo

de que no Brasil ha diferentes adolescéncias, em diferentes materialidades.
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Tais constatacbes podem ser comprovadas se analisarmos a caracterizagdo dos
adolescentes em conflito com a lei operacionalizada para esse estudo: garotos pobres, com
baixa escolaridade, evadidos do contexto escolar, com histérico de insercdo precoce no
mundo do trabalho precarizado e cumprindo medidas socioeducativas em meio fechado. De
tal maneira, adolescentes das classes dominante e dominada vivenciam aspectos materiais e
sociais diferenciados, o que se estende de forma singular ao contexto das medidas
socioeducativas.

A resiliéncia pode ser compreendida na sua materialidade como sintese dialética de
multiplas determinagBes, uma vez que ela ndo é inata e sim construida socialmente. Atua na
historicidade e na subjetividade dos sujeitos por meio de um processo dialético que ocorre
durante toda a sua vida, diretamente relacionado as condi¢cbes materiais. Para que ela se
desenvolva é necessario que haja uma relagdo dialética entre mecanismos mediadores de risco
e mecanismos mediadores de protecdo, na qual os ultimos devem se destacar.

Percebe-se uma relacéo entre os processos de resiliéncia e a praxis, pois essa categoria
remete & nocdo de que ndo ha determinismos quando se fala de subjetividade. A superagdo da
prépria subjetividade através da praxis permite o conhecimento das coisas como elas
realmente sdo, promovendo a transformacdo da realidade, mas nesse processo o sujeito
encontrard limitagbes impostas pela realidade concreta. A resiliéncia, quando compreendida
na sua materialidade, permite ver os sujeitos como ativos diante das adversidades, buscando
sua autonomia, elaborando e perseguido objetivos. Entretanto, essa compreensdo ndo implica
culpabiliza-los pelas suas condicOes de vida e responsabiliza-los pelas mudangas necesséarias.

A instrumentalizacdo dos sujeitos para que possam agir de forma praxica deveria partir
de politicas publicas e sociais emancipatorias. Mas o Estado neoliberal esta comprometido
com a classe dominante e suas politicas ndo tém esse aspecto, pois isso poderia comprometer
a subjugacdo da classe dominada. O neoliberalismo encerra em si uma contradicéo: as suas
idéias apregoam a liberdade individual ao mesmo tempo em que suas politicas tornam os
sujeitos dependentes de um assistencialismo que os mantém apéticos diante da realidade
concreta. Tais aspectos se evidenciaram no Governo Lula da Silva, especialmente por
programas sociais compensatorios, tais como o Bolsa Familia.

O SINASE representa uma resposta as demandas sociais por controle dos adolescentes
em conflito com a lei, fato histdrico no Brasil. Sinaliza para uma possibilidade de mudanca
efetiva no contexto socioeducativo ao primar pelo enfoque pedagdgico das medidas, em
consonancia com o ECA. Possui diretrizes tanto para o atendimento aos adolescentes quanto

para a abordagem as suas familias, enfatiza a necessidade da promocdo da autonomia nos
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adolescentes e do estabelecimento de vinculos entre eles e os profissionais socieducadores,
utilizando o aporte da teoria do apego de John Bowlby que da suporte para tedricos da
resiliéncia da tendéncia interacionista. Tais aspectos, se efetivados, poderiam proporcionar
elementos constitutivos para a promocao dos processos de resiliéncia.

Para que a resiliéncia seja compreendida na sua materialidade € necessario um esforgo
de estabelecimento de novas sinteses entre 0s mecanismos mediadores de risco e 0sS
mecanismos mediadores de prote¢do, uma tentativa de promogdo que ndo contemple tais
elementos ficara apenas no aspecto fenoménico e naturalizado do conceito.

A promocéo da resiliéncia no contexto socioeducativo implica que o ambiente fisico
seja apropriado, que as agOes previstas sejam estruturadas e planejadas; que os profissionais
sejam devidamente capacitados e preparados e que tenham condigOes de trabalho adequadas.
Assim tais profissionais poderiam tornar-se tutores de resiliéncia dos adolescentes,
proporcionando a mediagdo dos mecanismos mediadores de risco e de protecéo e priorizando
o fortalecimento dos ultimos, compreendidos como aspectos histdricos e contextualizados,
construidos nas relacdes sociais, dialeticamente.

No entanto, o SINASE esta em vigor h& quase cinco anos e o contexto socioeducativo
apresentou pouca evolugéo, tal fato denota problemas na sua implementagdo que estdo
diretamente ligados ao formato das politicas publicas no neoliberalismo. O SINASE refor¢a
as diretrizes do ECA e se elas forem seguidas poderéo realmente mudar o paradigma de
atendimento socioeducativo. No entanto, os maiores problemas para a sua efetivacdo provém
da falta de um planejamento orcamentario, no que também se assemelha ao Estatuto. Tais
contradi¢bes entre o que poderia ser efetivado por meio do SINASE e o que tem sido
concretizado refletem a distancia entre a elaboragdo das politicas e a sua efetivagdo material e
concreta.

As medidas socioeducativas em meio fechado, pela especificidade da privagdo da
liberdade, expdem os adolescentes a muitos mecanismos mediadores de risco, mas também
representam um momento de reflexdo tanto para ele quanto para sua familia e deveria sé-lo
também para a sociedade de classes. Nas medidas socioeducativas em meio aberto hd uma
rede de atendimento ao adolescente e & sua familia, com a obrigatoriedade de freqiiéncia a
escola regular, o que pode significar adversidades significativas para o adolescente.

Esse momento tdo significativo para quem o vivencia, deveria representar uma
mobilizacdo do poder publico para inserir 0s adolescentes e suas familias em politicas sociais,

das quais, em sua maioria, encontram-se excluidos.
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Uma educacdo igualitaria poderia ser capaz de auxiliar os adolescentes que estdo em
conflito com a lei a compreender porque estdo cumprindo medidas socioeducativas e que iSso
responde a uma necessidade do sistema capitalista, proporcionando-lhes subsidios para a
superacdo da préaxis utilitiria e para 0 movimento contra-hegeménico. No entanto, ela ndo
objetiva a emancipacdo da classe trabalhadora, pois Ihe oferece somente o saber necessario
para 0s cargos mais baixos do mercado de trabalho. Na perspectiva neoliberal cabe aos
individuos romperem com a ordem estabelecida, buscando, com o esfor¢co proprio, a
qualificacdo que atenda as necessidades do mercado, ou seja, assegurar a sua
empregabilidade.

Né&o fizemos uma analise profunda da escolaridade do adolescente em conflito com a
lei, antes buscamos respostas para os alarmantes indices de evaséo e de defasagem idade/série
que as pesquisas demonstram. Buscamos especificar se a escola pode significar um
mecanismo mediador de risco para o adolescente, o que poderia ser um dos motivos da sua
evasdo. Com o que foi possivel averiguar, ficou claro que h uma relagéo conflituosa entre
eles e a educacdo. A explicagdo para isso ndo pode ser simplista, de superficie, por isso ndo
temos respostas que déem conta do fenbmeno, mas objetivamos despertar o interesse de
pesquisadores para outros estudos que possam fazer andlises mais sistematicas, focando
especificamente 0s aspectos dessa relagdo e procurando por bases mais concretas para a sua
fundamentacéo.

Nosso trabalho careceu de uma caracterizagdo mais ampla do adolescente em conflito
com a lei, visto que as pesquisas disponiveis priorizam o meio fechado. Destaca-se, portanto,
a necessidade de pesquisas que possam fornecer subsidios para a elaboragcdo de um
comparativo entre os adolescentes que cumprem as diferentes medidas, incluindo prestacéo de
servicos e liberdade assistida. Uma visdo mais abrangente nos permitird, por certo, um
aprofundamento na questéo da luta de classes no sistema socioeducativo.

Esperamos que apesar deste trabalho ndo ter sido realizado na sua plenitude, pois o
projeto inicial contemplava uma pesquisa empirica que ndo pbde ser viabilizada, ele possa
servir de base para pesquisadores da resiliéncia e do ato infracional que pretendam investiga-
los empiricamente na perspectiva do materialismo historico e dialético. Buscamos, portanto,
sistematizar os conhecimentos de modo que nos fosse permitido iniciar uma aproximagao
entre esses conceitos e o metodo, o que talvez ndo tenha sido concretizado.

O fato de ndo termos encontrado trabalhos similares dificultou em certo ponto o
desenvolvimento da pesquisa, pois seus parametros ndo puderam ser comparados,

confrontados. Assim, deixamos a sugestdo de que mais trabalhos sejam realizados para que
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possamos fomentar os estudos sobre resiliéncia no Brasil com a materialidade que o
marxismo lhe confere e para que o nosso estudo possa ser avaliado, replicado, confrontado,
questionado e, principalmente, para que seja Util na construcéo desse campo.

Pretendemos, em trabalhos futuros, aprofundar alguns conceitos importantes para o
marxismo como ideologia, Estado, emancipagdo, democracia e as categorias de praxis
revoluciondria e praxis utilitaria. Continuar os estudos sobre a relagcdo entre praxis
revoluciondria e resiliéncia e a vivéncia escolar do adolescente e conflito com a lei.

Também intentamos continuar a classificacdo heuristica com a anélise de estudos
empiricos, ainda que 0s mesmos tenham outros métodos de pesquisa e outros sujeitos, e
concretizar uma investigacdo mais ampla sobre o enfoque abstrato da promocéo da resiliéncia,
principalmente por organismos internacionais, que tendem a naturaliz&-la ao tentar viabilizar
a sua promocdo por meio de manuais ou cartilhas a serem seguidos.

Esses horizontes de pesquisa também contemplam a realizagdo de uma pesquisa
empirica que mantenha relagdo com o embasamento tedrico desse trabalho e com seus

objetivos e sujeitos, constituindo, assim, a sua continuidade.



206

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AMARAL E SILVA, Antdnio Fernando. Anteprojeto de lei de execucdo de medidas
socioeducativas. In: Ambito Juridico. Rio Grande. Fev, 2000. Disponivel em:
<http://www.ambito-juridico.com.br/pdfsGerados/artigos/5547.pdf> Acesso em: 18 out.
2010.

. Aproximagdes e diferencas entre a defesa na esfera criminal e na infracional:
devido processo legal: obstaculos. [200-?a] Disponivel em:
<http://www.renade.org.br/midia/doc/3.2.1.1---AMARAL-E-SILVA,-A-F.-Aproximacoes-e-
diferencas-entre-a-defesa-na-esfera-criminal-e-na-infracional.pdf> Acesso em: 17 out. 2010.

. O controle socio-penal das medidas-socioeducativas. In: Infancia e Juventude:
Doutrina. [200-?b]. Disponivel em: <http://www.mp.rs.gov.br/infancia/doutrina/id189.htm>
Acesso em: 16 out. 2010.

AMORIM, Sandra Maria Francisco de. Compreendendo o adolescente autor de atos
infracionais. In: PAES, Paulo C. Duarte; AMORIM, Sandra Maria Francisco de (Orgs.).
Formagéo continuada de socioeducadores. Campo Grande: Programa Escola de Conselhos,
2008. p. 35-38.

ANDERSON, Perry. Balanco do neoliberalismo. In: SADER, Emir; GENTILI, Pablo (Org.).
Pés-neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado democratico. 8. ed. S&o Paulo: Paz e
Terra, 2008. p. 9-23.

ANTUNES, Ricardo. As formas contemporaneas de trabalho e a desconstrugéo dos direitos
sociais. In: SILVA e SILVA, Maria Ozanira da; YASBEK, Maria Carmelita. (Orgs.).
Politicas Publicas de trabalho e renda no Brasil contemporaneo. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez;
S&o Luiz, MA: FAPEMA, 2008. p. 41-51.

. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmacéo e a negacdo do trabalho. 2. ed.
10. reimpr. rev. e ampl. S&o Paulo: Boitempo, 20009.

. Adeus ao trabalho?: ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade do mundo do
trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2010.

ARANTES, Esther Maria de M. Estatuto da Crianca e do Adolescente: doutrina da protecéo
integral ¢ o mesmo que direito penal juventil? In: ZAMORA, Maria Helena (Org.). Para
além das grades: elementos para a transformacéo do sistema socioeducativo. Sdo Paulo:
PUC-Rio/Edicbes Loyola, 2005. p. 63-78.

ARROYO, Miguel G. Trabalho - educagdo e teoria pedagodgica. In: In: FRIGOTTO,
Gaudéncio (Org.). Educagéo e crise do trabalho: perspectivas de final de século. 9. ed.
Petrdpolis: Vozes, 2008. p. 138-165.

ASSIS, Simone Goncalves de. Tragando caminhos em uma sociedade violenta: a vida de
jovens infratores e de seus irmaos ndo-infratores. Rio de Janeiro: FIOCRUZ, 1999.



207

; CONSTANTINO, Patricia. Perspectivas de prevencdo da infracdo juvenil
masculina. Ciéncia & Saude Coletiva, 10 (1): 81-90, 2005.

; AVANCI, Joviana Quintes. Labirinto de espelhos: formacdo da auto-estima na
infancia e na adolescéncia. Rio de Janeiro: FIOCRUZ, 2004.

; PESCE, Renata Pires; AVANCI, Joviana Quintes. Resiliéncia: enfatizando a
protecdo dos adolescentes. Porto Alegre: Artmed, 2006.

: PESCE, Renata Pires. CARVALHAES, Raquel Vasconcelos. Resiliéncia: a Enfase
nos Fatores Positivos. In: MINISTERIO DA SAUDE (MS). Violéncia faz Mal a Salde.
Série B. Textos Basicos de Saude. Editora MS: Brasilia, 2006. Disponivel em:
<http://dtr2001.saude.gov.br/editora/produtos/livros/pdf/06 0315 M.pdf>. Acesso em: 18
Jun. 2010.

; SOUZA, Edinilsa Ramos de. Criando Caim e Abel — Pensando a prevencdo da
infracdo juvenil. Ciéncia e Saude Coletiva, Rio de Janeiro, v. 4, n. 1. p. 131-144, 1999.
Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf/csc/v4n1/7136.pdf >Acesso em: 01 mar. 2010.

BALBINOTTI, Marcos Alencar Abaide; BARBOSA, Marcos Levi Lopes; WIETHAEUPER,
Daniela. Consisténcia interna do fatorial e do Inventario Multifatorial de Coping para
Adolescentes. In: Psico-USF, Braganca Paulista, v. 11, n. 2, p. 175-183, jul./dez. 2006.
Disponivel em:
<http://www.saofrancisco.edu.br/edusf/publicacoes/RevistaPsicoUSF/VVolume 02/uploadAdd
ress/editorial%5B6347%5D.pdf>. Acesso em: 10 dez. 2009.

BARLACH, Lisete. O que é resiliéncia humana? Uma contribuicdo para a construcdo do
conceito. Dissertacdo de Mestrado. Instituto de Psicologia da Universidade de S&o Paulo, S&o
Paulo, 2005. <Disponivel em http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/47/47134/tde-
19062006-101545/> Acesso em: 01 out. 2009.

BARROS, Ricardo Paes de; CARVALHO, Mirela de; FRANCO, Samuel. Pobreza
Multidimensional no Brasil. In: IPEA. Texto para Discusséo, n° 1227. Rio de Janeiro. p. 07-
37, Out. 2006. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/publicacoes/
tds/td_1227.pdf>. Acesso em: 04 jun. 2010.

BAZ[LIO, L. C. Avaliando a implantacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente. In:
BAZILIO, L; KRAMER, S. Infancia, Educacéo e Direitos Humanos. Sdo Paulo: Cortez,
2003. PP. 19-28.

BIHR, Alain. Da grande noite a alternativa: o movimento operario europeu em crise. 2. ed.
Séo Paulo: Boitempo, 2010

BOITO JR, Armando. A burguesia no Governo Lula. In: BASUALDO, Eduardo M; ARCEO,
Enrique. Neoliberalismo y sectores dominantes: Tendéncias globales y experiencias
nacionales. Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, Buenos Aires, 2006. Disponivel
em: <http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/grupos/basua/C07Boito.pdf>. Acesso em:
30 maio 2011.




208

BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Repulblica Federativa do Brasil. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso
em: 04 jan. 2010.

BRASIL. LEI n. 8.069/1990, ECA (Estatuto da Crianga e do Adolescente) Titulo Ill, Livro
Il. Corumbd; CREIA- Centro de Referéncia de Estudos da Infancia e Adolescéncia/ UFMS/
Campus do Pantanal, 2006.

BORON, Atilio. A sociedade civil depois do diluvio neoliberal. In: SADER, Emir; GENTILI,
Pablo (Org.). Pés-neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado democrético. 8. ed. S&o
Paulo: Paz e Terra, 2008. p. 63-118.

CALLIGARIS, Contardo. A adolescéncia. Sdo Paulo: Publifolha, 2000. (Folha Explica).

CAMPOS, Fernando Soares. Adolescentes infratores acautelados: uma caricatura dos
sistemas penitencidrios. In: ZAMORA, Maria Helena (Org). Para além das grades:
elementos para transformagdo do sistema socioeducativo. S&do Paulo: PUC-Rio/EdigGes
Loyola, 2005. p.113-124.

CARCANHOLO, Reinaldo Antonio. Apresentacdo. In: MARX, Karl. Contribuic&o & critica
da economia politica. 2. ed. S&o Paulo: Expressdo Popular , 2008. p. 09-17.

CHAUI, Marilena de Sousa. O que é ideologia. 13. ed. S&o Paulo: Brasiliense, 1984.
(Colegdo Primeiros Passos)

COIMBRA, Cecilia M. B.; NASCIMENTO, Maria Livia. Ser jovem, ser pobre é ser
perigoso? JOVENes, Revista de Estudios sobre Juventud, México, DF; v. , n. 22. p. 338-335,
Jan./jun. 2005. <Disponivel em:
http://ver2.imjuventud.gob.mx/pdf/rev_joven es/22/Cecilia%20Coimbra%20y%20Maria%20
L%C3%ADvia,%20Ser%20jovem,%20ser%20pobre%20%C3%A9%20ser%20perigoso.pdf>
Acesso em: 17 dez. 2009.

COSTA, Claudia Regina Sampaio Fernandes da; ASSIS, Simone Gongalves de. Fatores
protetivos a adolescentes em conflito com a lei no contexto socioeducativo. In: Psicologia &
Sociedade, Porto Alegre, v. 18, n. 3, p. 74-81, set/dez. 2006. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/psoc/v18n3/allv18n3.pdf>. Acesso em: 15 mar. 2010.

CURY, Carlos Roberto Jamil. Educagéo e Contradicdo: elementos metodoldgicos para uma
teoria critica do fendmeno educativo. 62 ed. Sdo Paulo: Cortez, 1995.

CYRULNIK, Boris. Os patinhos feios. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2004. (Colegéo psicologia
e pedagogia).

. O murmdrio dos fantasmas. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005.

. Autobiografia de um espantalho: histdrias de resiliéncia: o retorno a vida. S&o
Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2009.

DE ANTONI, Clarissa; BARONE, Luciana Rodriguez; KOLLER, Silvia Helena. Indicadores
de risco e de protecdo em familias fisicamente abusivas. In: Psicologia: Teoria e Pesquisa,



209

Brasilia, V. 23, n. 2, jun. 2007. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
37722007000200002&Ing=pt&nrm=iso>. Acessos em: 26 fev. 2010.

DEL PINO, Mauro. Politica educacional, emprego e exclusdo social. In: GENTILLI, Pablo;
FRIGOTTO, Gaudéncio (Orgs.). A cidadania negada: politicas de exclusdo na educagdo e
no trabalho. 3. ed. S&o Paulo: Cortez; [Buenos Aires, Argentina]: CLACSO, 2002. p. 65-88.

DEL PRIORE, Mary. O papel branco, a infancia e os jesuitas na col6nia. In: Historia
da crianga no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 1991. p. 10-27.

DIAS, Aline Favaro. A escola e o adolescente em conflito com a lei: uma investigagdo das
préticas escolares. Universidade Federal de Sdo Carlos, 2005. Monografia de Curso de
Graduagéo em Psicologia. Disponivel em: <
http://www.ufscar.br/~bdsepsi/luc_wil_res_16.pdf > Acesso em: 10 fev. 2010.

ENGELS, Friedrich. Comentério sobre a Contribuicdo a critica da economia politica de Karl
Marx. In: MARX, Karl. Contribuic¢do a critica da economia politica. 2. ed. Sdo Paulo:
Expresséo Popular , 2008. p. 273-285.

EUZEBIOS FILHO, Antonio; GUZZO, Raquel Souza Lobo. Fatores de risco e de protecio:
percepcdo de criangas e adolescentes. In: Temas em Psicologia: revista da Sociedade
Brasileira de Psicologia, Ribeirdo Preto, v. 14, n. 2, 2006. Disponivel em:
<http://www.sbponline.org.br/revista2/vol14n2/v14n2a03t.htm>. Acesso em: 25 abr. 2010.

FALEIRQOS, Vicente de Paula; FALEIROS, Eva Silveira. Escola que protege: enfrentando a
violéncia contra criancas e adolescentes (Cole¢cdo Educagdo para Todos). Ministério da
Educacdo, Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade. Brasilia, 2007
<Disponivel em: http://www.promenino.org.br/biblioteca/tabid/55/Default.aspx>. Acesso em:
18 dez. 20009.

FERNANDES, Florestan. Introduc¢do. In: MARX, Karl. Contribuicdo a critica da economia
politica. 2. ed. S&o Paulo: Expressdo Popular , 2008. p. 19-44.

FRIGOTTO, Gaudéncio. O Enfoque da Dialética Materialista Histdrica na Pesquisa
Educacional. In: FAZENDA, Ivani (org.). Metodologia da Pesquisa Educacional. 11 ed.
Séo Paulo: Cortez, 2006a. p. 69-90.

. A produtividade da escola improdutiva: um (re) exame das relagcbes entre
educagéo e estrutura econdmico-social e capitalista. 8. ed. S&o Paulo: 2006b.

. Educacéo e a crise do capitalismo real. 5. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2003.

. Educacdo, crise do trabalho assalariado e do desenvolvimento: teorias em conflito.
In: (Org.). Educacéo e crise do trabalho: perspectivas de final de século. 9. ed.
Petrdpolis: Vozes, 2008. p. 25-54.

FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Motivos da Evasao Escolar. (2009). Disponivel
em: <http://www.fqgv.br/cps/tpemotivos/ >. Acesso em: 31 mar. 2010.




210

GALLO, Alex Eduardo. Adolescentes em conflito com a lei: perfil e intervengdo. Tese de
Doutorado. Programa de Pés-Graduagdo em Educagdo Especial. Universidade Federal de S&o
Carlos. 2006. Disponivel em: <http://www.bdae.org.brdspacebitstream
12345678913531tese.pdf>. Acesso em: 14 fev. 2010.

GALLO, Alex Eduardo; WILLIAMS, Ldcia Cavalcanti de Albuquerque. Adolescentes em
conflito com a lei: uma revisdo dos fatores de risco para a conduta infracional. Psicologia:
Teoria e Prética. Sdo Paulo; v.7, n.1, p. 81-95, 2005. Disponivel em: <http://pepsic.bvs-
psi.org.br/pdf/ptp/v7nl/v7nla07.pdf>. Acesso em: 15 dez. 2009.

; WILLIAMS, Lucia Cavalcanti A. A escola como fator de protecdo a conduta
infracional de adolescentes. Cadernos de pesquisa. S&o Paulo; v. 38, n. 133. p. 41-59,
jan./abr. 2008. Disponivel em:
<http://www.ufscar.br/laprev/arquivos/publicacoes/A escola como fator de protecao a con
duta_infracional de adolescente.pdf>. Acesso em: 20 dez. 2009.

GAMBOA, Silvio. A dialética na pesquisa em educacdo: elementos de contexto. In:
FAZENDA, Ivani (Org.). Metodologia da pesquisa educacional. 11. ed. Sdo Paulo: Cortez,
2006. p. 91-115.

GARCIA, Narjara Mendes; YUNES, Maria Angela Mattar. Resiliéncia familiar: baixa renda e
monoparentalidade. In: DELL’AGLIO, Débora Dalbosco; KOLLER, Silvia Helena; YUNES,
Maria Angela Mattar (Orgs.). Resiliéncia e Psicologia Positiva: interfaces do risco a
protecdo. S&o Paulo: Casa do Psicdlogo, 2006. p. 117-140.

GARSCHAGEN, Sérgio. Como retirar dezenas de milhdes da extrema pobreza. In: Desafios
do Desenvolvimento — Revista Mensal de debates do IPEA. Brasilia. p. 34-39, Nov. 2007.
Disponivel em: <http://desafios2.ipea.gov.br/sites/000/17/edicoes /37/pdfs/rd37not05.pdf>.
Acesso em: 04 Jun. 2010.

GENTILLI, Pablo. Trés fases sobre a relagéo trabalho e educagédo em tempos neoliberais. In:
LOMBARDI, José Claudinei; SAVIANI, Demerval; SANFELICE, José Luis (Orgs.).
Capitalismo, trabalho e educacdo. 3. ed. Campinas: Autores Associados, HISTEDBR,
2005. (Colecéo educagdo contemporanea). p.45-59.

Educar para o desemprego: a desintegracdo da promessa integradora. In:
FRIGOTTO, Gaudéncio (Org.). Educagédo e crise do trabalho: perspectivas de final de
século. 9 ed. Petrdpolis: Vozes, 2008. 2008, p. 76-99.

GOMES NETO, Gercino Gerson. Porque ndo precisamos de uma lei de execucdo socio-
educativa. In: Revista Igualdade. Revista Trimestral do Centro de Apoio Operacional das
Promotorias da Crianca e do Adolescente. Curitiba. Jul/set. 1999. v. 7. n. 24. Disponivel em:
< http://www.crianca.caop.mp.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=971 > .
Acesso em: 17 out. 2010.

GOMES NETO, Gercino Gerson. A inimputabilidade penal como clausula pétrea. 2000. In:
Infancia e Juventude: Doutrina. Disponivel em: <
http://www.mp.rs.gov.br/infancia/doutrina/id205.htm> Acessado em: 14 out. 2010.




211

GONGCALVES, Hebe Signiorini. Medidas socioeducativas: avangos e retrocessos no trato do
adolescente autor de ato infracional. In: ZAMORA, Maria Helena (Org.). Para além das
grades: elementos para transformacdo do sistema socioeducativo. Sdo Paulo: PUC-
Rio/Edigdes Loyola, 2005. p. 35-61

GORENDER, Jacob. Apresentagdo. In: MARX, Karl. O capital: critica da economia politica.
Séo Paulo: Abril Cultural, Livro 1, v. 1, 1983. p. VII- LXXII.

GUZZO0, Raquel Souza Lobo. Resiliéncia e vulnerabilidade: conceitos e discussdes para uma
psicologia que se recrie pela critica. In: DELL’AGLIO, Débora Dalbosco; KOLLER, Silvia
Helena; YUNES, Maria Angela Mattar (Orgs.). Resiliéncia e Psicologia Positiva: Interfaces
do risco a protecdo. S&o Paulo: Casa do Psic6logo, 2006. p. 11-16

; MARQUES, Carolina de Aragdo Escher; MACHADO, Elisana Marta; TIZZEI,
Raquel Pondian. Considera¢des iniciais. In: GUZZO, Raquel Souza Lobo (Org.);
Desenvolvimento Infantil: familia, protecdo e risco. Campinas: Alinea, 2007. p. 7-11.

HARVEY, David. Condigdo pds-moderna. 19. ed. S&o Paulo: Edigdes Loyola, 2010.

HENRIQUES, Ricardo; FIALHO, Leandro; CHAMUSCA, Adelaide (Orgs.). Proteger para
educar: a escola articulada com as redes de protegdo de criancas e adolescentes. Brasilia:
Ministério da Educagéo, 2007. <Disponivel em:
http://www.promenino.org.br/biblioteca/tabid/55/Default.aspx>. Acesso em: 18 dez. 2009.

HERZER, Anderson. A queda para o alto. 20. ed. Petropolis: VVozes, 1991.

IANNI, Octavio. O cidaddo do mundo. In: LOMBARDI, José Claudinei; SAVIANI,
Demerval; SANFELICE, Jose Luis (Orgs.). Capitalismo, trabalho e educacdo. 3. ed.
Campinas: Autores Associados, HISTEDBR, 2005. (Colecdo educagdo contemporanea). p.
27-34.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios: aspectos complementares de educacdo e acesso a
transferéncias de renda de programas sociais 2004. Rio de Janeiro, 2006b. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2004/supleme
nto_educacao/supl_educacao2004.pdf>. Acesso em 06 de out. 2010.

. PNAD, 2006. 2006a Disponivel em: <http://200.130.7.5/spmu/docs/Pnad_2006.pdf>.
Acesso em 13 mar. 2011.

. Populacdo de criancas e adolescentes em relacdo ao total no Brasil, 2007. In:
Estatisticas. Disponivel em:
<http://www.promenino.org.br/Ferramentas/DireitosdasCriancaseAdolescentes/tabid/77/Cont
eudold/2f8d3b72-501e-486e-99ff-46993236c¢dal/Default.aspx>. Acesso em: 14 jan. 2010.

. Sintese de Indicadores Sociais — 2008. In: Comunicacédo Social, 24 de setembro de
2008a. Disponivel em: <
http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id noticia=1233&>
Acesso em: 20 maio 2010.




212

. Comparacdo entre total de adolescentes de 12 a 18 anos e aqueles em conflito com a
lei - 2005/2006. In: Estatisticas, 2008b. Disponivel em:
<http://www.promenino.org.br/Ferramentas/Conteudo/tabid/77/Conteudold/ced8fade-7474-
45e9-92¢6-b903b56a0190/Default.aspx>. Acesso em: 19 dez. 2009.

. Sintese dos indicadores sociais — 2009. In: Comunicacao Social, 9 de outubro de
2009a. Disponivel em:
<http://wwwl.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id _noticia=
1476&id pagina>. Acesso em: 19 maio 2010.

. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios: Sintese de indicadores 2008. In:
Educativos. Sintese de Indicadores Pnad, 2009b. Disponivel em:
<http://download.uol.com.br/downloads/windows/sintesepnad2008.pdf>. Acesso em: 20 maio
2010.

. Sintese de indicadores sociais 2010. In: Comunicacdo Social, Rio de Janeiro, 17 de
setembro de 2010. Disponivel em: <
http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id noticia=1717&id

pagina=1 >. Acesso em: 06 out. 2010.

Primeiros dados do Censo. In: Dados: Brasil. 2010. Disponivel em:
http://www.censo02010.ibge.gov.br/primeiros dados divulgados/index.php. Acesso em: 13
mar. 2011

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Adolescentes em conflito
com a lei: situacéo do atendimento institucional no Brasil: Texto para discusséo n° 979, 2003.
Disponivel em: <http://desafios2.ipea.gov.br/pub/td/2003/td_0979.pdf>. Acesso em 11 mar.
2010

INSTITUTO LATINO AMERICANO DAS NACOES UNIDAS PARA A PREVENCAO
DO DELITO E TRATAMENTO DO DELINQUENTE (ILANUD). Ato Infracional Atribuido
ao Adolescente - 2000 a 2001. |In: Estatisticas, 2004 <Disponivel em:
http://www.promenino.org.br/Default.aspx?Tabld=77&Conteudold=6dcc8634-56b0-48db-
b75f-00965a8535e2> Acesso em: 19 dez. 2009.

JUNQUEIRA, Maria de Fatima Pinheiro da Silva; DESLANDES, Suely Ferreira. Resiliéncia
e maus-tratos a crianca. In: Cadernos de Saude Puablica, Rio de Janeiro; v. 19. n. 1, p. 227-
235, jan./fev. 2003. Disponivel em: <http://www.scielosp.org/pdf/csp/v19n1/14923.pdf>.
Acesso em: 21 out. 2010.

KNOBEL, Mauricio. Introducdo. In: ABERASTURY, Arminda; KNOBEL, Mauricio.
Adolescéncia normal: um enfoque psicanalitico. Porto Alegre: ARTMED,1981a. p. 9-12.

. A Sindrome da Adolescéncia Normal. In: ABERASTURY, Arminda; KNOBEL,
Mauricio. Adolescéncia normal: um enfoque psicanalitico. Porto Alegre: ARTMED,1981b.
p. 24-62.

KOSIK, Karel. Dialética do concreto. 82 reimp. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2010.



213

KUENZER, Acécia Zeneida. Desafios tedrico-metodoldgicos da relacdo trabalho-educacéo e
0 papel social da escola. In: FRIGOTTO, Gaudéncio (Org.). Educacéo e crise do trabalho:
perspectivas de final de século. 9. ed. Petropolis: Vozes, 2008. p. 55-75.

LENIN, Vladimir Ilitch. O Estado e a Revolugéo: o que ensina 0 marxismo sobre o Estado e
0 papel do proletariado na revolugéo. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2007.

LEVISKY, David Léo. A midia — interferéncias no aparelho psiquico. In: (Orog).
Adolescéncia pelos caminhos da violéncia: a psicanalise na prética social. Sdo Paulo: Casa
do Psic6logo, 1998. p. 145-159.

LIBORIO, Renata Maria Coimbra. Escola: risco, protecio e processos de resiliéncia durante a
adolescéncia. 2009. Disponivel em:
<http://www.anped.org.br/reunioes/32ra/arquivos/trabalhos/gt20-5288--int.pdf> Acesso em:
04 maio 2010.

: CASTRO, Bernardo Monteiro de; COELHO, Angela Elizabeth Lapa. Desafios
metodoldgicos para a pesquisa em resiliéncia: conceitos e reflexdes criticas. In:
DELL’AGLIO, Débora Dalbosco; KOLLER, Silvia Helena; YUNES, Maria Angela Mattar
(Orgs.). Resiliéncia e Psicologia Positiva: interfaces do risco a protecdo. Sdo Paulo: Casa do
Psicélogo, 2006. p. 90-115.

LIMA, Lana Lage Gama; VENANCIO, Renato Pinto. O abandono de criangas negras no Rio
de Janeiro. In: DEL PRIORE, M. (Org). Histdria da crian¢a no Brasil. Sdo Paulo: Contexto,
1991.

LIRA, Izabel Cristina Dias. Trabalho informal como alternativa ao desemprego:
desmistificando a informalidade. In: SILVA e SILVA, Maria Ozanira da; YASBEK, Maria
Carmelita. (Orgs.). Politicas publicas de trabalho e renda no Brasil contemporéneo. 2. ed.
S&o Paulo: Cortez; S&o Luiz, MA: FAPEMA, 2008. p. 130-161.

LONDONO, Fernando Torres. A origem do conceito “menor”. In: DEL PRIORE, Mary
(Org.). Historia da crianca no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 1991.

MAESTRI, Mério. A Pedagogia do Medo: disciplina, aprendizado e trabalho na escraviddo
brasileira. In: STEPHANOU, Maria; BASTOS, Maria Helena Camara (Orgs.). Historias e
memorias da educagéo no Brasil. Petropolis: VVozes, 2004.

MARCILIO, M. L. Histéria Social da Crianca Abandonada. Sao Paulo: Ed. HUCETC.
1998.

MARX, Karl. O dezoito brumério de Luiz Bonaparte. In: Karl Marx e Friedrich Engels.
Obras Escolhidas. v. 1. S&o Paulo: Alfa Omega, [19--]. p. 199-285.

. O capital: critica da economia politica. Livro 1, v. 1. Sdo Paulo: Abril Cultural,
1983a.

. O capital: critica da economia politica. Livro 3, v. 1, 1983b.



214

. Miséria da filosofia: resposta a filosofia da miséria do senhor Proudhon (1847). Séo
Paulo: Centauro, 2001.

. Contribuicdo a critica da economia politica. 2. ed. S&o Paulo: Expressdo Popular ,
2008.

; ENGELS, Friedrich. A ideologia alemad: critica da mais recente filosofia alemd em
seus representantes Feuerbach, B. Bauer e Stirner, e do socialismo alemédo em seus diferentes
profetas (1845-1846). S&o Paulo: Boitempo, 2007.

MASINI, Elcie F. Salzano. Enfoque fenomenolégico de pesquisa em educacdo. In:
FAZENDA, lvani (org.). Metodologia da Pesquisa Educacional. 11 ed. So Paulo: Cortez,
2006. p. (61-67).

MAUAD, Ana Maria. A vida das criancas de elite durante o império. In: DEL PRIORE, M.
(Org). Histdria da crianga no Brasil. 62 Ed, S&o Paulo: Contexto, 2008.

MEDIDAS Socioeducativas. In: MPE em Noticia, 2008. Disponivel em:
<http://www.mp.ms.gov.br/portal/principal/notall.php?pg=1&id=4309>. Acesso em: 12 nov.
2010.

MERISSE, Antonio. Origens das Instituicdes de Atendimento a crianca: o caso das creches.
In: MERISSE, A. et al. Lugares da Infancia: Reflex6es Sobre a Histdria da Crianca na
Fabrica, Creche e Orfanato. Sdo Paulo: Arte e Ciéncia, 1997.

MESZAROS, Istvan. A educaco para além do capital. 2. ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2008.

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E COMBATE A FOME (MDS). Politica
Nacional de Assisténcia Social — PNAS/2004: Norma operacional bésica — NOB/SUAS,
2005. Disponivel em:
<http://mds.gov.br/assistenciasocial/arguivo/Politica%20Nacional%20de%20Assistencia%20
Social%202013%20PNAS%202004%20e%202013%20NOBSUAS-sem%20marca.pdf>.
Acesso em 10 nov. 2010.

MOREIRA, Thais Alves. A politica destinada a adolescentes autores de ato infracional. In:
Instituto de Estudos Socioecondémicos (INESC). A prioridade para o publico infanto-
juvenil ainda € um desafio. Brasilia: 2007 — ano VII — n° 14. Disponivel em:
<http://www.inesc.org.br/biblioteca/publicacoes/
artigos/A%20prioridade%20para%200%20publico%20infanto-juvenil.pdf>. Acesso em: 14
dez. 2009.

MOTTI, Angelo; SILVA, Edson. ECA — uma década de direitos. Campo Grande: Ed. UFMS,
2001.

NETTO, José Paulo. Elementos para uma leitura critica do Manifesto Comunista, 1998.
Disponivel em: <http://www.pcb.org.br/portal/docs/elementos.pdf>. Acesso em: 18 mar.
2011.




215

OLIVEIRA, Francisco. Neoliberalismo a brasileira. In: SADER, Emir; GENTILI, Pablo
(Org.). Pés-neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado democratico. 8. ed. S&o Paulo: Paz
e Terra, 2008. p. 24-28.

OLIVEIRA, Maruza. B; ASSIS, Simone Gongalvez. Os adolescentes infratores do Rio de
Janeiro e as instituicdes que os “ressocializam”. A perpetuagdo do descaso. Cadernos de
Saude Publica, Rio de Janeiro, v.15, n.4. p. 831-834, out./dez. 1999.

OUTEIRAL, José O. Violéncia no corpo e na mente. In: LEVISKY, David Léo (Org.).
Adolescéncia pelos caminhos da violéncia: a psicanalise na prética social. Sdo Paulo: Casa
do Psico6logo, 1998. p.75-85.

OZELLA, Sergio. Adolescéncia: uma perspectiva critica. In: CONTINI, Maria de Lourdes
Jeffery (Coord.); KOLLER, Silvia Helena (Org.). Adolescéncia e psicologia: concepgoes,
préticas e reflexdes criticas. Rio de Janeiro: Conselho Federal de Psicologia, 2002. p. 16-24.

PAES, Paulo Duarte. Socioeducador. In: PAES, Paulo C. Duarte; AMORIM, Sandra Maria
Francisco de (Orgs.). Formacéao continuada de socioeducadores. Campo Grande: Programa
Escola de Conselhos, 2008a. p. 91-97.

PAES, Paulo Duarte. Reprodugdo histérica da violéncia social por adolescentes. In: PAES,
Paulo C. Duarte; AMORIM, Sandra Maria Francisco de (Orgs.). Formagdo continuada de
socioeducadores. Campo Grande: Programa Escola de Conselhos, 2008b. p. 48-56.

PALUDO, Simone; KOLLER, Silvia Helena. Psicologia Positiva, emocdes e resiliéncia. In:
DELL’AGLIO, Débora Dalbosco; KOLLER, Silvia Helena; YUNES, Maria Angela Mattar
(Orgs.). Resiliéncia e Psicologia Positiva: interfaces do risco a protegao. S&o paulo: casa do
psicologo, 2006. p. 69-86.

PAIVA, Vanilda. Qualificacdo, crise do trabalho assalariado e exclusédo social. In:
GENTILLI, Pablo; FRIGOTTO, Gaudéncio (Orgs.). A cidadania negada: politicas de
exclusdo na educacéo e no trabalho. 3. ed. S&o Paulo: Cortez; [Buenos Aires, Argentinal:
CLACSO, 2002. p. 49-64.

PAPALIA, Diane E.;OLDS, Sally Wendkos. Desenvolvimento humano. 7. ed. Porto Alegre:
ARTMED, 2000.

PESCE, Renata Pires et. al. Risco e protecdo: Em busca de um equilibrio promotor de
resiliéncia. Psicologia: Teoria e Pesquisa mai./ago. 2004, vol. 20, n. 2, p. 135-143.

POCHMANN, Mércio. O emprego na globalizac&o: a nova divisdo internacional do trabalho
e os caminhos que o Brasil escolheu. S&o Paulo: Boitempo, 2001.

. Desempregados no Brasil. In: ANTUNES, Ricardo (Org.). Riqueza e miséria do
trabalho no Brasil. S&o Paulo: Boitempo, 2006. p. 59-73.

. O emprego no desenvolvimento da nagéo. Sdo Paulo: Boitempo, 2008.

POLETTO, Michelle; KOLLER, Silvia Helena. Resiliéncia: uma perspectiva conceitual e
histérica. In: DELL’AGLIO, Débora Dalbosco; KOLLER, Silvia Helena; YUNES, Maria



216

Angela Mattar (Orgs.). Resiliéncia e Psicologia Positiva: interfaces do risco a protecdo. S&o
Paulo: Casa do Psic6logo, 2006. p. 19-44.

PRESIDENCIA DA REPUBLICA (PR); SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS (SDH);
SECRETARIA NACIONAL DE PROMOCAO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE (SNPDCA); PROGRAMA DE IMPLEMENTAGCAO DO SINASE )PRO-
SINASE). Adolescentes privados de liberdade no Brasil, 2008. Disponivel em:
<http://www.promenino.org.br/Portals/0/Adolescentes%20em%20Conflito%20com%20a%20
Lei/adolescentes mse 2008.pdf>. Acesso em 11 mar. 2011.

; ; . Levantamento Nacional do atendimento socioeducativo ao
adolescente  em  conflito com lei - 2009, 2009. Disponivel em:
<http://www.promenino.org.br/Portals/0/Adolescentes%20em%20Conflito%20com%20a%20
Lei/socioeducativo2010[1].pdf> Acesso em: 14 out. 2010.

; SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS HUMANOS (SEDH);
SUBSECRETARIA DE PROMOCAO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE (SPDCA). Apresentacéo, 2006. Disponivel em:
<http://epoca.globo.com/edic/468/consolidado.pdf>. Acesso em 11 mar. 2011.

RAGO, Luiza Margareth;, MOREIRA, Eduardo, F. P. O que € taylorismo. 10. reimpr. da 1.
ed. de 1984. S&o Paulo: Brasiliense, 2003. (Colegéo Primeiros Passos).

REDE NACIONAL DE DEFESA DO ADOLESCDENTE EM CONFLITO COM A LEI
(Renade). Movimento Nacional pelo direito de defesa: relatédrio final, 2009. Disponivel em:
<http://www.renade.org.br/midia/doc/RELATORIO-MOBILIZACAO-2009.12.07-
trancado.pdf> Acesso em: 17 out. 2010.

RIBEIRO, Marlene. Exclusdo e educagdo social: conceitos em superficie e fundo. In: SOUZA
NETO, Jodo Clemente de; SILVA, Roberto da; MOURA, Rogeério (Orgs.). Pedagogia Social.
Séo Paulo: Expresséo e Arte Editora, 2009. p. 159-177.

RIZZINI, Irene. O surgimento das instituicdes especializadas na internacdo de menores
delinguentes. In: ZAMORA, M. H. (Org.) Para além das grades: elementos para a
transformagcdo do sistema socioeducativo. Rio de Janeiro: PUC-Rio; S&o Paulo: Loyola, 2005.

; ZAMORA, Maria Helena; KLEIN, Alejandro. O adolescente em contexto, 2007.
Disponivel em: <http://www.amc.org.br/novo_site/arquivos/21set07.doc>. Acesso em: 18
maio 2010.

RIZZINI, Irma. A assisténcia a infancia no Brasil — uma analise de sua construcdo. Rio de
Janeiro: Editora Universitaria Santa Ursula, 1993.

; RIZZINI, Irene. A institucionalizacdo de criangas no Brasil: Percurso histérico e

desafios do presente. Rio de Janeiro: PUC-Rio; Sdo Paulo: Loyola, 2004.

ROSDOLSKY, Roman. Génese e estrutura de o Capital de Karl Marx. Rio de janeiro:
EDUERJ: Contraponto, 2001.



217

ROSSAT, Luciano Alves. O Departamento de Monitoramento e Fiscaliza¢cdo do Sistema de
Execucdo de Medidas Socioeducativas como 6rgdo especializado do Sistema de Justica da
Infancia e da Juventude. 2009. In: Rede de Ensino Luiz Flavio Gomes. Disponivel em:
< http://www.Ifg.com.br/public_html/article.php?story=20091219140555997 &mode=print>
Acesso em: 14 out. 2010.

SADER, Emir. Prefacio. In: MESZARQS, Istvan. A educagdo para além do capital. 2. ed.
Séo Paulo: Boitempo, 2008. p. 15-18.

SANFELICE, Luis José. TransformagBes no Estado-nacdo e Impactos na Educagdo. In:
LUCENA, Carlos (Org.). Capitalismo, estado e educacdo. Campinas: Alinea, 2008. p. 65-
83.

SANTOS, Ariovaldo de Oliveira. A nova crise do sindicalismo internacional. In: ANTUNES,
Ricardo (Org.). Riqueza e miséria do trabalho no Brasil. Sdo Paulo: Boitempo, 2006. p.
448-459.

SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em conflito com a lei: da indiferenca a protegao
integral: uma abordagem sobre a responsabilidade penal juvenil. 2 ed. rev. ampl. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2005.

. A idade e as razdes: ndo ao rebaixamento da imputabilidade penal. In: FORUM DE
DIRIGENTES GOVERNAMENTAIS DE ENTIDADES EXECUTORAS DA POLITICA
DE PROMOCAO E DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
(FONACRIAD); SARAIVA, Jodo Batista; KOERNER JUNIOR, Rolf; VOLPI, Mario
(Orgs.). Adolescentes privados de liberdade: a normativa nacional e internacional e
reflexdes acerca da responsabilidade penal. 4. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2008. p.157-173

SAVIANI, Demerval. Transformagdes do capitalismo, do mundo do trabalho e da educagé&o.
In: LOMBARDI, José Claudinei; SAVIANI, Demerval; SANFELICE, José Luis (Orgs.).
Capitalismo, trabalho e educacdo. 3. ed. Campinas: Autores Associados, HISTEDBR,
2005. (Colecédo educagdo contemporénea). p. 13-24.

. Historia das Idéias Pedagogicas no Brasil. Campinas: Autores Associados, 2008.

SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS HUMANOS (SEDH); CONSELHO
NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA (CONANDA). Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo-SINASE. Brasilia, 2006. Disponivel em:
<http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sedh/.arquivos/.spdca/sinase_integral.p
df >. Acesso em: 10 out. 2010.

: PRESIDENCIA DA REPUBLICA (PR). Anteprojeto de Lei. 2007. Disponivel em:
< http://www.renade.org.br/midia/doc/3.3.10---PL-Sinase.pdf > . Acesso em: 18 de out. 2010.

SENNA, Ester. “WELFARE STATE” E CAPITALISMO: Os problemas da politica
econdmica e da politica social. In: (Org.). Trabalho, educagéo e politica publica.
Campo Grande: UFMS, 2003. p. 111-133.

SILVA, Mara Regina Santos da; ELSEN, Ingrid; LACHARITE, Carl. Resiliéncia:
concepgdes, fatores associados e problemas relativos a construcdo de conhecimento na area.



218

Paidéia. Ribeirdo Preto, v.13, n.2, p. 147-156, 2003. <Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/paideia/v13n26/03.pdf em 06. 10. 2009>. Acesso em: 03 out. 2009.

SILVA, Maria Liduina de Oliveira e. O controle sécio-penal dos adolescentes com
processos judiciais em S&o Paulo: entre a “protecédo” e a “punicdo”. Tese de Doutorado.
PUC-SP. Séo Paulo, 2005. Disponivel em:
<http://www.bdae.org.br/dspace/bitstream/123456789/1300/1/tese.pdf>. Acesso em: 03 out.
2009

SILVA, Claudio Augusto Vieira da. Adolescentes em conflito com a lei. In: Instituto de
Estudos Socioeconomicos (INESC). A prioridade para o publico infanto-juvenil ainda é
um desafio. Brasilia, 2007. <Disponivel em:
http://www.inesc.org.br/biblioteca/publicacoes/artigos/A%?20prioridade%20para%200%20pu
blico%20infanto-juvenil.pdf>. Acesso em: 20 dez. 2009

SILVA, lvani Ruela de Oliveira; SALLES, Leila Maria Ferreira. A importancia da formacéao
do professor para o trabalho com adolescente autor de ato infracional em liberdade assistida.
In: VIII Congresso Nacional em Educacdo — EDUCERE - Il Congresso Ibero-
Americano sobre violéncias nas escolas — CIAVE: Formagdo de Professores, 2008.
Disponivel em <http://www.pucpr.br/eventos/educere/educere2008/anais/pdf/699 695.pdf>
Acesso em: 13 fev. 2010.

SILVA, Leila Estevdo da; GUZZO, Raquel Souza Lobo. Resiliéncia como processo: estudo
na perspectiva de educadores. In: Anais do X111 Encontro de Iniciagdo Cientifica da PUC-
Campinas. Campinas: 2008. Disponivel em: <http://www.puc-
campinas.edu.br/pesquisa/ic/pic2008/resumos/Resumo/%7B161F1D00-4209-4DA0-9B80-
FC671437B234%7D.pdf> Acesso em: 03 maio 2010.

SILVA, Leila Estevao da; GUZZO, Raquel Souza Lobo. Andlise tedrica sobre os conceitos de
resiliéncia, consciéncia e a vida no capitalismo. In: Anais do XIV Encontro de Iniciacdo
Cientifica da PUC-Campinas. Campinas: 2009. Disponivel em: <http://www.puc-
campinas.edu.br/pesquisa/ic/pic2009/resumos/%7B7576 EA6D-4D51-48 A7-B25D-
951AFF4E20EE%7D.pdf >Acesso em: 03 maio 2010.

SINGER, Paul. Globalizagdo e desemprego: diagnosticos e alternativas. 7. ed. S&o Paulo:
Contexto, 2008.

SOUZA, Celina. Estado da Arte da Pesquisa em Politicas Publicas. In: HOCHMAN, Gilberto;
ARRETCHE, Marta; MARQUES, Eduardo (Orgs.). Politicas Publicas no Brasil. Rio de
Janeiro: FIOCRUZ, 2007. p. 65-85.

STELKO-PEREIRA, Ana Carina; PADOVANI, Ricardo da Costa. Transferéncia e ou
expulsdo escolar de estudantes por comportamentos agressivos: uma discussdo necessaria. In:
VIl Congresso Nacional em Educacdo — EDUCERE - 111 Congresso Ibero-Americano
sobre violéncias nas escolas — CIAVE: Formacdo de Professores, 2008. Disponivel em
<http://www.pucpr.br/eventos/educere/educere2008/anais/pdf/458_321.pdf >Acesso em: 15
fev. 2010.

SUBSECRETARIA DE PROMOGCAO DOS DIREITOS DA CRIANGCA E DO
ADOLESCENTE (SPDCA); SECRETARIA ESPECIAL DE DIREITOS HUMANOS



219

(SEDH); PRESIDENCIA DA REPUBLICA (PR). Adolescentes em conflito com a lei
cumprindo medida de internacdo, por regido, 2006. In: Estatisticas, 2008. Disponivel em:
<http://www.promenino.org.br/Ferramentas/Conteudo/tabid/77/Conteudold/ ¢77923d1-8adc-
4a32-b460-60492c5cdf6a/Default.aspx>. Acesso em: 20 dez. 2009.

SUPLICY, Eduardo Matarazzo. Prefacio: ela s6 queria que as pessoas fossem humanas. In:
HERZER, Anderson. A queda para o alto. 20. ed. Petropolis: VVozes, 1991. p. 9-14.

TAVARES, José (Org.). A resiliéncia na sociedade emergente. In: (Org.). Resiliéncia
e educacdo. 3. ed. Séo Paulo: Cortez, 2002. p. 43-75.

TEIXEIRA, Rosalina Martins. A questio da adolescéncia numa perspectiva
“antimanicomial”. In: CONTINI, Maria de Lourdes Jeffery (Coord.); KOLLER, Silvia Helena
(Org.). Adolescéncia e psicologia: concepcdes, préaticas e reflexdes criticas. Rio de Janeiro:
Conselho Federal de Psicologia, 2002. p. 55-61.

TEJADAS, Silvia da Silva. Juventude e ato infracional: as mdltiplas determinacBes da
reincidéncia. Dissertagdo de Mestrado em Servigo Social/PUCRS. Porto Alegre, 2005.
Disponivel em: <http://www.observatoriodeseguranca.org/files/
disserta%C3%A7%C3%A30%20juventude%20e%200%20ato%20infracional.pdf >. Acesso
em: 20 dez. 20009.

THERBORN, Goéran. POS-NEOLIBERALISMO: A histéria ndo terminou. In: SADER,
Emir; GENTILI, Pablo (Org.). Poés-neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado
democrético. 8. ed. S8o Paulo: Paz e Terra, 2008. p. 181- 184.

TROMBETA, Luisa Helena A. P.; GUZZO, Raquel Souza Lobo. Enfrentando o cotidiano
adverso: estudo sobre resiliéncia em adolescentes. Campinas: Alinea, 2002.

VANNUCHI, Paulo; SILVA, José Fernando. Apresentacdo. In: Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA); PRESIDENCIA DA REPUBLICA (PR).
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo-SINASE. Brasilia, 2006. p. 12-13.
Disponivel em:
<http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sedh/.arquivos/.spdca/sinase_integral.p
df >. Acesso em: 10 out. 2010.

VASAPOLLO, Luciano. O trabalho atipico e a precariedade: elemento estratégico
determinante do capital no paradigma pds-fordista. In: ANTUNES, Ricardo (Org.). Riqueza e
miséria do trabalho no Brasil. Sdo Paulo: Boitempo, 2006. p. 45-57.

VIOLANTE, Maria Lucia Vieira. O dilema do decente malandro. 4 ed. Sado Paulo:
Cortez/Autores Associados, 1985.

VOLPI, Mério. Sem liberdade, sem direitos: a experiéncia de liberdade na percepcao dos
adolescentes em conflito com a lei. S&o Paulo: Cortez, 2001.

(Org.). O adolescente e o0 ato infracional. 5. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2005.

WACQUANT, Loic. Punir os pobres: a nova gestdo da miséria nos Estados Unidos [A onda
punitiva). 3 ed. rev. ampl. Rio de Janeiro: Revan, 2007.



220

. As duas faces do gueto. S&o Paulo: Boitempo, 2008.

YUNES, Maria Angela Mattar; SZYMANSKI, Heloisa. Resiliéncia: nocdo, conceitos afins e
considerag0es criticas. In: TAVARES, José (Org.). Resiliéncia e educacgéo. 3. ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2002. p. 13-42.

. Psicologia positiva e resiliéncia: o foco no individuo e na familia. In: Psicologia em
Estudo. Maringé, v.8, n. esp. p. 75-84, 2003. Disponivel em: <
http://www.scielo.br/pdf/pe/v8nspe/v8nesal.pdf> Acesso em: 10 set. 2009.

; GARCIA, Narjara Mendes; ALBUQUERQUE, Beatriz de Mello.
Monoparentalidade, pobreza e resiliéncia: entre as crengas dos profissionais e as
possibilidades da convivéncia familiar. In: Psicologia: Reflexdo e Critica. Porto Alegre. v.
20, n. 3, p. 444-453. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/prc/v20n3/al2v20n3.pdf >.
Acesso em: 21 out. 2010.

ZAMORA, Maria Helena Naves. Adolescente em conflito com a lei: um breve exame da
producio recente em Psicologia. In: POLEMICA. Lipis Revista Eletronica. Rio de Janeiro, v.
7, n. 2, abril/junho, 2008. Disponivel em: <http://www.polemica.uerj.br/
pol24/artigos/lipis 1.pdf > Acesso em: 18 maio 2010.

. A logica, os embates e 0 segredo: uma experiéncia de curso de capacitacdo com
educadores. In: . Para além das grades: elementos para transformacdo do sistema
socioeducativo. S&o Paulo: PUC-Rio/Edicdes Loyola, 2005. p.79-111.




