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Odeio os indiferentes
Antonio Gramsci



RESUMO

Este estudo versa sobre a reestruturagdo do trabalho docente na Educacdo Profissional e
Tecnologica, no contexto da mundializagcdo do capital. A partir dos anos 90, a educacdo no
Brasil foi concebida como estratégia para viabilizar os acordos e recomendacBes dos
Organismos Multilaterais (OM) e se adaptar ao projeto capitalista neoliberal. Desde entdo, a
escola publica vem adotando novas politicas de gestdo e este novo arranjo educacional vem
produzindo alterac6es significativas no trabalho do professor. Esta modernizacdo da gestéo
educacional busca difundir a percepcdo de que o0 sucesso da escola estd sujeito a maneira
como ela € gerenciada e, por meio de acdes e linguagem especificas, aliada a competitividade,
passa a vigiar os niveis de produtividade e resultados, utilizando estratégias gerenciais de
controle e eficiéncia. Neste contexto, o presente trabalho visou identificar e analisar a
reestruturacdo e o gerenciamento do trabalho docente materializados no Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul (IFMS), cdmpus Corumbé (CB) e sua
consonancia com a agenda globalmente estruturada para a educagdo. Além disso, se propds a
investigar as possiveis relacdes existentes entre a politica educacional do IFMS (politica
local), o projeto de Expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnoldgica
(politica nacional) e as orientagdes dos OM (politica internacional), analisando a centralidade
do professor nessas politicas e as repercussdes dessa posicdo central para o seu
profissionalismo. Intencionou, também, identificar as implicacbes no trabalho docente
decorridas da adogé@o do uso das competéncias como base para sua formacao e atuacdo. Para
isso, adotamos o materialismo histérico-dialético como alicerce tedrico para guiar e
fundamentar a investigacdo, destacando as contribui¢cfes de Gramsci. Como procedimentos
metodoldgicos empregamos: Pesquisa bibliografica e levantamento de producdo; Estudo de
caso e Analise de documentos. O principal documento analisado foi o Diagnostico
Organizacional, inserido no Planejamento Estratégico do IFMS-CB (2014). Finalizamos o
trabalho com as seguintes consideracfes: O campus CB adota um modelo de gestdo gerencial,
que coexiste com muitos vestigios burocraticos, e, as implicacdes desse modelo de gestdo sdo
danosas ao desenvolvimento pleno das atividades educacionais, entre elas, o trabalho do
docente. O gerenciamento dos professores acontece por meio de procedimentos de controle e
fiscalizacdo, entre eles: normas, regulamentos e ponto eletrénico, os quais aproximam a
instituicdo escolar ao perfil de uma empresa. Constatamos que a politica educacional é
influenciada, em maior ou menor escala, por acordos e interesses com OM, mas sua anuéncia
e efetivacdo dependem da concepcao de educacéo e de sociedade que a instituicdo se propde a
defender. A centralidade do professor nas politicas educacionais nacional e internacional é
evidente; defende-se o desenvolvimento do professor competente, comprometido, proativo,
eficiente e produtivo para responsabiliza-lo pelos resultados na escola e intensificar seu
trabalho. As competéncias docentes sdo convocadas em defesa da profissionaliza¢éo, que, em
um contexto neoliberal, individualiza as relagdes na escola, acentua e precariza o trabalho do
professor. Concluimos que, a adequada valorizacdo do trabalho docente exige politicas
consistentes, elaboradas coletivamente, que sejam capazes de assegurar as condicoes
adequadas para sua formacdo e atuacdo, além de garantir a continuidade dos direitos
adquiridos historicamente com muito enfrentamento e luta.

Palavras Chaves: Reestruturacdo do Trabalho Docente, Educagdo Profissional e
Tecnologica, Internacionaliza¢do da Educacao.



ABSTRACT

This study deals about the restructuring of teaching work in Professional and Technological
Education, in the context of the globalization of capital. From the 1990s, the education in
Brazil was idealized as a strategy to make the agreements and recommendations of the
Multilateral Organizations (OM) viable and to adapt to the neoliberal capitalist project. Since
then, the public school has been adopting new management policies and this new educational
arrangement has produced significant changes in the work of the teacher. This modernization
of educational management seeks to spread the perception that the success of the school is
subject to the way it is managed and, through specific actions and language, allied to
competitiveness, starts to monitor levels of productivity and results, using managerial
strategies control and efficiency. In this context, the present work aimed to identify and
analyze the restructuring and management of the teaching work materialized in the Federal
Institute of Education, Science and Technology of Mato Grosso do Sul (IFMS), Campus
Corumba (CB) and its consonance with the globally structured schedule for education.
Furthermore, it proposed to investigate the possible relations between the educational policy
of the IFMS (local politics), the project of Expansion of the Federal Network of Professional
and Technological Education (national policy) and the orientations of the OM (international
politics), analyzing the centrality of the teacher in these policies and the repercussions of this
central position for his professionalism. It also aimed to identify the implications in the
teaching work, originated from the adoption of the use of skills as a basis for their training
and performance. For this, we adopt historical-dialectical materialism as a theoretical
foundation to guide and substantiate the investigation, highlighting Gramsci's contributions.
As methodological procedures, we use: Bibliographic research and survey of production;
Case study and Document analysis. The main document analyzed was the Organizational
Diagnosis, inserted in the Strategic Planning of IFMS-CB (2014). We conclude with the
following considerations: The CB campus adopts a managerial management model, which
coexists with many bureaucratic vestiges, and the implications of this management model are
harmful to the full development of educational activities, among them, the work of the
teacher. The management of teachers happens through control and inspection procedures,
among them: rules, regulations and electronic point, which brings the school institution closer
to the profile of a company. We find that educational policy is influenced to a greater or lesser
degree by agreements and interests with OM, but its consent and effectiveness depends on the
conception of education and society the institution proposes to defend. The centrality of the
teacher in national and international educational policies is evident; We advocate the
development of a competent, committed, proactive, efficient and productive teacher to hold
him accountable for the results at school and to intensify his work. Teaching skills are called
in defense of professionalism, which, in a neoliberal context, individualizes relationships in
school, accentuates and precarizes the work of the teacher. We conclude that the proper
valuation of teaching work requires consistent policies, elaborated collectively, that are
capable of assuring the adequate conditions for their formation and performance, as well as
ensuring the continuity of the rights acquired historically with much confrontation and
struggle.

Key Words: Restructuring of Teaching Work, Professional and Technological Education,
Internationalization of Education.
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1 INTRODUCAO

O presente texto dissertativo trata da reestruturacdo do trabalho docente na Educacao
Profissional e Tecnologica (EPT), no contexto da mundializacdo do capital. Se propde a
identificar e analisar as estratégias de gestdo educacional para o controle do trabalho docente,
materializadas no Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul
(IFMS), campus Corumba (CB). Ansiamos que a andlise de documentos institucionais do
IFMS — CB, de textos oficiais referentes a EPT, assim como documentos internacionais, possa
revelar as relagBes existentes entre a politica educacional do IFMS — CB, enquanto politica
local, a Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica,
enquanto politica nacional e as orientacdes, recomendacdes e propostas dos Organismos
Multilaterais (OM), enquanto politica internacional; a investigacdo dessas possiveis relacdes
fundamenta-se em um processo identificado como internacionalizacdo das politicas
educacionais! (DALE, 2004).

A entrada no século XXI foi marcada por modificacbes importantes no cenario
politico, social e econdmico. O pensamento neoliberal passou a exercer forte e incisiva
influéncia na constituicdo das politicas publicas e a educacao brasileira, comecou a lidar com
reformas circundadas por acordos e recomendagfes dos OM. Essas instituicdes financeiras
como o Banco Mundial (BM), o Fundo Monetario Internacional (FMI), a Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) e a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) possuem grande poder de influenciar o direcionamento das politicas educacionais.

A politica educacional constitui um dos aparelhos necessarios a formacdo de
individuos em um modelo social determinado, é, assim, repleta de intengdes (NUNES, 2005).
Portanto, é no contexto das politicas econdmicas neoliberais que as atuais inten¢des do Estado
para a educacao precisam ser compreendidas e analisadas, ou seja, em um contexto guiado
pelas orientagdes econdmicas (MARIN e PENNA, 2012). Nesta conjuntura de influéncias
neoliberais, o sistema educacional brasileiro, a partir dos anos 90, torna-se alvo estratégico

para viabilizar as recomendac6es do projeto capitalista. Os OM indicaram, entdo, uma

[...] abordagem sobre a configuracdo do projeto burgués para a educacéo
brasileira, para a assimilagdo de um novo modelo de sociabilidade em
tempos de reestruturacdo do capital. Essas medidas [..] reproduzem

1 Tema discutido no item 2.2 deste estudo.
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diretrizes econbmicas e ético-politicas com vistas a adequar a educacdo
brasileira as exigéncias dos organismos multilaterais. (COSTA, 2011, p.38).

Desde entdo, o sistema publico de ensino vem sendo influenciado com politicas de
acOes afirmativas, disfarcado sob pardametro de uma nova educacéo, apoiado na construgdo do
consenso, imprescindivel para a manutencdo da hegemonia burguesa. A educacdo,
especialmente a partir dos anos 90, foi idealizada como meio fértil para implementacao das
adequacdes do projeto denominado: neoliberalismo de Terceira Via? (NEVES, 2005), e, a
ideologia desta nova aparéncia do neoliberalismo consolidou a nova pedagogia da hegemonia.
A pedagogia da hegemonia representa a pedagogia da defesa e conservacdo da burguesia, é
gestada pelas classes dominantes do capitalismo e, segundo Sanfelice (2005), vem se
organizando desde as primeiras fundamentacGes das escolas estatais, gratuitas, laicas,
obrigatorias e disfar¢adas sobre o rétulo de escola publica.

A modernizacdo da gestdo educacional busca propagar que o sucesso da escola
apresenta relacdo direta com o seu gerenciamento; difunde que, sem a atualizacdo da gestéo,
utilizando estratégias gerenciais de controle e eficiéncia, ndo € possivel o alcance de uma
educacdo de qualidade. A defesa da gestdo gerencial propaga um modelo “participativo”,
descentralizado, com a misséo de abolir a ineficiéncia causada pela burocratizacdo das acoes

institucionais.

Usando como pretexto 0s humerosos defeitos, cada vez mais manifestos, de
um sistema burocratico que se havia hipertrofiado e massificado no grande
periodo do Estado fomentador, as pressdes se acentuaram, em nome da
eficacia e da democracia, para introduzir os mecanismos de mercado e 0s
métodos de gestdo inspirados na l6gica empresarial. (LAVAL, 2004, p. 13).

O anuncio da descentralizacdo, na gestdo gerencial, constitui uma estratégia para o
envolvimento da comunidade com a escola (e, consequentemente, com todos os problemas
presentes nela). Além disso, induz a geracdo de um ‘sentimento de pertencimento’ entre 0s
docentes, 0 que permite que esses atores sociais se responsabilizem pelos resultados escolares
alcancados, sejam eles positivos ou negativos. O professor, que alimenta esse sentimento de
pertencimento a escola, tende a intensificar seu trabalho, uma vez que sente obrigagdo de “se

doar” e de se envolver em toda e qualquer atividade promovida pela institui¢do, seja ela em

2 Estruturada por Anthony Giddens (1938), socidlogo britanico, a politica de Terceira Via “se preocupa com a
reestruturacdo das doutrinas social-democraticas” e “procura responder as grandes transformagdes sociais do
final do século XX: a globalizagdo, a ascensdo da nova economia baseada no conhecimento, as mudangas na
vida cotidiana e a emergéncia de um cidadio ativo e reflexivo” (GIDDENS, 2001, p. 165 ¢ p.70). E uma
concepcdo que reavalia as relagfes entre a sociedade politica e sociedade civil, promovendo um processo de
despolitizagdo da politica.
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horario laboral ou ndo. Neste contexto, identificamos a construgdo do professor eficiente,
proativo, competente, produtivo, comprometido, colaborador e adepto as implementagdes que
sdo impostas pelas reformas educacionais.

E importante destacar, como aponta Shiroma (2003), que n3o se trata de ser contrario
ao comprometimento, a eficiéncia e a competéncia docente, ou ainda, a qualidade na
educacéo; no vigente contexto de mundializacdo do capital, estes valores sdo desvirtuados do
seu sentido positivo para responderem aos verdadeiros objetivos da politica neoliberal. A
intencionalidade das reformas na educacdo € “modelar um novo perfil
de professor, competente tecnicamente e inofensivo politicamente [...]” (SHIROMA, 2003, p.
79, grifo nosso).

Dessa maneira, trata-se de novas orientacdes delimitadas a educacdo, a escola, a
comunidade e ao corpo docente, visando a produtividade, a eficiéncia e a competitividade, as
quais constituem preceitos mercadoldgicos. O desafio atual se encontra em combater a
maximizacdo de resultados que aumenta a custa da minimizacdo do humano (SHIROMA e
EVANGELISTA, 2015). A defesa impetuosa da ‘eficacia escolar’ e da ‘qualidade na
educacdo’, medida por resultados quantitativos, constituem taticas vigentes dos dirigentes

econdmicos para a gestdo da educacao e controle do trabalho docente.

O modelo gerencialista parece ser hegemonico nas politicas educacionais,
com seus indices de eficiéncia e produtividade, provas de avaliacdo em todos
0s niveis, rankings de escolas, e tantos outros indicadores para orientar o
financiamento das poll'ticas de educacdo ou, melhor, das politicas gerenciais
de educagdo. (HYPOLITO, 2008, p. 78).
No Manual para Producdo e Andlise de Indicadores da Rede Federal de Educacédo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (2012b), elaborado pela Secretaria de Educacéo
Profissional e Tecnoldgica (SETEC), encontramos elementos indicadores da politica de

resultados:

Considerando a importancia das a¢bes de governo na busca para a melhoria
da qualidade da educacdo brasileira e no desenvolvimento social do Pais, sdo
fundamentais a construcao e a ampla utilizacdo de medidas de desempenho
gue expressem o grau de alcance das metas e objetivos estabelecidos.
(BRASIL.MEC, 2012b, p. 6, grifo nosso).

Tal trecho demonstra uma evidente conex@o da concepgdo de qualidade conectada

com aspectos avaliativos, quantitativos e estatisticos.
O processo de expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e

Tecnologica foi promovido no decorrer do governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010),
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ganhando continuidade no governo de Dilma Rousseff, mais intensificamente no primeiro
mandato (2011-2014), pois em seu segundo encargo foi afastada por um golpe civil, judicial e

midiatico, consumado em agosto de 2016. Esse projeto de expansao

[...] se constituiu num marco histérico desta rede, inaugurada em 19093, na
medida em que a ampliacdo do seu raio de atuacdo produziu mudancas tanto
de ordem quantitativa, com o aumento significativo das unidades de ensino,
quanto de natureza estrutural, fatores estruturantes da politica implantada
neste inicio de século XXI, com o objetivo de promover a formacao de
trabalhadores para atuar nos sistemas produtivos do pais. (FRIGOTTO,
2016, p. 135)

No que corresponde ao IFMS, o projeto de implantacdo teve inicio em 2007, quando
foi fundada a Escola Técnica Federal de Mato Grosso do Sul, com sede em Campo Grande, e
a Escola Agrotécnica Federal de Nova Andradina. Em 2008, com a reestruturacdo da Rede
Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, deu-se origem ao IFMS com a previsdo de
implantagdo dos campi Campo Grande e Nova Andradina. Para que a nova instituigdo
pudesse desenvolver suas atividades, 0 MEC designou a Universidade Tecnologica Federal do
Parana (UTFPR) como tutora do processo de implantagdo. Em 2009, o0 novo projeto de
expansao da Rede Federal consolidou o carater regional de atuacdo do IFMS com a criacdo de
outros cinco campi nos municipios de Aquidauana, Corumbda, Coxim, Ponta Pord e Trés
Lagoas. Em fevereiro de 2011, todas essas unidades entraram em funcionamento, e, em 2014,
foram implantadas trés novas unidades nos municipios de Dourados, Jardim e Navirai®.

O IFMS oferta Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica nos niveis bésico e
superior, em diferentes modalidades de ensino, com inser¢do na pesquisa aplicada e em agoes
de extensdo. Os IF’s possuem natureza juridica de autarquia; sdo instituicdes com autonomia®
administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar, sendo que a
estrutura de organizacdo e funcionamento sdo semelhantes. O IFMS tem como Miss&o:

Promover a educacdo de exceléncia por meio do ensino, pesquisa e extensdo nas diversas

3 O presidente Nilo Pecanha assina o Decreto 7.566 em 23 de setembro de 1909, criando inicialmente 19
“Escolas de Aprendizes Artifices” subordinadas ao Ministério dos Negocios da Agricultura, Industria e
Comércio. (FRIGOTTO, 2016, p. 135, nota de rodapé do texto original).

4 Disponivel em: http://www.ifms.edu.br/leftsidebar/ifms/acesso-a-informacao/institucional/historia/. Acesso em:
mai. 2016.

% Esta autonomia anunciada pelos IF’s, em pratica corresponde a mais um artificio gerencial (centro-periferia) de
atribuir alguns processos e aces as instituicGes em troca de acordos e cumprimento de metas (Ex.: Termo de
Acordos de Metas e Compromissos — MEC/IF’s), além de responsabiliza-las pelos resultados negativos. “O
Estado guarda a definicdo dos objetivos, dos contelidos, das massas or¢camentarias, ele continua, em grande
parte, a recrutar, organizar e formar os ‘recursos humanos’ [...], mas ele deixa a periferia tudo o que se refere a
gestdo territorial e quotidiana segundo uma partilha das tarefas que se queria ‘técnicas’, mas que contém
grandes apostas politicas” (Cf. Louis SAIS, "L'Etat, le < local > et 1'école: repéres historiques”, in Bernard
CHARLOT (coord.), L'Ecole et le territoire: nouveaux espaces, nouveaux enjeux, op. cit., p. 24 apud NAVAL
(2004, p. 238)


http://www.ifms.edu.br/leftsidebar/ifms/acesso-a-informacao/institucional/historia/
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areas do conhecimento técnico e tecnoldgico, formando profissional humanista e inovador,
com vistas a induzir o desenvolvimento econdmico e social local, regional e nacional; Visdo:
Ser reconhecido como uma instituicdo de ensino de exceléncia, sendo referéncia em
educacdo, ciéncia e tecnologia no Estado de Mato Grosso do Sul; e Valores: inovacao, ética,
compromisso com o desenvolvimento local e regional, transparéncia e compromisso social®.

O estabelecimento da missdo, visdo e valores de uma instituicdo faz parte do
‘planejamento estratégico’, inserido no seu Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)
que, segundo Orlickas (2010, p. 37), constitui uma ferramenta de gestdo gerencial, a qual
“visa prever e minimizar os inibidores dos resultados e maximizar os facilitadores no processo
de tomada de decisdo, pois permitem que o gestor tome decisdes mais assertivas”. Uma
analise mais minuciosa e reflexiva sobre o planejamento estratégico em uma instituicdo
educacional sera realizada na quarta secdo deste estudo.

A decisdo de investigar sobre a reestruturagdo e gerenciamento do trabalho docente na
EPT, tendo como locus o IFMS, advém da perspectiva em visualizar nesta instituicdo a
representacdo de um projeto de grande abrangéncia e relevancia para a educacdo publica.
Apresentaremos, portanto, algumas problematicas para nos auxiliar a tracar caminhos
dial6gicos: 0 modelo de gestdo materializado no IFMS-CB apresenta consonancia com a
agenda globalmente estruturada para a educacéo? Quais estratégias de gerenciamento docente
sdo efetivadas neste espaco escolar? Existem implicacdes dessas praticas no trabalho docente?

Logo, trata-se de um estudo interessado na reflexdo e no didlogo acerca da
reorganizacao e das estratégias de controle sobre o trabalho do professor na escola, avaliando
seus efeitos no processo de profissionalizagcdo e na atuacdo docente. A efetivacdo desta
pesquisa configura-se como uma possibilidade de avanco sobre o conhecimento especifico
nesse campo e propde-se a contribuir para o debate e/ou transformacdes nos delineamentos da
gestdo educacional no IFMS. Possui como objetivo geral: Identificar e analisar a
reestruturacdo e o gerenciamento do trabalho docente no Instituto Federal de Educacdo,
Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul — campus Corumba e sua consonancia com a
agenda globalmente estruturada para a educagdo. E como objetivos especificos:

e Investigar as possiveis relagdes existentes entre a politica educacional do IFMS

(politica local), o projeto de Expansdo da Rede Federal de Educacéo Profissional e
Tecnoldgica (politica nacional) e as orientacGes e acordos com os OM (politica

internacional);

6 Disponivel em: http://www.ifms.edu.br/leftsidebar/ifms/acesso-a-informacao/institucional/missao-visao-e-
valores/. Acesso em: mai. 2016.


http://www.ifms.edu.br/leftsidebar/ifms/acesso-a-informacao/institucional/missao-visao-e-valores/
http://www.ifms.edu.br/leftsidebar/ifms/acesso-a-informacao/institucional/missao-visao-e-valores/
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e Analisar a centralidade do professor nas politicas educacionais nacional e
internacional e as repercussdes dessa posicdo central para o seu profissionalismo;

e ldentificar as implicagbes no trabalho docente decorridas da adocdo das
competéncias como base para sua formacao e atuacéo.

Dessa maneira, compreender o objeto em questdo — Reestruturacdo e gerenciamento
do trabalho docente na EPT — significa ir além das aparéncias e considerar a totalidade em
que este objeto se encontra (contexto histdrico, politico, social e econdmico). Portanto, o
materialismo histérico-dialético constituiu a base tedrica que guiou a investigacdo e como
procedimentos metodoldgicos adotamos:

e Pesquisa bibliografica e levantamento de producéo para maior entendimento sobre
conceitos, expressdes e concepcdes essenciais para nosso didlogo: consenso e
hegemonia na educacdo; mundializacdo do capital, internacionalizacdo das
politicas educacionais, reforma na gestdo publica, EPT, centralidade do professor
nas politicas educacionais, gerenciamento e profissionalizacdo docente;

e Estudo de caso no IFMS — campus Corumba, objetivando identificar o modelo de
gestdo materializado no campus, bem como as estratégias utilizadas para gerenciar
o trabalho docente neste espaco educativo;

e Andlise dos documentos oficiais do IFMS: o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI 2014 — 2018) e o Diagnostico Organizacional, inserido no
Planejamento Estratégico do Campus Corumbéa (2014). Além dos documentos
nacionais, serdo analisados paralelamente os documentos externos produzidos
pelas comissdes dos organismos multilaterais como o BM, UNESCO, OCDE e
documentos do Projeto Regional de Educacdo para a América Latina e Caribe
(PRELAC).

Os documentos foram analisados objetivando compreender a concepcdo do trabalho
docente nas politicas educacionais nacional e internacional. Assim, as categorias centrais que
deram inicio a esta investigacdo foram °‘internacionaliza¢do das politicas educacionais’,
‘gestdo educacional’, ‘trabalho docente’ e ‘competéncias docentes’. A partir do estudo
bibliografico aliado a analise de documentos, outras categorias emergiram para discussdo do
gerenciamento docente na quarta secdo: ‘formagdo e capacitagdo docente’, ‘professor
competente, comprometido e colaborador’, ‘professor proativo, produtivo e eficiente’.

O documento analisado com maior profundidade foi o Diagndstico Organizacional

(DO) do campus Corumbéa, o qual faz parte do Planejamento Estratégico do Campus (PE
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/IFMS-CB, 2014). O DO (item 2.1.5 do Planejamento Estratégico) foi realizado pelo Nucleo
de Gestdo Administrativa e Educacional (NUGED), especialmente pelo servico de Psicologia
Organizacional do campus CB. Para o DO, os servidores foram entrevistados, via
questionamentos em uma plataforma digital encaminhada por e-mail a todos os servidores,
entre os semestres letivos 2013-2 e 2014-1. Na primeira parte, foram entrevistados os
servidores sem Funcéo Gratificada (FG) e na segunda parte, os servidores que fazem parte do
corpo gestor (com FG). Na apresentacdo do DO nao houve diferenciacdo dos servidores entre
classes: docente e técnico-administrativo, contudo em muitas respostas registradas € possivel
identificar a qual classe pertence o servidor pela mencéo as atividades desenvolvidas no
ambiente de trabalho.

A disposicdo dos discursos dos servidores no Diagnostico Organizacional (DO) foi
realizada de maneira sequencial a cada questionamento, como o proprio documento apresenta,
sem identificacdo do servidor. Assim, na mencao das falas dos servidores nesta dissertagéo,
atribuimos a identidade “SERVIDOR”; a numeracdo conferida (SERVIDOR 1, 2, 3, por
exemplo) incidiu de acordo com a ordem em que as falas estdo dispostas no DO. Portanto,
ndo podemos afirmar que o servidor da primeira fala de um questionamento (SERVIDOR 1)
seja 0 mesmo servidor de outra questdo. Para esclarecimento sempre identificamos nas
referéncias dos discursos, o questionamento realizado, assim como a pagina referente no DO.
Além disso, apontamos na referéncia o servidor com Funcdo Gratificada (SERVIDOR/FG),
pois esta é uma informacao disponivel no DO.

E muito importante enfatizar (fizemos isso em outros momentos do texto dissertativo)
que, o campus Corumba teve suas atividades educacionais iniciadas em 2011; de 2011 a 2015
estiveram presentes trés gestdes distintas, sendo as duas primeiras por indicacdo (12 - 2010 a
2012; 22 2012 a 2014) e a terceira por consulta a comunidade escolar (pro tempore — 2014 a
2016). A primeira eleicdo para diretor-geral do campus CB aconteceu em abril de 2016.
Portanto, os documentos institucionais estudados nesta dissertacdo foram elaborados no ano
de 2014, incluindo os questionarios respondidos pelos servidores para o diagnostico
organizacional do campus, representando um recorte analitico de 2011 a 2014. Desse modo,
as impressdes e andlises realizadas neste trabalho a partir das falas dos servidores tratam das
percepcOes, observacdes e diagndsticos dos anos anteriores a 2015.

O Planejamento Estratégico 2014.2 do IFMS — Campus Corumba foi homologado e
implantado via memorando circular (Memo circular 015/DIRGE), em 02 de setembro de

2014. A escolha pelo Diagndstico Organizacional se d& em funcdo da apresentacdo dos
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discursos, falas e livres expressdes dos servidores da instituicdo, portanto impregnado de
sentidos e acepcdes relevantes para o estudo.

A dissertacdo esta estruturada em cinco sec¢des, a saber: 1. Introducéo; 2. Relacédo entre
a Politica Educacional Internacional e Nacional; 3. Centralidade do Professor nas Politicas
Educacionais; 4. Gerenciamento e Profissionalizacdo de Professores na Educacdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e 5. Consideragdes Finais.

Na segunda secéo, buscamos o entendimento do processo de internacionalizacdo das
politicas educacionais, apresentando aspectos presentes no ideario neoliberal, como a
construcdo de ideologias e utilizacdo estratégica de linguagem especifica para produzir
consensos e hegemonia. Resgatamos o contexto da reforma na gestdo publica e o cerne na
gestdo educacional, a fim de entender as delimitacdes da gestdo presente na EPT diante da
mundializacdo do capital.

A terceira secdo, dedicou-se a refletir e compreender o artificio de construcdo da
representacdo do professor como protagonista e, a0 mesmo tempo, como obstaculo da
reforma. Além disso, analisamos alguns documentos internacionais, ‘“orientadores” de
politicas educacionais, para verificarmos como o0s principios neoliberais atingem a carreira
docente, desde a sua selecdo, passando pela avaliagcdo e promocao.

Na quarta secdo, buscamos trilhar pelos caminhos da profissionalizacdo e
gerenciamento docente, analisando documentos institucionais do IFMS-CB; procuramos
compreender como se materializam as estratégias de controle do trabalho do professor,
observando e analisando as inter-relacdes entre as politicas nacional e internacional.
Analisamos como estdo estruturadas as politicas de incentivo a formacdo e capacitacdo
docente, as condigdes de trabalho e organizacdo do tempo e espaco do professor no campus
CB. Também, buscamos identificar os sentidos e intencionalidades que estdo presentes na
defesa do discurso do ‘professor profissional’ e verificamos as implicagbes do uso das
competéncias para fiscalizar e controlar o trabalho docente.

A quinta e Gltima secdo traz as consideracGes finais deste arduo trabalho, e, embora
carregue nas palavras este principio de término, é nela que conseguimos (ou tentamos)
sintetizar todas as informacOes, ideias e sentidos apreendidos nas falas dos sujeitos e
compreender as diversas determinacdes e mediacdes das politicas educacionais. Apreendemos
a dinamicidade das relacGes sociais, refletimos sobre as relagdes de dominacdo e também,

sobre as diversas possibilidades de resisténcia, enfrentamento e luta.



23

2 RELACAO ENTRE A POLITICA EDUCACIONAL INTERNACIONAL E
NACIONAL

Por guanto tempo estes paises permanecerdo fora da esfera de
influéncia do neoliberalismo? Tudo que podemos dizer é que
este € um movimento ideol6gico, em escala verdadeiramente

mundial, como o capitalismo jamais havia produzido no
passado. Trata-se de um corpo de doutrina coerente,
autoconsciente, militante, lucidamente decidido a transformar
todo o mundo a sua imagem, em sua ambic¢ao estrutural e sua
extensdo internacional. (PERRY ANDERSON, 1995, p. 12).

Analisar um objeto ou um problema de pesquisa na esfera da politica educacional
local, dadas as influéncias das politicas nacional e internacional, demanda apreender as
nuances contraditorias que envolvem o0s contextos econdmico, historico e social. N&o
obstante, requer, principalmente, agir na defesa de acBes humanas critico-filosoficas para
possiveis mudancas concretas na realidade. I1sso é possivel, porque 0 homem € um ser social e
a “vida social ¢ essencialmente pratica” (MARX e ENGELS, 2007, p. 37).

Esta secdo sera constituida por discussdes tedricas em torno de subtemas: Ideologia,
Linguagem, Consenso e Hegemonia na Educacdo; Internacionalizacdo das Politicas
Educacionais; Reforma da Gestdo Publica e o Cerne na Gestdo Educacional; Educacédo
Profissional e Tecnol6gica no Contexto da Mundializacdo do Capital. Buscamos desvendar o
processo de profissionalizacdo docente materializado Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e
Tecnologia de Mato Grosso do Sul e sua consonancia com a agenda globalmente estruturada
para a educacdo. E no contexto das politicas neoliberais, que as atuais presuncdes do Estado
para a educacdo precisam ser compreendidas e analisadas; neste caso, um contexto guiado por
orientagdes econdmicas (MARIN e PENNA, 2012).

Desde a década de 1990, embasado pela justificativa de tornar o Estado mais eficiente
e mais flexivel (SOUSA e BERALDO, 2009), o Brasil vem sendo arena de expressivas
modifica¢fes nos cendrios politico e econdmico, na pretensdo de inserir o pais na dindmica da
globalizacdo. Segundo Zanardini (2003, p. 2), “a partir da 16gica de que o investimento no
setor educacional é fundamental para a reproducdo e acumulacdo de capital, procede-se o
deslocamento deste setor, da esfera pedagdgica, para a esfera do mundo dos negdcios”.

Os embates tedricos direcionados para as politicas publicas educacionais brasileiras, a
partir dos anos 90, suscitaram significativas discussdes entre os agentes que tinham interesse
em analisar o sistema educacional em sua totalidade. Contudo, Lima (2011) faz um alerta

sobre a expanséo dos interessados pelo estudo do fenémeno social, educagéo:
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[...] parece-nos que tal objeto ndo foi, nas ultimas décadas, exclusivamente
debatido por educadores. E no ambito da reforma do Estado capitalista, no
contexto do ajuste estrutural da economia mundializada, que a educacédo
passa a ser assunto de empresarios, reascendendo, assim, o debate acerca do
valor econémico dela. (LIMA, 2011, p. 19).

Logo, a politica publica educacional brasileira, aliada as agéncias internacionais, faz a
renovacdo da centralidade na educacdo, no inicio do século XXI, porém permanece
adequando-se as virtudes do mercado. A educagdo passou a ser utilizada estrategicamente
para construcao de consensos e a ser vista como elemento fundamental, formado e formador

da acao hegeménica do capital global.

2.1 ldeologia, Linguagem, Consenso e Hegemonia na Educagéo

A partir dos anos 1990, o papel da educagdo formal em produzir consenso tornou-se
mais intenso, uma vez que este é imprescindivel para manutencdo da hegemonia’ burguesa.
O sistema educacional passou a ser moldado com politicas de ac¢bes afirmativas, disfarcado
sob parametro de uma nova educacdo e concebido como estratégia para viabilizar as novas

conformac@es do projeto denominado por Neves (2005) como neoliberalismo de Terceira Via.

Desde o final dos anos 1990, a Terceira Via vem sendo o principal discurso
politico-ideoldgico a referendar a praxis hegemonica das elites dominantes e
dirigentes do capitalismo global. Trata-se de um renovado discurso que
flexibiliza alguns dos dogmas do neoliberalismo predominante até entdo, o
que nos permite chama-lo de “neoliberalismo de Terceira Via”. (GROPPO e

MARTINS, 2008, p. 216).
A ideologia® desta aparéncia renovada do neoliberalismo consolidou a nova pedagogia
da hegemonia e uma das estratégias basicas do projeto de Terceira Via para a educacao é
utilizar a instituicdo escolar como ambiente de difusdo dos principios neoliberais, de maneira
gue desempenhe com 0 maximo de eficacia seu papel de reprodutora da ideologia dominante.
Para Gramsci (1978, p.16), a ideologia constitui “uma concepgdo de mundo que se manifesta
implicitamente na arte, no direito, na atividade econémica, em todas as manifestagdes de

vidas individuais e coletivas”.

7%(...) A reflexiio sobre hegemonia, que articula forca e consenso, é precisamente uma reflexiio sobre o Estado,

isto é, sobre como o equilibrio instavel das relacBes de forgas sociais se estabelece entre os diversos grupos na
sociedade civil em disputa pela direcao do aparelho estatal” (BIANCHI e ALIAGA, 2011, p. 29).

8 Ideologia certamente diz respeito a consciéncia, mas deixa de ser do reino da ilusdo, do erro, da mistificacéo,
para converter-se no terreno préprio da dominagdo. (MONTES, 1977, p. 24). Para Gramsci, as ideologias ndo
sdo “aparéncia” ou “falsa consciéncia”, mas constituem um terreno contraditério, no qual os conflitos sociais
tanto podem ser ocultados quanto esclarecidos. (DORE, 2006, p. 336)
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O sentido de ideologia se esquiva “das atribui¢des de verdade e falsidade para, uma
vez ancorada no processo de producéo, entrar na esfera das relagoes de poder” (PAOLI, 1980,
p. 37). Dessa maneira, a ideologia representa um conjunto de ideias, valores, representacdes e
normas que ddo norte as acbes humanas e possui um papel social, politico e cultural

fundamental.

Na medida em que sdo historicamente necessarias, as ideologias tém uma
validade “psicologica”: elas organizam as massas humanas, formam o
terreno sobre o qual os homens se movimentam, adquirem consciéncia de
sua posicéo e lutam. (GRAMSCI, 1978, p.63).

Nesta perspectiva, de organizacdo das massas humanas, a apreensdo do conceito de
hegemonia e fundamental para as reflexdes que envolvem o desenvolvimento da sociedade
capitalista e sua predominante agdo. Gramsci (2002) difunde que a ascendéncia de um grupo
social se traduz de duas maneiras: mediante 0 dominio e como dire¢éo intelectual e moral. Em
outras palavras, um grupo sobressai na sociedade por meio da coercdo, comando da forca, ou
do consenso, através da vigéncia de uma dominacgdo ideoldgica. Os grupos que mantém sua
dominacdo sobre outros de forma consensual, os faz aceitando que os grupos subordinados, se
organizem, se expressem e exponham suas concepc¢des sociopoliticas, ou seja, 0 grupo
detentor do poder agrega as mais diversas manifestacGes da sociedade ao seu projeto global, a
fim de obter o consenso para o controle social. A hegemonia, portanto, se institui como
“capacidade de unificar através da ideologia e de conservar unido um bloco social que nado ¢
homogéneo, mas sim, marcado por profundas contradi¢des de classe” (GRUPPI, 1980, p. 70).

O embasamento teérico e pratico para justificar e manter este dominio da classe
hegeménica dirigente emana do Estado (GRAMSCI, 1977). Por sua vez, a sociedade civil

constitui o0 componente essencial da hegemonia. Sobre isso, Gramsci afirma que:

Podemos fixar dois grandes planos superestruturais: o que podemos chamar
‘sociedade civil’, isto €, o conjunto dos organismos vulgarmente chamados
‘privados’, ¢ o da sociedade politica ou Estado, que correspondem,
respectivamente, a funcdo de hegemonia que o grupo dominante exerce
sobre toda a sociedade e a de ‘dominio direto’ ou de comando que se
exprime no Estado e no Governo ‘juridico’. (GRAMSCI, 1977, p. 1518 —
1519, grifos do autor).

Desse modo, a sociedade civil representa “o cenario legitimo da confrontacdo de
aspiracdes, desejos, objetivos, imagens, crencas e projetos que expressam a diversidade
constituinte do social” (ACANDA, 2006, p. 181).
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[...] ndo é o Estado em sentido estrito (ou seja, 0 mundo do governo, da
administracdo publica ou do poder), mas a sociedade civil, quer dizer, a
malha de aparelhos e de associagcBes com as quais 0s interesses sociais
organizam-se e buscam afirmar-se perante os demais, diante do Estado e
como Estado. (NOGUEIRA, 2011, p. 251).

Neste sentido, o processo hegemonico é firmado mediante uso de 6rgaos da sociedade
civil ou aparelhos privados de hegemonia como sindicatos, associacoes, igreja, escola, meios
de comunicacdo, partidos, empresas, 0s quais sustentam no poder a classe dirigente pela
disseminacdo de seus pensamentos e concepgdes que se tornam consensuais €, por sua vez,

dominantes. Essas organizacgdes, segundo Da Silva (2011, p. 31 - 32) constituem

O lugar onde se disputa o controle ou a imposicao dos interesses particulares
de um grupo sobre toda a sociedade. Essa imposicdo, contudo, ndo se daria
pelo uso puro da represséo, ao contrario, ela se impde por meio da utilizacéo
estratégica, desses aparelhos privados para a divulgacdo de uma visdo de

mundo que corresponda a forma de dominagéo burguesa.
Sob esta perspectiva, a condugédo de uma classe por meio do consenso sugere, segundo
Lima (2011, p. 193), “uma sociedade ‘ocidentalizada’, com alto grau de socializagdo da
politica, cujo exercicio ndo pode ser mais reduzido a apenas um Estado coercitivo”. Esta
sociedade indicada por Lima (2011, p. 193) e chamada por Gramsci (2002, p. 244) de Estado
democratico contemporaneo (em sentido amplo), ¢ definida como “sociedade politica +

sociedade civil, isto ¢, hegemonia couragada de coer¢ao”. Assim, a sociedade civil na Otica

gramsciana

[...] engloba as ideologias que circulam pelo real histérico buscando fixar a
sua poténcia, isto é, firmar a sua capacidade de condensar e expressar
concepcbes de mundo com vistas a sua realizacdo histérica. Assim
concebida, a sociedade civil se credencia como espaco de hegemonia.
(MORAES, 2010, p. 58).

Contudo, e extremamente valido salientar que os varios e distintos grupos que
compdem a sociedade civil, e que por ensejo se organizam em aparelhos privados de
hegemonia para obterem o consenso, podem, conforme poder de defesa de seus projetos e
interesses, se constituir como grupos contra-hegeménicos. Portanto, a condi¢do de hegemonia
de uma determinada classe sofre também resisténcia de outras, como apontado por Neves
(2005, p. 27) quando expde que os aparelhos privados de hegemonia, segundo a percepcao
gramsciana, ndo sao apenas ferramentas de reproducéo, eles podem “conforme a conjuntura
historica, responder contraditoriamente a determinadas demandas e orientacGes, abrindo

espaco para a possibilidade de construcdo de uma contra-hegemonia”.
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N&o é dificil compreender, portanto, o quao importante é a tomada de consciéncia
politica que aponta para caminhos contra-hegemonicos, que sdo reais e persistentes, a
exemplo dos movimentos populares que historicamente lutaram pela defesa de projetos
sociais distintos dos defendidos pela classe dirigente. Corroborando com as palavras de
Williams (1979, p. 116):

A realidade de qualquer hegemonia, no sentido politico e cultural ampliado,
é de que, embora por definicdo seja sempre dominante, jamais sera total ou
exclusiva. A qualquer momento, formas de politica e cultura alternativas, ou
diretamente opostas, existem como elementos significativos na sociedade.
(...) A énfase politica e cultural alternativa, e as muitas formas de oposicéo e
luta, sdo importantes ndo s6 em si mesmas, mas como caracteristicas
indicativas daquilo que o processo hegeménico procurou controlar, na
pratica.

Assim, um aspecto relevante para se destacar € a maneira como Gramsci renova e

expande a concepc¢do de hegemonia.

O conceito de hegemonia é apresentado por Gramsci em toda sua amplitude,
isto €, como algo que opera ndo apenas sobre a estrutura econémica e sobre a
organizagdo politica da sociedade, mas também sobre o modo de pensar,
sobre as orientagOes ideologicas e inclusive sobre o modo de conhecer.
(GRUPPI, 1980, p. 3).

Logo, a ideia de hegemonia s6 ganha sentido se for compreendida de maneira
dialética, uma vez que ndo se trata de um sistema formal fechado, nem absolutamente
homogéneo e articulado (GRAMSCI, 1978), “pelo contrario, € um processo que expressa a
consciéncia e os valores organizados praticamente por significados especificos e dominantes,
num processo social vivido de maneira contraditoria, incompleta e, muitas vezes, difusa”
(ZIENTARSKI, OLIVEIRA e PEREIRA, 2010, p. 2). E nesta acepcdo que, alcancar o

processo hegemonico denota:

Articular o social e o institucional, a legalidade e a contestagéo, a ordem e a
liberdade, o exercicio do governo e a oposicdo ao sistema, a deliberacdo e a
decisdo, os interesses, 0s desejos e os projetos. (NOGUEIRA, 2011, p. 248).

Todos o0s apontamentos acima, portanto, conduzem ao entendimento de que o
exercicio da hegemonia se da numa relacdo pedagogica que procura subordinar, em termos
morais e intelectuais, grupos sociais por meio do convencimento e da educacdo (GRAMSCI,
1999). A pedagogia da hegemonia, articulada aos ideais neoliberais, expbe duas
caracteristicas principais que interferem diretamente no processo educacional: a defesa do

mercado como instancia de sociabilidade e a repolitizacdo da sociedade civil. Sobre este
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aspecto, Neves (2005) aponta que a sociedade civil ao politizar-se conduz os multiplos
sujeitos politicos coletivos a se organizarem progressivamente em aparelhos privados de
hegemonia civil com finalidade de conseguir do “conjunto da sociedade o consentimento
passivo e/ou ativo para seus projetos antagdnicos de sociabilidade, e a exigir do Estado a
criagéo e/ou ampliagéo de direitos [...]” (NEVES, 2005, p. 23).

Zientarski, Oliveira e Pereira (2010, p. 2), em sintonia com a perspectiva gramsciana,

expoe que:

A hegemonia da civilizacdo burguesa se perpetua na sociedade através de
atividades e iniciativas de uma ampla rede de organizacBGes culturais,
movimentos politicos e instituicGes educacionais que difundem sua
concepcao de mundo e seus valores relativos a sociedade, apresentada assim,
em toda a sua plenitude, pois ndo atinge apenas a estrutura econémica e a
organizagdo politica da sociedade, mas, também age sobre o modo de
pensar, de conhecer e sobre as orientacfes ideoldgicas e culturais.

Isso nos remete a compreensdo de outra importante categoria gramsciana, a
“repolitizacdo da politica”, que possui o intento de firmar e comprovar a legitimidade do
projeto societario da classe dominante as mais numerosas e variadas camadas da sociedade. E
com este objetivo que os aparelhos privados de hegemonia irdo atuar de maneira cada vez
mais eficaz (NEVES, 2005).

A conquista da hegemonia faz com que o Estado ndo seja visualizado somente

enguanto instrumento do grupo dominante.

Ele penetra no interior da formulagéo dos interesses de cada grupo, tentando
desarticular uma “visdo de mundo” auténoma e orgéanica a cada um dos
grupos e classes sociais potencialmente adversarios, e procura rearticula-la
sob a égide de uma “visdo de mundo” proposta como universal. Neste
sentido, a prépria constituicdo do Estado implica a politizacdo das chamadas
instituicGes privadas (as que ndo sdo submetidas diretamente ao seu
controle), dando um sentido politico as suas praticas especificas. Esse
sentido politico significa tornar tais instituicdes instrumentos de dominagédo
de uma classe [...]. (PAOLI, 1980, p. 35 — 36).

Sobre este processo de repolitizacdo da sociedade civil, Neves (2005, p. 24) expde

que:

Propiciou a burguesia um novo conteddo e uma nova forma as suas
estratégias de dominacéo, transformando-a, simultaneamente, de modo mais
equilibrado, em classe dominante e classe dirigente. Com a conquista dos
aparelhos privados de hegemonia de tipo tradicional, a criacdo de novos
aparelhos ou o controle e a refuncionalizacio de espagos difusores de ideias
das classes dominadas, essa burguesia vem conseguindo, historicamente,
traduzir seu dominio econémico-politico em direcdo de toda uma vida social.
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E neste contexto que a escola, na perspectiva neoliberal contemporanea, ¢é
funcionalista e serve como um dos mais eficientes aparelhos privados de hegemonia; serve
como instrumento do Estado para contemplar objetivos preconizados pelas instancias politicas
dominantes e estas, forte e incisivamente influenciadas por interesses econémicos. Como
apontam Lima e Martins (2005), no neoliberalismo a educagdo ingressa no mercado
capitalista para funcionar a sua semelhanca.

Portanto, para analisar a politica educacional brasileira é preciso lancar um olhar
dialético considerando suas multiplas determinacdes, ou seja, implica apreender o0s
condicionantes histéricos, econdmicos, politicos e culturais que envolvem a politica
educacional no Brasil, no intuito de superar a visao imediatista dos acontecimentos e agdes.

Segundo Neves (2005), a escola contribui diretamente na formacéo daqueles que irdo
desempenhar na sociedade o papel de intelectuais organicos® em sentido estrito e que na
sociedade capitalista, visa formar “um intelectual urbano de um novo tipo”, em sentido amplo

e estrito!?, que

Apresenta como caracteristicas principais 0 aumento da capacitacdo técnica
necessaria a reprodugdo ampliada das relagGes capitalistas de producéo e
uma nova capacitacdo dirigente, com vistas a “humanizar” as relagdes de
exploracbes e de dominagdo burguesas, enquanto possibilidades historicas
concretas. (NEVES, 2005, p. 29).

N&o obstante, o intelectual organico, segundo a concep¢do gramsciana, é formado pela
classe na qual se desenvolve, ou seja, pela burguesia ou pelo proletariado, assim como pode
existir o “intelectual tradicional conservador e o intelectual tradicional revolucionario”
(COUTINHO, 1990, p. 37). Nas proprias palavras de Gramsci (2002, p. 64), “ndo existe uma
classe independente de intelectuais, mas todo grupo social tem uma propria camada de
intelectuais ou tende a formar uma para si”.

Dessa maneira, a escola constitui-se como espaco e como instrumento estratégico de
formacgédo de intelectuais, quer para conservar, quer para transformar as relacbes sociais
vigentes. E € no bojo das influéncias neoliberais que a instituicdo escolar assume um papel

instrumental hegemoénico de propagacdo dos interesses da classe dominante e, de forma

® Os intelectuais ‘organicos’ que cada nova classe cria consigo e elabora em seu desenvolvimento progressivo
sdo0, na maioria dos casos, ‘especializagdes’ de aspectos parciais da atividade primitiva do tipo social novo que
a nova classe deu & luz. E também, nesse contexto, que define os intelectuais ‘tradicionais’ como sendo os
intelectuais vinculados aos grupos sociais dominantes nos contextos socioecondmicos especificos do
desenvolvimento histérico” (DURIGUETTO, 2014, p. 282).

10 para Gramsci, todos os homens sdo intelectuais (sentido amplo), porém nem todos exercem no meio social a
fungdo de intelectuais orgénicos (sentido estrito). “Por intelectuais deve-se entender [...] todo o estrato social
que exerce funcBes organizativas em sentido lato, seja no campo da producdo, seja no da cultura e no politico-
administrativo [...]” (GRAMSCI, 2002, p. 93).
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concomitante, pode limitar o desenvolvimento de lutas contra-hegemdnicas, em decorréncia
da formag&o para o consenso*!.
Nogueira (2011, p. 249) realiza uma analise sobre o processo de conquista de

CoNnsensos apontando que:

Se um grupo ou uma classe deseja, portanto, elevar-se a condicdo de artifice
de uma nova sociedade, ndo lhe € suficiente controlar a producéo econémica
ou “estatizar” o mercado. Precisa alcangar condigdes de governar no tempo,
no longo prazo, o que significa ganhar estabilidade e sustentacdo social. Ele
precisa, em suma, ser capaz de dirigir politica e culturalmente as diferentes
forcas sociais que se opdem [...] ao capitalismo e que estdo dispostas a
mobilizar-se para defender um programa e um governo efetivamente
transformador.

O mesmo autor, ainda faz um alerta para os projetos e grupos contra-hegemonicos.

Qualquer operacéo reformadora anticapitalista tende a despertar resisténcias
poderosas, que ndo podem ser contidas apenas pelo uso intensivo da forca.
[...] O ator hegeménico qualifica-se pela capacidade que tem de converter
questbes especificas em questdes gerais, promovendo a subsuncdo dos
interesses imediatos aos interesses futuros. (NOGUEIRA, 2011, p. 249 —
251).

Aprofundando esta questdo do movimento contra-hegemonico, Said (2009, p. 87 — 88)
pontua que a conquista da hegemonia por um grupo perpassa pela transformacédo, ou seja,
requer a “constru¢do de uma nova sociedade, de uma nova organizagio politica ¢, também, de
uma nova orientacdo ideoldgica e cultural”. Esta necessaria reforma intelectual e moral, para
Gramsci, esta diretamente vinculada a transformacdo material da economia. Um tipo de
reforma ndo se separa do outro, contudo, Said (2009) aponta a énfase que Gramsci sinaliza em
defesa da elevacdo das massas no plano intelectual, imprescindivel a tomada de consciéncia
politica. Para a efetivacdo desta conscientizacdo politica, segundo Gramsci, € indispensavel
constituir novas maneiras de pensar, bem como, elaborar “uma concepg¢do de mundo critica e
coerente, necessaria para suplantar o senso comum e tornar as classes subalternas capazes de
produzir uma contra-hegemonia” (SIMIONATTO, 2009, p. 43).

No que diz respeito ao senso comum??, referido acima, este desempenha um papel

importante tanto no processo de conservacdo da hegemonia pela classe dominante, como

11 «QOs intelectuais organicos do proletariado, via escola sob a dire¢do burguesa, realizam a ultrapassagem da
técnica-trabalho & técnica-ciéncia, mas ndo conseguem construir uma concepg¢do humanista historica, sem a
qual permanecem especialistas e ndo se tornam dirigentes de sua classe” (NEVES, 2005, p. 29).

12*Gramsci considera o senso comum um complexo de materialismo, dogmatismo e incoeréncia. O materialismo
é o produto imediato da sensacdo bruta, percep¢do apenas das aparéncias dos fatos; é dogmatico enquanto é
avido de certezas peremptorias, tendo a logica formal como sua expressdo; € Incoerente enquanto se assenta
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também na conquista hegemonica pela classe subordinada, uma vez que a materializacdo da
hegemonia no vigente contexto historico-social advém de forma consensual dos distintos

grupos na sociedade, por direcdo intelectual e moral.

O perigo do senso comum €, pois, possibilitar a continuidade de uma
consciéncia acritica de passividade, Gtil ao saber da classe dominante e a sua
hegemonia. [...] Em termos normais, quando os valores fundamentais da
sociedade ndo estdo sendo questionados, o senso comum desempenha o
papel de um imperativo categorico, ajudando o homem massa a responder,
na pratica, mesmo com respostas contraditérias, as questfes cotidianas. Em
tempo, porém, de crise da hegemonia, 0 senso comum é também o ponto de
partida para uma conscientizacdo da massa, capaz de romper com a
ideologia dominante e explicitar uma reflexdo sobre a realidade. (LEITE e
SCHLESENER, 2007, p. 3836?).

Isso nos remete a compreensdo da dialética existente entre 0 senso comum e a verdade

(COUTINHO, 2011). Esta relacéo é enfatizada por Gramsci quando expde que:

Todo estrato social tem seu 'senso comum' e seu 'bom senso’, que sdo, no
fundo, a concepcdo da vida e do homem mais difundida. Toda corrente
filoséfica deixa uma sedimentacdo de 'senso comum’; é este 0 documento de
sua efetividade histdrica. O senso comum nao € algo rigido e imovel, mas se
transforma continuamente, enriquecendo-se com nogdes cientificas e
opinides filosoficas que penetram no costume. (GRAMSCI, 2000, p. 209,
grifos do autor).

Outro aspecto que merece ser enfatizado neste trabalho diz respeito a producdo do
senso comum pela classe dominante. O senso comum, defendido e difundido pelas classes
dominantes, “atua como forga ideologica, desmobilizadora das iniciativas criticas advindas
das camadas subalternizadas” (SIMIONATTO, 2009, p. 43).

Quando se fala de propagacdo do senso comum, seja pela classe dominante ou
dominada, a linguagem aparece como ferramenta primordial. “O campo privilegiado de
comunicagdo continua se da na interagdo verbal, o que constitui a linguagem como o lugar
mais claro e completo da materializacdo do fendmeno ideoldgico” (GASPAR e ROMAO,
2008, p. 94).

Desse modo, a comunicacdo, escrita ou falada, constitui artificio relevante para a
conquista e conservacdo da hegemonia, uma vez que quanto mais intensa a repeticdo de
conceitos especificos pelos sujeitos sociais, maior a capacidade de aceitacdo e propagacao
pelos demais. Esta importancia da linguagem e comunicagdo foi bem relatada por Giannotti

(2014) ao fazer uma retrospectiva ao seculo XIX, como periodo marcado pela implantagéo e

em uma mente infantil, constante através da histéria (incoeréncia sub-histérica) e na mentalidade de
determinada civilizacdo (incoeréncia histérica)”. (MARI e GRADE, 2012).
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consolidacdo do capitalismo, bem como, entre outras coisas, caracterizado pelo surgimento

das gréficas e jornais.

O objetivo que um burgués dono de uma ou mais fabricas, ou de um grupo
deles, tinha ao fundar um jornal, era bem outro além de informar. Era
formar. Formar as cabegas, molda-las. Como se diria hoje, ganhar ‘coragdes
e mentes’ do povo, dos seus compadres, da massa, dos exércitos, ou da
burocracia estatal. Enfim, da base da sociedade, que os donos dos jornais que
estavam nascendo queriam que a aceitasse como natural, boa, justa,
sobretudo imutavel. O século XIX, século do capitalismo industrial,
precisava se legitimar, ter o apoio da sociedade. Precisava do ‘consenso’,
como Gramsci teorizard no século XX. (GIANNOTTI, 2014, p. 12, grifos
do autor).

Foi dessa maneira que o jornal, como veiculo de comunicacdo do XIX, despontou com
seu papel fundamental para difusdo das ideias burguesas. Ainda hoje, a comunicagédo
permanece como ponto fundamental para consolidacdo da hegemonia de classe, e
evidentemente, marcada pelo avancgo tecnoldgico e pela abrangéncia, abundancia e eficiéncia
dos aparelhos privados de hegemonia. Ndo obstante, é necessario destacar que “os sentidos
das palavras entram em disputas dentro de lutas mais amplas”, pois “as estruturagdes
particulares das relagdes entre as palavras e das relagdes entre os sentidos de uma palavra séo
formas de hegemonia” (FAIRCLOUGH, 2001, p. 105).

A justificativa para a disseminacdo de novos paradigmas e conceitos pelos OM incide
na suposta garantia de eficicia as politicas educacionais, e, entre as tematicas mais

recorrentes, destacam-se:

[...] adaptagdo a globalizagdo econdmica, beneficios das TIC na educagdo,
descentralizagdo, privatizacdo, obrigacao de resultados e prestagdo de contas,
qualidade da educagdo, gestdo, reformas curriculares, padrbes educacionais,
profissionalizagdo docente, responsabilizagdo dos professores pelos
resultados de desempenho dos alunos. (AKKARI, 2011, p.18).

Portanto, a partir das reformas educacionais advindas do neoliberalismo e subsidiadas
pelos Organismos Multilaterais, o Estado passou a estimular as iniciativas privadas de
prestacao de servigos e de novos formatos de organizagdo social, objetivando a coeséao social,
o0 empreendedorismo e o voluntariado. Deu-se inicio ao incentivo para formacdo de novas
subjetividades, intencionando conduzir os individuos a assumirem responsabilidades
coletivas.

Na configuracdo das Instituices Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, 0
estimulo as agdes que visam o desenvolvimento do empreendedorismo e da inovacao

tecnoldgica esta presente nos textos oficiais. O IFMS faz menc¢do a estas tematicas no seu
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Estatuto®® e no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI 2014-2018)%*. No Art. 3° do

Capitulo 1l do Estatuto, constituem principios norteadores da atuacdo do IFMS:

I - Valorizagdo da formacdo integral do ser humano e de liderancas,
estimulando a promocéao social e a formacao de cidaddos com espirito critico
e empreendedor; [...] Il - eficacia nas respostas de formacéo profissional,
difusdo do conhecimento cientifico tecnoldgico e suporte aos arranjos
produtivos locais, sociais e culturais; [...] XII - organizacdo dinamica e
flexivel, com enfoque interdisciplinar, privilegiando o diadlogo permanente
com a realidade local e regional, sem abdicar dos aprofundamentos
cientificos e tecnoldgicos; [...]. (BRASIL, 2009, p. 3 — 4, grifos nossos).

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI 2014-2018) &, assim, uma ferramenta
de gestdo para alinhamento das metas e estratégias, afim de garantir o cumprimento da missao
do IFMS (BRASIL, 2014). Nele, encontram-se delineadas as finalidades e caracteristicas do
IFMS, também apresentados no Art. 4° do seu Estatuto. Das doze finalidades apontadas no

documento, destacamos trés, as quais fazem mencdo ao desenvolvimento cientifico,

tecnoldgico e do espirito empreendedor:

[...] I - desenvolver a educacdo profissional e tecnolégica como processo
educativo e investigativo de geracdo e adaptacdo de solugdes técnicas e
tecnoldgicas as demandas sociais e peculiaridades regionais; [...] V - orientar
a oferta formativa em beneficio da consolidacdo e fortalecimento dos
arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados com base no
mapeamento das potencialidades de desenvolvimento socioeconémico e
cultural no &mbito de atuacdo do Instituto Federal de Mato Grosso do Sul;
[...] VI - constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de
ciéncias, em geral, e de ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o
desenvolvimento de espirito critico, voltado a investigacéo; [...] XI - realizar
e estimular a pesquisa aplicada, a producéo cultural, o empreendedorismo, o
cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; [...]. (BRASIL,
2009, p. 4 — 5, grifos nossos).

Ainda que aponte para a formacdo critica, observa-se a preocupacdo mais manifesta
com o desenvolvimento produtivo e a formacdo empreendedora, revelando importante
contradicdo entre a formacéo critica e subsumida ao capital e suas demandas, elemento este

bastante defendido pelos OM. O ideéario que permeia o empreendedorismo é responsabilizar o

individuo pelas suas escolhas, oportunidades e decisfes, e, consequentemente culpabiliza-lo

13 O Estatuto do IFMS constitui um dos Instrumentos Normativos que rege a instituicdo. Além dos Instrumentos
Normativos (Estatuto; Regimento Geral, Resolu¢des do Conselho Superior, Atos da Reitoria e Regulamentos
especificos dos Campi), o IFMS é orientado por Atos Normativos e pela Legislagdo Federal. Disponivel em:
http://www.ifms.edu.br/wp-content/uploads/2012/08/ESTATUTO-DO-IFMS.pdf. Acesso em: abr. 2016.

14 PDI 2014-2018: O Plano de Desenvolvimento Institucional é o documento que estabelece os objetivos e as
metas do IFMS pelo periodo de cinco anos, considerando a Misséo, a Visdo e os Valores da instituicdo. Para
construcdo do PDI foram consideradas as diretrizes enviadas pela Setec/MEC e sua estrutura organizada com
base no Art. 16 do Decreto n°® 5.773, de 09 de maio de 2006. Disponivel em: http://www.ifms.edu.br/wp-
content/uploads/2014/07/pdi_ifms_2014 2018 2edicao.pdf. Acesso em: abr. 2016.
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pelos seus fracassos, retirando a responsabilidade do Estado pela oferta de servigos sociais
essenciais.

Em relacdo a esta desenfreada influéncia dos preceitos dos OM na politica educacional
brasileira, Libaneo (2012, p. 3 — 4) faz um importante alerta sobre os projetos, temas e

conceitos que sdo incorporados pela escola e que raras vezes sdo submetidos por um

Crivo critico em relagdo a influéncias ou pressdes de organismos
internacionais e, muito menos, remetem as implicagcbes propriamente
pedagogico-didaticas no interior da escola. Aparentemente sdo temas postos
num contexto de uma visdo socio-politica, porém, desvinculados de uma
visdo pedagdgica.

Nas palavras de Lima (2011, p.19), “instituigdes, estranhas a educa¢do, tém sido

extremamente diretivas”. O autor faz referéncia as institui¢oes internacionais (os OM), que

através de projetos e programas direcionados aos paises periféricos:

Analisa a direcdo ideoldgica ao processo de globalizacdo da economia no
que diz respeito a implementacdo de politicas de compromisso do Estado.
Tais orientacOes se constituem em estratégias que procuram ocultar suas
consequéncias sociais inevitveis, como em relacdo a planos de ajuste
econdmico necessarios para a sustentacdo do sistema, 0 que acarreta rumos
econdmicos (mercadoldgicos) a educacdo. (LIMA, 2011, p. 19).

A intensa propagacdo de documentos nacionais e internacionais, a partir da reforma
dos Estados em boa parte do mundo, particularmente na América Latina, fizeram muitos
estudiosos se dedicarem a eles, no intento de analisar a escrita explicita e implicita
(subentendida) dos textos politicos. As palavras sdo carregadas de intencionalidades e,
portanto, extremamente relevantes para a “hegemonia discursiva” (JAMESON, 1997). Sobre
o carater intencional das palavras nos discursos politicos, Chesnai (1996) reforca que as

palavras e termos ndo sdo neutros e

[...] invadiram o discurso econdmico e politico cotidiano, com tanto maior
facilidade pelo fato de serem termos cheios de conotagdes (e por isso
utilizados, de forma consciente, para manipular o imaginario social e pesar
nos debates politicos) e, ao mesmo tempo vagos. Como observaram R.
Barnet e J. Cavanagh, sdo termos que teriam agradado & Rainha de Copas de
Alice no pais das maravilhas, pois cada qual pode empregé-los exatamente
no sentido que lhe for conveniente, dar-lhes o contetdo ideolégico que
quiser”. (CHESNAI, 1996, p. 24, grifos do autor).

O papel ardiloso que a linguagem assumiu para a disseminacdo dos principios
neoliberais da reforma educacional e para a produgdo do consenso, € confirmado por Shiroma,

Campos e Garcia (2005, p. 429) quando exp0e que:
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A vulgarizagdo do “vocabulario da reforma” pode ser considerada uma
estratégia de legitimacdo eficaz na medida em que consegue “colonizar” o
discurso, o pensamento educacional e se espalhar no cotidiano como
demanda imprescindivel da “modernidade”. (Grifos dos autores).
No processo de produgdo dos textos que conduzem as politicas educacionais (como
vimos em trecho do PDI do IFMS, quando apontam para termos como formacdo para o
desenvolvimento econdmico ou formacdo para o empreendedorismo), 0S mesmos S&o
articulados e produzidos com uma linguagem especifica, de interesse publico e, por isso,
apresentam grande aceitacdo, representando importante arma para a consolidacdo da
hegemonia burguesa. Constituem os discursos concretizados pela linguistica, revelando os
jogos de poder e interesses dos grupos envolvidos em formular a politica a ser posta em
termos préaticos. Para Bowe, Ball e Gold (1992), os textos politicos resultam de acordos e
disputas, uma vez que 0s grupos atuantes no ambito da producédo de textos competem para
deter o controle das representaces politicas.
Neste sentido, se faz necessario perceber as contradi¢fes, 0s equivocos e as supressdes
nos textos com direcionamento politico, uma vez que esta percep¢do pode oportunizar o
debate e a contesta¢do no processo de elaboragéo dos textos e no momento da implementagéo
da politica. Adotar textos e documentos como unidades de analise “permite ter acesso ao
discurso para compreender a politica” (SHIROMA, CAMPOS e GARCIA, 2005, p. 439).

2.2 Internacionalizacdo das Politicas Educacionais

As consideracGes levantadas até aqui sobre ideologia, linguagem, consenso e
hegemonia na educacdo, nos conduzird a uma compreensdao mais ampla do processo de
internacionalizacéo das politicas educacionais, uma vez que ao discorrer sobre hegemonia na
sociedade moderna, fala-se frequentemente sobre capitalismo, neoliberalismo, globalizacdo e
organismos multilaterais.

A internacionalizacdo das politicas educacionais é definida como:

Um movimento gerado pela globalizacdo em que agéncias internacionais,
financeiras ou ndo, formulam recomendacGes sobre politicas publicas para
paises emergentes ou em desenvolvimento, incluindo formas de regulacéo
dessas politicas em decorréncia de acordos de cooperacao entre esses paises.
(LIBANEO, 2012, p. 3).

Este processo de internacionalizacdo das politicas apresenta relacdo direta com a

pedagogia da hegemonia, discutida no subtema anterior, uma vez que age em defesa e
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permanéncia do modelo capitalista na sociedade, sendo gerenciada pela classe dirigente que
se utiliza de estratégias para atuar nos mais diversos ambitos sociais e com alcance mundial.
Existe um entendimento entre os estudiosos de que as reformas propostas e
administradas pelos OM “promovem redefini¢do do papel do Estado nas politicas publicas,
induz politicas de reajuste reduzindo-as ao critério econdmico, regula e monitora essas
politicas” (LIBANEO, 2012, p. 3). A justificativa das agéncias internacionais para a
implantacdo de tais reformas nos paises periféricos fundamenta-se na ‘“hipotética”

necessidade de entrada destes paises na era da globalizacao.

Em outras palavras, a l6gica dominante era que havia uma série de mudancas
que estavam se dando em “nivel global” (a globalizacdo, a era da
informacdo, as economias do conhecimento) e que, dado que os Estados
nacionais latino-americanos ndo estavam em condigcdes de controla-las, as
politicas educativas deveriam reformar os sistemas educativos construidos
para as sociedades do final do século XIX e principio do século XX, para
adapta-los as novas condigdes sociais. (BEECH, 2009, p. 35 — 36).

Um marco histérico para a internacionalizacdo das politicas educacionais foi a
Conferéncia de Jomtien/Tailandia - 1990. Este encontro proporcionou um desencadeamento
de discussdes a respeito da realidade educacional dos 155 paises participantes da conferéncia
mediante representacdo de seus governos. A UNESCO, o UNICEF - Fundo das NacgOes
Unidas para a Infancia'®, o PNUD - Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento® e
0 BM, foram os patrocinadores e financiadores deste evento (OLIVEIRA, 1997).

O pensamento neoliberal, a partir dos anos 1990, passou a exercer forte e incisiva
influéncia na constituicdo das politicas publicas. E a educacdo brasileira, inserida neste
contexto de mudancas econdmicas, passou a lidar com reformas e com acordos com OM. Os
acordos internacionais passaram a determinar 0s preceitos e regulamentos que estdo

encaminhando toda organizagédo da politica educacional do pais, assim como seus modos de

150 Fundo das Nages Unidas para a Infancia esta presente no Brasil desde 1950, liderando e apoiando algumas
das mais importantes transformagdes na area da infancia e da adolescéncia no Pais, como as grandes
campanhas de imunizacdo e aleitamento, a aprovacdo do artigo 227 da Constituicdo Federal e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, 0 movimento pelo acesso universal a educacgdo, os programas de combate ao
trabalho infantil, as aces por uma vida melhor para criancas e adolescentes no Semiarido brasileiro.
Disponivel em: http://www.unicef.org/brazil/pt/overview_9377.htm. Acesso em: out. 2015.

16 O Programa das Nag@es Unidas para o Desenvolvimento executa diversos projetos em diferentes areas. Nele, o
PNUD oferece aos parceiros apoio técnico, operacional e gerencial, por meio de acesso a metodologias,
conhecimentos, consultoria especializada e ampla rede de cooperacdo técnico internacional. Com objetivo de
contribuir para o desenvolvimento humano, o combate a pobreza e o crescimento do pais nas areas prioritarias
(...), os projetos sdo realizados em parceria com o Governo Brasileiro, instituicdes financeiras internacionais,
setor privado e sociedade civil. Disponivel em: http://www.pnud.org.br/. Acesso em: out. 2015.
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execucdo e formagéo para o consenso. A politica educacional®’ constitui um dos mecanismos
necessarios a formacéo de individuos em um modelo social determinado, sendo assim, repleta
de intencGes (NUNES, 2005).

Ao falar sobre internacionalizacdo das politicas educacionais, importa destacar o
conceito de Agenda Globalmente Estruturada para a Educacdo (AGEE) proposto por Dale
(2004). De acordo com Evangelista e Shiroma (2007), a apreensdo deste conceito possibilita a
discussdo do posicionamento do Brasil frente as politicas internacionais vigentes, bem como a
posicdo da América Latina e Caribe e a dos paises hegemonicos.

A abordagem da AGEE é fundamentada por estudos atuais relacionados a politica
internacional, os quais apontam a economia capitalista mundial como a “mola propulsora” da
globalizacdo. Estes trabalhos recentes buscam posicionar os efeitos da globalizacdo sobre a

educacdo (DALE, 2004). O enfoque da AGEE estabelece a globaliza¢do como:

Um conjunto de dispositivos politico-econémicos para a organizagdo da
economia global, conduzido pela necessidade de manter o sistema
capitalista, mais do que qualquer outro conjunto de valores. A adesdo aos
seus principios é veiculada através da pressdo econémica e da percepgao do
interesse nacional préprio. (DALE, 2004, p. 436).

Assim, toda a politica nacional € demarcada, gerida e adaptada, em maior ou menor
escala, conforme interesses internacionais. Segundo Dale (2004, p. 441), é “através da
influéncia sobre o estado e sobre 0 modo de regulacao, que a globalizacdo tem os seus mais
Obvios e importantes efeitos sobre os sistemas educativos nacionais”.

Neste sentido, o tratamento dado a educagdo como mercadoria € exposto nos
documentos dos OM, com destaque para o Banco Mundial (BM)*8, para o Fundo Monetario
Internacional (FMI), para a Organizacdo das Na¢bes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a

Cultura (UNESCO)*° e para a Organizac¢do Mundial do Comércio (OMC)?.

17 Segundo Hdfling (2001) e Vieira (2009), as politicas educacionais sdo constituintes das politicas publicas de
um Estado. As politicas publicas sdo caracterizadas pela reflexdo, elaboragdo e implantacdo de projetos do
governo, voltados para setores especificos da sociedade, dentre eles a educacao.

18 BM — O Banco (Banco Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento — BIRD) atua como uma
cooperativa de paises, que disponibiliza seus recursos financeiros, 0 seu pessoal altamente treinado e a sua
ampla base de conhecimentos para apoiar os esforcos das nacBes em desenvolvimento para atingir um
crescimento duradouro, sustentdvel e equitativo. O objetivo principal é a reducdo da pobreza e das
desigualdades. Disponivel em: http://nacoesunidas.org/agencia/banco-mundial/. Acesso em: set. 2015.

19 A Representagdo da UNESCO no Brasil foi estabelecida em 1964 e seu Escritério, em Brasilia, iniciou as
atividades em 1972, tendo como prioridades a defesa de uma educacdo de qualidade para todos e a promocéo
do desenvolvimento humano e social. Desenvolve projetos de cooperagdo técnica em parceria com 0 governo
— Unido, estados e municipios —, a sociedade civil e a iniciativa privada, além de auxiliar na formulacdo de
politicas publicas que estejam em sintonia com as metas acordadas entre os Estados Membros da Organizacg&o.
Disponivel em: http://nacoesunidas.org/agencia/unesco/. Acesso em: set. 2015.
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Dessa maneira, 0s organismos internacionais, citados acima, detém grande influéncia
no direcionamento das politicas educacionais dos paises periféricos e, de antemao, é oportuno
salientar que a maioria destas organizacfes sao financeiras. Este carater econémico provoca,
de imediato, ou pelo menos deveria provocar, uma desconfianca sobre os verdadeiros
interesses destas instituicdes pelo sistema educacional.

A UNESCO representa um dos agentes politico que mais atua nas coordenadas da

educacdo na Ameérica Latina. Entretanto, Frigotto (1996, p. 89) ressalta que:

O Banco Mundial constitui-se no grande definidor da filosofia, dos valores,
das politicas educacionais e das concepc¢des de conhecimento, ndo s6 para o
Brasil, mas para o conjunto de nagfes que devem se ajustar ao rolo
compressor da globalizacao.

No setor educacional, a UNESCO ampara 0s paises membros para que consigam
atingir as metas do documento Educacdo para Todos?! no intuito de promover o acesso € a
qualidade da educacdo em todos os niveis e modalidades. Foi com base no discurso da
necessidade em melhorar a qualidade educacional, por meio de indicadores de avaliacdo, que
foram apresentados os planos que reivindicam a mobilizag&o e responsabiliza¢do de diferentes
setores sociais para sua efetivacdo (HADDAD, 2008).

Observa-se, nos documentos difundidos pelos OM, a defesa de uma educacéo que faca

jus a dita “sociedade do conhecimento”??,

As sociedades do conhecimento oferecem ao mesmo tempo oportunidades
importantes e riscos reais. Requerem mudancas fundamentais tanto nos
habitos de aprendizagem como de ensino, uma nova organizacdo do
contetdo e das estruturas educacionais e uma nova apreciagdo das
necessidades intelectuais, emocionais e sociais dos estudantes. Por sua vez, o
mercado de trabalho requer que os individuos tenham cada vez mais
habilidades, e, portanto, todas as sociedades enfrentam o desafio de melhorar
0 desempenho educacional. Neste contexto, a educacdo continuada é uma
prioridade para todos. Baseada nos quatro pilares: aprender a aprender,

2 A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) é o foro multilateral responsavel pela regulamentacdo do
comércio internacional. Seus diversos 6rgdos se retinem regularmente para monitorar a implementagdo dos
acordos em vigor, bem como a execucao da politica comercial dos paises membros, negociar o acesso de
novos participantes e acompanhar as atividades relacionadas com o processo de solugdo de controvérsia.
Disponivel em: http://www.agricultura.gov.br/internacional/organizacao-mundial-do-comercio-omc. Acesso
em: set. 2015.

21 O documento elaborado pela Comissdo Mundial de Educacgdo para Todos, uma década depois da Declaracdo
Mundial de Educa¢do para Todos: Compromisso de Dakar (2000), visa reiterar 0s compromissos assumidos
quando da realizacdo da conferéncia, estabelecendo metas para 0s compromissos entao assumidos.

22 Sociedade do conhecimento: “A sua polissemia permite o surgimento de sindnimos e termos correlatos como
sociedade p6és-industrial, pos-capitalista, terceira onda, sociedade em rede, sociedade da informacéao, economia
do conhecimento, dentre outras, apresentando-se como um momento significativo das transformacdes sociais,
culturais e politicas, ocorridas a partir do UOltimo quarto do século XX” (MARI, 2006, p. 18).
Sugestdo/indicacéo de leitura: RAMOS (2002); FRIGOTTO (2010a); GENTILI e SILVA (2015).
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aprender a fazer, aprender a ser e aprender a viver em comunidade,
proporciona oportunidades essenciais para desfrutar de uma cidadania plena
na sociedade do conhecimento. (UNESCO.PREAL, 2002, p. 103, traducédo
nossa).

A Organizacdo de Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE)?, no
documento L ’école de demain. Repenser [’enseigment. Des scénarios pour agir, [A escola de
amanhd. Repensando a educacao. Cenarios para a acdo] (OCDE, 2006b, traducdo nossa),
expbe que a educacdo ndo vem seguindo as rapidas transformacgdes na sociedade do
conhecimento e que tal conjuntura necessita ser modificada.

A OCDE exerce influéncia sobre a educacdo brasileira através da publicacdo de
documentos, da divulgacdo de relatérios de pesquisa e de aconselhamentos. O INEP (Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira) fornece informacgdes para o
sistema UOE - Unesco/OCDE/Eurostat, que integram o0s indicadores internacionais
produzidos pelos paises da OCDE e sdo publicados anualmente no “Education At a
Glance”®*. Por meio de comparativos com dados internacionais, avalia-se o sistema
educacional de determinado pais em relacdo aos outros, investigando assim, as deficiéncias e
eficacias que, por vezes, ndo sdo percebidas dentro dos proprios paises?.

Assim, a defesa dos OM por uma educacdo justificada pela globalizacdo constitui
ponto estratégico para construcdo e disseminacdo de discursos ideoldgicos produzidos pelo

capitalismo.

[...] a expressdo “sociedade do conhecimento” € uma ideologia polissémica
utilizada para a sustentacdo das relacdes de poderes entre 0s paises centrais e
os periféricos e semiperiféricos e para o aprofundamento da producdo de
lucro e acumulagdo. [...] O Banco Mundial como intelectual coletivo realiza
a mediacdo das forcas globais produzindo e implementando ideias de
consenso e coercdo, por meio das politicas de ajustes fiscais necessarios a
condi¢do de acumulagdo. A “sociedade do conhecimento” adquire nesse
ambito o seu sentido. (MARI, 2006, p. 23).

A Organizacdo de Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) é um organismo composto por 34
membros. No ambito da Organizacdo, os representantes efetuam o intercAmbio de informagfes e alinham
politicas, com o objetivo de potencializar seu crescimento econdmico e colaborar com o desenvolvimento de
todos os demais paises membros e parceiros. Em maio de 2007, o Conselho Ministerial da OCDE decidiu
“fortalecer a cooperacdo da OCDE com o Brasil, China, India, Indonésia e Africa do Sul” por meio do
programa de enhanced engagement, tornando possivel a adesdo desses paises a OCDE. Em 2012, esses cinco
paises passaram a ser considerados key partners (parceiros-chave) na Organizacdo e em 3 de junho de 2015, o
Brasil assinou um Acordo Marco de Cooperacdo com a OCDE. A OCDE, no intuito de apoiar 0 processo
brasileiro de aproximacdo da entidade, vem intensificando a producdo de dados e de estudos a respeito do
Brasil, além de ter criado um espaco especifico em seu site oficial para divulgar relatérios, noticias e
estatisticas sobre o pais. Disponivel em: http://www.sain.fazenda.gov.br/assuntos/politicas-institucionais-
economico-financeiras-e-cooperacao-internacional/ocde. Acesso em: set. 2015.

24 “Um olhar na Educag¢io” (traducdo nossa).

25 Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/estatisticas-gastoseducacao-indicadores_financ_internacionais-ocde.
Acesso em: mar. 2016.
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As ideias da “sociedade do conhecimento” propagam a defesa de uma educagdo que
seja “flexivel e capaz de aumentar a competitividade das nac¢des, Unico meio de os paises
periféricos obterem a abertura para o seleto grupo de paises capazes de uma integracao
competitiva a0 mundo globalizado” (MALANCHEN, 2007, p. 125). A difusdo destas
expressdes ideoldgicas pelos OM ocasiona a formacdo de novas linguagens e discursos que
sdo propagados de maneira consensual tornando-os naturalizados e hegemonicos. Segundo
Duarte (2004, p. 14), o papel ideoldgico da chamada ‘sociedade do conhecimento’ ¢
“enfraquecer as criticas radicais ao capitalismo e enfraquecer a luta por uma revolugao que
leve a superacao do capitalismo”.

Medeiros (2011, p. 85) reforca esta percepcao apontando que:

Os ditames do capital, se apropriam dos discursos empreendidos
ideologicamente para converter a educagdo num campo de disputa, onde
individualidade e competitividade mascarada sob bases mercadolégicas se
configuram enquanto palavras de ordem do momento e se assumem
enquanto “Educacgdo para Todos” ou até mesmo “Todos pela educagdo”,
consolidando os pressupostos de uma sociedade plural. (Destagues no
original).

A estratégia de “Educagao para Todos”, implementada pela UNESCO com apoio do
BM, retrata mais um mecanismo de conservacdo da hegemonia, na medida que possui um
carater de sociabilidade gerado pela expressdo “Todos pela Educagdo”. Este artificio de
consenso reforca os ditames da politica neoliberal, uma vez que atribui a sociedade civil
responsabilidade pelas politicas sociais de educacao originalmente pertencentes ao Estado, ou
seja, a sociedade civil passa a ser apresentada como um espaco de ajuda muitua, de
solidariedade e de consolidac&o da cidadania?®.

A atuacdo do BM na educacdo brasileira teve inicio durante a década de 1970, por
meio da cooperacdo técnica e financeira, poréem as relacdes foram fortalecidas a partir da
década de 1990 quando o Brasil optou pelo apoio e sustento das estratégias e orientacdo dos
OM em funcdo da insercdo brasileira nos moldes neoliberais (DE TOMMASI, 2009). A

geréncia do BM se da através da aplicabilidade de programas de ajuste estrutural, os quais

%6 Nesse ponto, é importante fazermos uma retomada a critica que Marx atribuia a sociedade civil em seu tempo.
Marx denunciava que a reivindicacdo da burguesia, por pertencer a sociedade civil, era uma estratégia para
dividir seus interesses daqueles do Estado. A burguesia do periodo queria manifestar autonomia em relacéo ao
Estado, como se esse fosse completamente neutro. Marx percebeu que esse conceito ndo auxiliava aos
interessados em tecer uma andlise critica da relacdo entre burguesia e Estado, 0 que o conduziu a contestacéo
do conceito de sociedade civil. Nessa nova fase do capitalismo, percebemos novamente a tentativa de se
dividir sociedade civil da sociedade politica, como se ambas ndo estivessem intimamente ligadas e
relacionadas. Anos depois, Gramsci retomou 0 conceito de sociedade civil, articulando-o a sociedade politica,
passando a defender a ideia de Estado ampliado (sociedade civil mais sociedade politica).
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intervém diretamente na formulacdo, aplicacdo e controle de politicas sociais destes paises.
Gentili (2001, p. 29) ao se referir sobre 0 BM e a educacdo, expde que estes organismos

internacionais

[...] ndo se limitam a desempenhar as tarefas prdprias de simples agéncias de
crédito, mas exercem atualmente uma funcdo politico-estratégica
fundamental nos processos de ajuste e reestruturagdo neoliberal que estdo
levados a cabo em nossos paises [...].
Tais acordos acabam “aprofundando os niveis preexistentes de desigualdade e
exclusdo social” (OLIVEIRA, 2001, p. 42). Assim, as reformas implementadas na educacgéo

constituem o principal viés na légica neoliberal.

O Banco Mundial estd fortemente comprometido em sustentar apoio a
educacdo. (...). Por isso, a contribuicdo mais importante do Banco Mundial
deve ser seu trabalho de assessoria, concebido para ajudar 0s governos a
desenvolver politicas educativas adequadas as especificidades de seus paises.
O financiamento do Banco, em geral, sera delineado com vistas a influir
sobre as mudancas nas despesas e nas politicas das autoridades nacionais.
(BANCO MUNDIAL, 1995).
O BM atua juntamente com o FMI no intuito de implementar e aprofundar politicas
que beneficiem a reproducdo do capital global. (HADDAD, 2008). Os OM cumprem,
portanto, com bastante eficiéncia o dominio dos processos produtivos e de acumulacdo do

capital.

O Banco Mundial inscreve a educacdo nas politicas de aliviamento da
pobreza como ideologia capaz de evitar a “explosdo” dos paises e das
regides periféricas e de promover o neoliberalismo de um porvir em que
exista a possibilidade de algum tipo de incluséo social (‘todo aquele que se
qualificar podera disputar, com chance, um emprego’) para isso, a coloca no
topo de seu programa de tutela nas regides periféricas. (LEHER, 1998, p. 20,
grifos do autor).

Por sua vez, o setor de servicos representado pela OMC, trata a educacdo em seus
documentos como um dos campos em que € possivel a comercializagcdo e ainda a destaca
como uma das mais lucrativas. O objetivo da cooperacdo da OMC, juntamente com o FMI aos
paises periféricos, € a liberalizacdo do comércio de bens e servicos e entre estes, a educacao.
A ligacéo predominante entre os OM sdo as condicionalidades entres estes 0rgéos, de maneira
a manter em todas as agdes, a mesma légica de dominacéo e conservacdo da hegemonia do

capital.
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A partir do momento em que os bancos e outras instituigdes financeiras néo
se satisfazem mais com suas funcdes, importantes, mas subalternas, de
intermediacdo financeira e criadora de crédito a servico do investimento,
elas vao necessariamente abrir a transformacdo da esfera financeira em
campo de valorizagdo especifico para operagbes de um novo tipo,
suscetiveis de proporcionar mais-valia e lucros financeiros. (CHESNAIS,
1996, p. 247, grifo do autor).

As influéncias das agéncias internacionais na politica educacional brasileira sdo
manifestas em varios projetos e programas implementados na escola, seguindo as
recomendacdes e condi¢Bes de tais 6rgdos, além de identificaveis em documentos oficiais,
como o Plano Nacional de Educagdo (PNE)?’, com a ‘colabora¢io’ da UNESCO. Outros
exemplos de projetos e programas sdo: o Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE?, o
Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE -Escola)?®, o FUNDESCOLA®, entre outros que
muitas vezes sdo extensdes dos programas citados. Todos eles possuem em sua estrutura
pautas das politicas educativas neoliberais como: “énfase na qualidade da educacao,
protagonismo do setor privado, a autonomia da escola e dos agentes, a avaliacdo e prestacéo
de contas, a competéncia e a eficiéncia” (SAFORCADA e VASSILIADES, 2011, p. 288) e,
uma vez analisados tais documentos, programas e projetos, de maneira minuciosa e critica,
para além do que estd escrito, “logo se vera como foram impregnados da intencionalidade
economicista e pragmatica” (LIBANEO, 2012, p. 4).

Tratam-se, portanto, de novas orientacbes delimitadas a educacdo, a escola, a
comunidade e ao corpo docente, visando a produtividade, qualidade e competitividade, as
quais constituem sinais da economia de mercado global. A defesa impetuosa da eficacia

escolar e da “qualidade na educagdo”, medidas por resultados quantitativos, constituem taticas

270 Plano Nacional de Educacdo (PNE) é uma lei ordinaria, prevista na Constituicdo Federal, que entrou em
vigéncia no dia 26 de junho de 2014 e valera por 10 anos. Ela estabelece diretrizes, metas e estratégias
de concretizagdo no campo da educagdo. A partir do momento em que o PNE comeca a valer, todos 0s
planos estaduais e municipais de Educagdo devem ser criados ou adaptados em consonancia com as
diretrizes e metas estabelecidas por ele.

28 PDE - o Plano de Desenvolvimento da Educagéo foi aprovado pelo Presidente da Republica Luiz Inacio Lula
da Silva e pelo Ministro da Educacdo Fernando Haddad em 24 de abril de 2007, com o objetivo de melhorar a
Educacéo no Pais, em todas as suas etapas, em um prazo de quinze anos. O PDE prevé vérias agdes que visam
identificar e solucionar os problemas que afetam diretamente a Educagdo brasileira. As acdes devem ser
desenvolvidas conjuntamente pela Unido, estados e municipios.

2 PDE Escola — E um programa de apoio & gest&o escolar baseado no planejamento participativo e destinado a
auxiliar as escolas publicas a melhorar a sua gestdo. Para as escolas priorizadas pelo programa, 0 MEC repassa
recursos financeiros visando apoiar a execucdo de todo ou de parte de seu planejamento.

3 FUNDESCOLA — E um programa oriundo de um acordo de financiamento entre o Banco Mundial (BM) e o
MEC, desenvolvido em parceria com as secretarias estaduais e municipais de Educacdo dos estados
envolvidos. A missdo do programa € o desenvolvimento da gestdo escolar, com vistas a melhoria da qualidade
das escolas do ensino fundamental e a permanéncia das criangas nas escolas publicas, nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste.


http://www.educacional.com.br/abresite.asp?idPublicacao=44813
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vigentes dos dirigentes econdmicos para a gestdo da educacdo e controle dos professores.
Frigotto (2010b, p. 58 — 59) assinala que:

Os organismos internacionais (FMI, BID, BIRD, UNESCO, OIT, UNICEF,
USAID), organismos regionais (CEPAL, CINTERFOR, OREALC), técnicos
dos Ministérios da Educacdo e de institui¢cbes ligadas a formacao técnica,
empresarios e mesmo pesquisadores [...] a partir de década de 1960, passam
a obedecer o receituario do economicismo e tecnicismo veiculados pela
teoria do capital humano [...]. Porém, nos anos 1980, surgem com novos
conceitos e categorias, que, aparentemente, ndo apenas superam aquelas
perspectivas, como lhe sdo opostas. Trata-se, na verdade de uma
metamorfose de conceito sem, todavia, alterar-se fundamentalmente as
relagdes sociais que mascaram.

Os conceitos e categorias mencionados pelo autor sdo os que ja foram elencados neste

trabalho ao falar da producdo de hegemonia, via linguagem especifica para o consenso, que

no campo econémico sao:

Flexibilidade, participacdo, trabalho em equipe, competéncia,
competitividade e qualidade total. No plano da formagdo humana sdo:
pedagogia da qualidade, multi-habilitagdo, policogni¢do, polivaléncia e
formacdo abstrata. Nesta perspectiva configura-se uma crescente
unanimidade do discurso da “modernidade” em defesa da escola basica de
qualidade. (FRIGOTTO, 2010b, p. 59).

O Banco Mundial (BM) indicou a educacdo como instrumento para o crescimento
econdmico, combate a pobreza e para alcance de um espaco politico firme. O processo
educativo, portanto, foi visto como componente essencial ao cenario produtivo, em virtude da
formacdo do ‘capital humano’. A “Teoria do Capital Humano”, segundo Frigotto (2000a),
surge da relacdo atribuida a educacdo-empregabilidade, constituindo habil instrumento para a

sobrevivéncia do Capital e manutenc¢éo da sua hegemonia. Para o autor,

O capital humano é funcdo de saude, conhecimento e atitudes,
comportamentos, habitos, disciplina, ou seja, é expressdao de um conjunto de
elementos adquiridos, produzidos e que uma vez adquiridos, geram a
ampliacdo da capacidade de trabalho, portanto, de maior produtividade.
(FRIGOTTO, 20004, p. 92).
A ‘teoria do capital humano’, entre 0s anos 80 e 90, sofreu modifica¢des, em fungéo
do fenémeno da globalizacéo e dos novos padrdes de producdo e organizacdo do trabalho. A
instituicdo escolar assumiu a fun¢do de ‘educar para o desemprego’; seu papel foi
transformado de ‘economico integrador’ para ‘econdmico de inser¢do’ (GENTILI, 1998).
A mercantilizagdo da educacdo, processo de influéncia e agcdo do contexto econémico,

politico e ideoldgico sobre a educagdo (SERAFIM, 2011), converte a escola em fornecedora
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de mao-de-obra adequada a economia globalizada. E neste contexto, que a logica das
competéncias penetra no ambito escolar e contribui para o desenvolvimento de novos perfis
de trabalhadores (inclui-se aqui, o professor) condizentes com o sistema vigente e com as
transformacfes no processo produtivo. Para Aradjo (2001) a compreensdo do termo
‘competéncias’ encontra-se relacionado a habilidade de fazer algo; em contexto atual, essa
capacidade tem conduzido a coordenagdo de processos de validacdo das aptidOes e dos
conhecimentos em virtude da eficiéncia de execucdo de uma atividade. A concepcdo da
educacdo fundamentada pelas competéncias sera tratada com maior fundamentacdo na
terceira secdo deste estudo.

Portanto, 0 movimento de internacionalizacdo das politicas na educagdo “é um fato
concreto do mundo contemporaneo, expressdo da dinamica da realidade econémica, politica e
cultural (LIBANEO, 2012, p. 13). Os documentos gerados pelas agéncias internacionais,
fundamentados na l6gica da globalizagdo e incisivamente influentes nas politicas
educacionais do Brasil, possui o intuito de “naturalizar a necessidade da reforma do Estado e
da Educacdo, a fim de se adequar a nova fase do capital, que necessita de profissionais mais
flexiveis e tecnicamente competentes (MALANCHEN, 2007, p. 126).

2.3 Reforma do Estado Brasileiro, da Gestdo PuUblica e o Cerne na Gestao Educacional

O processo de minimizacdo da atuacdo do Estado e regulacdo no Brasil deu inicio nos
anos 1990, no governo Collor de Melo (1990) e posteriormente no governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-1998).

Umas das decorréncias da Reforma do Estado foi a Reforma da Gestdo Publica, ou
Reforma Gerencial. O discurso utilizado para sua defesa era de inserir o Brasil no processo de
globalizacgdo através da modernizacdo econémica e produtiva do pais. A proposta de Reforma
Geral foi iniciada via publicacdo, em 1995, do Plano Diretor da Reforma do Estado. Nos
primeiros quatro anos de mandato do governo de Fernando Henrique Cardoso, enquanto Luiz
Carlos Bresser-Pereira era ministro, a reforma foi executada em nivel federal, no Ministério
da Administracdo Federal e da Reforma do Estado (MARE), passando posteriormente, com a
extingdo do MARE, para o Ministério do Planejamento e Gestdo. Neste mesmo tempo, 0S

estados e municipios brasileiros foram incumbidos de fazerem suas proprias reformas.3!

31 Informac0es coletadas no site que acompanha a reforma. A Reforma Gerencial de 1995 constitui a segunda
grande reforma do Estado moderno, e esta continuando em todo o Brasil. Disponivel em:
http://www.bresserpereira.org.br/rgp.asp. Acesso em: jan. 2015.


http://www.bresserpereira.org.br/rgp.asp
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A proposta basica que incidiu sobre a Reforma era “transformar a administragdo
publica brasileira, de burocratica, em gerencial. Essa transformacéo passou a ser uma questdo
nacional” (BRESSER-PEREIRA e SPINK 2006, p. 22). De maneira geral, a Reforma do
Estado brasileiro visou contribuir para a constru¢cdo de um aparelho de Estado eficaz e
eficiente. Para isso, Bresser-Pereira (2008) pontua, que a Reforma compreendia trés
dimensdes: 1. Uma dimensdo institucional-legal, voltada a descentralizacdo da estrutura
organizacional do aparelho do Estado através da criagdo de novos formatos organizacionais,
como as agéncias executivas, regulatorias, e as organizacfes sociais; 2. Uma dimensao
definida pela maior autonomia e a introducéo de trés novas formas de responsabilizacdo dos
gestores — a administracao por resultados (APO), a competicdo administrada por exceléncia, e
o controle social — em substituicdo parcial dos regulamentos rigidos, da supervisdo e da
auditoria, que caracterizam a administracdo burocratica; e 3. Uma dimensdo cultural, de
mudanga de mentalidade, visando passar da desconfianca generalizada que caracteriza a
administracdo burocratica para uma confianca maior, ainda que limitada a propria
administracao gerencial.

Assim, o Brasil passa a apresentar as condi¢des ideais para assumir as consignacoes
indicadas pelo Consenso de Washington, aceitando, de maneira mais categodrica, as
recomendacdes dos OM e atendendo aos interesses do capital. “O instrumento que por
exceléncia pde em préticas os planos desenvolvidos é a educag¢do” (MANNHEIM, 1972, p.
41), portanto, o pensamento neoliberal, a partir da década 90, passou a exercer forte influéncia
na constituicdo das politicas publicas educacionais.

A interferéncia dos OM aliada a subserviéncia do governo brasileiro a economia
mundial reflete, de maneira determinante, sobre a educacdo. Segundo Costa (2011, p. 38), 0s
organismos internacionais estabelecem

Abordagem sobre a configuracdo do projeto burgués para a educagdo
brasileira, para a assimilagio de um novo modelo de sociabilidade em
tempos de reestruturacdo do capital. Essas medidas referentes a educacgéo
basica e a educacdo superior, efetuadas nos governos FHC e Lula,
reproduzem diretrizes econdmicas e ético-politicas com vistas a adequar a
educacdo brasileira as exigéncias dos organismos multilaterais.

A instituicdo escolar passa a ser comparada, em demasia, com empresas, que por meio
de acbes e linguagem especificas, aliada a competitividade preocupa-se cada vez mais com

niveis de produtividade e resultados. Esta nova disposi¢do politica, imbuida por controles

neoliberais,
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[..] introduziu na educacdo principios gerencialistas, utilizados
originalmente nas empresas privadas, como estratégia para melhor
“gerenciar” as unidades escolares. Essa logica procurava imprimif, nas
escolas, dindmica similar & de uma organizacdo empresarial. Para isso, foi
fundamental a utilizacdo de mecanismos reguladores para incentivar a
construcdo do consentimento ativo (SANTQOS, 2012, p. 35 — 36).

Dessa maneira, juntamente a reforma educacional, intensificou-se, a partir dos anos
90, uma tendéncia mundial a formulacdo de propostas e programas voltados ao
desenvolvimento da gestdo educacional. Essa tendéncia articula-se ao pressuposto que as
politicas deveriam “aterrissar no chao das escolas”, em outros termos, dever-se-ia centrar as
acOes das politicas sobre seus protagonistas, sobre o0s responsaveis diretos por sua
implementacdo. A escola, assim, passa a ser o nucleo de gestdo (OLIVEIRA, 1997).

Os modelos de gestdo publica baseados na flexibilidade administrativa séo
evidenciados pela descentralizagdo de recursos e desregulamentacdo de servigos que
constituem modelos fundados com o discurso de melhoria da qualidade na educacéo,
“entendida como um objetivo mensuravel e quantificavel em termos estatisticos, que podera
ser alcancado a partir de inovagdes incrementais na organizagcdo e gestdo do trabalho na
escola” (OLIVEIRA, 1997, p. 91).

De acordo com Fonseca, Toschi e Oliveira (2004, p. 22),

A gestdo é concebida como um conjunto de intervengdes, mudancgas e
processos com certo grau de intencionalidade e sistematizagdo, com vistas a
modificar politicas, atitudes, ideias, culturas, conteddos e modelos
organizacionais.

Portanto, é por meio da gestdo®? que as politicas publicas educacionais se efetivam; dai

a relevancia de sua discussao e contemplacao.

Em termos educacionais, existe uma compreensao de que a verséo neoliberal
da globalizacéo, particularmente da forma implementada (e ideologicamente
defendida) por organizacdes bilaterais, multilaterais e internacionais, reflete-
se uma agenda educacional que privilegia, se ndo impde de modo direto,
certas politicas de avaliacdo, financiamento, padrbes, formacdo de
professores, curriculo, instrugdo e testes. (BURBULES e TORRES, 2004, p.
19).

Neste contexto, os discursos e preceitos neoliberais exaltam a nocdo de qualidade
total, reduzem os embates sociais a questdes administrativas, transformando os problemas da

educacdo em problemas de técnicas de gerencialismo. A nova cultura de gestdo escolar

32 A gestdo é concebida como um conjunto de intervences, mudancas e processos com certo grau de
intencionalidade e sistematizacdo, com vistas a modificar politicas, atitudes, ideias, culturas, contetdos e
modelos organizacionais. (FONSECA, TOSCHI e OLIVEIRA, 2004, p. 22)
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imbuida com caracteristicas gerenciais estabeleceu novos critérios para aferir a qualidade da
educacdo, com indices de eficiéncia e produtividade, provas, incitando competi¢bes entre
professores e entre escolas, e tantos outros indicadores para orientar o financiamento das
politicas de educacdo ou, melhor, das politicas gerenciais de educacdo. Sobre esta perspectiva

de gestdo, Hypdlito (2008, p. 78) realga que:

O modelo gerencialista parece ser hegemonico nas politicas educacionais,
com seus indices de eficiéncia e produtividade, provas de avaliagdo em todos
0s niveis, rankings de escolas, e tantos outros indicadores para orientar o
financiamento das politicas de educacéo ou, melhor, das politicas gerenciais
de educacéo.

Esta estrutura de gestdo educacional encontra-se penetrada nas politicas oficiais, com
destague para uma de suas estratégias: a avaliacdo por resultado vinculado ao indice de
qualidade. Esta modernizacdo da gestdo educacional busca difundir a percepcdo de que o
sucesso da escola estd sujeito a maneira como ela é gerenciada. Em outras palavras, sem a
atualizagdo da gestdo, utilizando estratégias gerenciais, ndo sera possivel o alcance de uma
educacdo de qualidade.

Peroni (2003) explica que, a partir dos anos 1990, o eixo principal das politicas
educacionais passou a enfatizar a ‘qualidade’, porém, relacionando-a com o fator da
produtividade, focalizando questdes como eficiéncia e eficacia, via descentralizacdo de
responsabilidades. As reformas do Estado, nos anos 1990, tiveram como fundamento a
doutrina neoliberal, que exigiu a liberacdo financeira e a abertura comercial, iniciadas no
governo Collor, e amplificada no governo FHC, pelas medidas de privatizacdo de empresas
publicas e de reformulacéo do setor publico (BRESSER-PEREIRA e SPINK, 2006).

Esta doutrina, defendida pelos organismos econémicos internacionais, teve
implantacdo mais incisiva em funcéo da incapacidade do Estado pagar aos credores externos e
que nestas condigdes, coube ao Banco Mundial e ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento a misséo politica de intervir no modelo de desenvolvimento desses paises,
incidindo também, nas areas educacionais e sociais (CASTRO e VITORETTE, 2009). O BM
justifica sua posicéo de direcionador dos rumos sociais, assegurando que essa nova cultura de
resultados ¢ imprescindivel para oferecer retorno imediato aos paises que fazem “doagdo”,
além de estimular os paises da regido a executarem 0s ajustes necessarios e alcancarem
resultados e metas mais rapidos e de forma eficaz. (SHIROMA et al, 2008).

No Plano Diretor proposto pela Reforma, o modelo de gestdo gerencial carrega

consigo a necessidade de instaurar parcerias, agentes colaboradores e cooperagdes “entre
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Estado e sociedade, administradores e funciondrios, entre governo e sindicatos” (SANTIAGO
e LIMA, 2011, p. 44). Uma anélise superficial destas relacdes pode conduzir ao juizo de
ilusoria positividade, pois observa-se uma aparente superacdo das relacdes particulares e
individualistas, contudo os autores fazem um alerta para as armadilhadas ideoldgicas do
consenso, afirmando que “isso ignora a natureza social, as diferengas, os conflitos inerentes a
sociedade e, se tratarmos de sociedade capitalista, as suas contradi¢des e interesses de classe ”
(SANTIAGO e LIMA, 2011, p. 44).

Outro alerta feito por Oliveira (1997) diz respeito a retirada do Estado, mesmo que “a
passos lentos”, nas Politicas Sociais e, consequentemente, a aproximagdo da privatizacao de
servicos essenciais. Utilizando o discurso de que o Estado ndo consegue financiar as Politicas
Sociais por falta de recursos e incapacidade de administracdo, comecam a surgir as propostas
de parcerias na educacdo; a sociedade € convocada a participar da manutencao e gestdo dos

sistemas de ensino.

2.4 Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica no Contexto da Mundializacdo do

Capital

A Educacdo no Brasil historicamente serviu aos ditames do modelo econémico
correspondente ao seu periodo e a Educacdo Profissional (EP), tal como hoje é conhecida,
surge em um contexto de necessidade de qualificacdo das classes trabalhadoras diante de
novas demandas e fun¢bes mercadoldgicas. A configuracdo do mercado global em expansédo
passou a exigir da mao de obra trabalhadora determinadas caracteristicas, as quais deram
inicio as calorosas e controversas discussdes sobre “competéncias”; tema a ser tratado com
maior profundidade adiante3:.

Segundo Moura (2010), sdo do inicio do século XIX, a partir de 1809, 0s primeiros
vestigios da EP, com a criacdo do Colégio das Fabricas pelo Principe Regente, futuro D. Jodo
VI; surgiu como instrumento politico de carater assistencialista. Em 1909, foram criadas as
Escolas de Aprendizes Artifices, pelo entdo Presidente da Republica, Nilo Pecanha; neste
inicio do século XX, além do esforco publico na disposi¢do das 19 escolas nas unidades da
Federacdo, houve uma modificacdo da perspectiva assistencial para a de preparacdo de
operarios para o exercicio profissional. No periodo de 1930 a 1945, grandes transformacodes

33 Ver neste estudo: 3.2 As Competéncias como Base para a Formagdo e Atuacdo Docente: ImplicacBes da
Agenda Internacional da Educacéo.
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politicas, econdmicas e educacionais marcam o Brasil®*, sendo proclamados diversos
Decretos—Lei para normatizar a educacdo nacional, entre eles, o Decreto-Lei n® 12
4.048/1942, o qual transformou as Escolas de Aprendizes Artifices em Escolas Industriais e
Técnicas; criou 0 Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), dando procedéncia
ao que hoje se conhece como Sistema “S”* (MOURA, 2010).

Em 1959, por meio do Decreto n° 47038 de 16 de fevereiro, as Escolas Industriais e
Técnicas passaram a ser transformadas em autarquias denominadas de Escolas Técnicas
Federais, ganhando autonomia didéatica e na gestdo. E, atraves da Lei n°® 4.024/61, a qual fixou
as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, passou-se a oferecer a formacao profissional em
nivel equivalente ao segundo grau.

Esta “tentativa” de equivaléncia, como apontada por Tavares (2012), possibilitou que
egressos do ensino profissionalizante também pudessem ter acesso ao ensino superior, porém
“um egresso de curso técnico poderia prestar exames apenas para cursos superiores
relacionados a sua formacdo técnica, enquanto aqueles que cursavam o ensino propedéutico
podiam escolher livremente qual carreira seguir” (p. 6). Portanto, mesmo tentando
formalmente romper a dualidade historica entre educacdo distinta para classes antagbnicas, na

pratica, essa realidade pouco se alterou, pois

[...] Os curriculos se encarregavam de manté-la, uma vez que a vertente do
ensino voltada para a continuidade de estudos em nivel superior e, portanto,
destinada as elites, continuava privilegiando os conteldos que eram exigidos
nos processos seletivos de acesso a educagdo superior, ou seja, as ciéncias,
as letras e as artes. Enquanto isso nos cursos profissionalizantes, esses
conteudos eram reduzidos em favor das necessidades imediatas do mundo do
trabalho. (BRASIL, 2007b, p.13).

34 O processo de industrializagdo do Brasil ganhar impulso ja nas décadas de 1930-1940, o setor industrial
ganhou nova feicdo a partir da década de 1950, quando empresas multinacionais se instalam no pais. O Brasil
torna-se dependente do capital internacional, que passa a requisitar investimentos na qualificacdo de méo-de-
obra, com base na teoria do Capital Humano. Ocorre ampliacdo da Rede Federal e o estabelecimento de
acordos internacionais, como os acordos MEC-USAID (série de acordos firmados na década de 1960 entre o
Ministério da Educacdo — MEC - e a United States Agency for International Development — USAID -, com o
objetivo de estabelecer convénios de assisténcia técnica e cooperacao financeira a educacéo brasileira), para
impulsionar a expanséo da oferta de Educacéo Profissional (ARAPIRACA, 1982; TAVARES, 2012).

3 Sistema S - E formado pelo conjunto de organizac@es das entidades corporativas voltadas para o treinamento
profissional, assisténcia social, consultoria, pesquisa e assisténcia técnica, que além de terem seu nome
iniciado com a letraS, tém raizescomunse caracteristicas organizacionais similares. Fazem parte
do sistema S: Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai); Servigo Social do Comeércio
(Sesc); Servigo Social da IndUstria (Sesi); Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio (Senac); Servico
Nacional de Aprendizagem Rural (Senar); Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop);
Servigo Social de Transporte (Sest) e Sebrae (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas).
Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/educacao/2012/02/sistema-s-e-estrutura-educacional-mantida-pela-
industria. Acesso em: jan. 2016.


http://www.brasil.gov.br/educacao/2012/02/sistema-s-e-estrutura-educacional-mantida-pela-industria
http://www.brasil.gov.br/educacao/2012/02/sistema-s-e-estrutura-educacional-mantida-pela-industria
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No ano de 1971, a Lei n® 5.692/71, Lei da Reforma de Ensino de 1° ¢ 2° graus, “sob o
discurso de uma escola unica para ricos e pobres” (TAVARES, 2012, p. 6), transforma todo o
curriculo do antigo segundo grau em técnico-profissional, se apropriando de uma concepgéo
de educacdo direcionada ao trabalho e estabelecendo um novo paradigma: formacdo de
técnicos em carater de urgéncia. Em resposta ao contexto socioecondmico, sob a égide do
governo militar, o numero de matriculas nas Escolas Tecnicas Federais aumentou
significativamente e novos cursos tecnicos foram implantados (BRASIL, 2010, p. 11).
Porém, ao generalizar a profissionalizacdo no ensino médio, colocando a escola a servico da

formacéo de méo-de-obra qualificada,

[...] observa-se um acentuado movimento dos filhos da classe média das
escolas publicas para as privadas na busca de garantir uma formacdo que
Ihes permitisse continuar os estudos no nivel superior. Esse movimento
alimenta o processo de desvalorizagdo da escola publica estadual e
municipal, pois era e continua sendo a classe média que tem algum poder
junto as esferas de governo. (BRASIL, 2007a, p. 15).

Apo6s quatro anos de vigéncia da Lei n°® 5.692/71, o Ministério da Educacdo (MEC),
por meio do Parecer n® 76/75, trouxe a reafirmacdo do carater complementar entre a educacédo
geral e a formacdo especial, 0 que admitiu a coexisténcia de todas as ofertas - técnico pleno,
técnico parcial e habilitacdo basica (KUENZER, 2007).

Em 1978, promulga-se a Lei n° 6.545 e trés Escolas Técnicas Federais (Parana, Minas
Gerais e Rio de Janeiro) sdo transformadas em Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica
(CEFET’s), recebendo a incumbéncia de formar engenheiros de operagéo e tecndlogos. Neste
sentido, o vinculo com o mundo da producdo € reafirmado e abre prerrogativa que se amplia
posteriormente & outras instituicdes (BRASIL, 2010, p. 12).

A década de 1980°¢ desponta com um novo panorama econdmico e produtivo em
escala mundial; a chamada globalizacdo, processo que intensificou o desenvolvimento de
novas tecnologias, associadas & nova configuracdo dos métodos de produgdo. Segundo Dias

(2012, p. 33), a Lei n° 7.044/82 alterou a disposigéo da Lei n®5.692/71 e

Estabeleceu uma suposta escola tnica e introduziu a “preparacdo basica para
o trabalho”, ou seja, ela extinguiu ao nivel formal a escola unica de
profissionalizagdo obrigatéria. Assim, a dualidade existente na legislagdo
anterior é resgatada, com as escolas da elite e da classe média voltadas
fundamentalmente para a preparagdo para 0 ensino superior.

% A década de 1980 ficou conhecida como a “década perdida”, devido a crise e a profunda estagnacio
econdmica enfrentada pela América Latina neste periodo. Segundo a légica neoliberal, o Estado é o grande
culpado pela crise mundial do capital. O desemprego e a inflacdo sdo os grandes desafios a serem enfrentados
pelo Estado (TAVARES, 2012, p. 7).
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Em 1986, a implantagdo do Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino Técnico
(PROTEC) marca o inicio da relagdo do Estado brasileiro com os OM. O governo obteve
empréstimo do Banco Mundial (BM) e, por meio do PROTEC, “visava implantar 200 escolas
de nivel técnico e agrotécnico, esses investimentos eram justificados pela necessidade de
aumentar a assisténcia no ensino técnico” (TOME, 2012, p. 8).

No final da década de 80, a EP se consolida com diretrizes firmadas pelo governo, sob
forte influéncia dos principios neoliberais. O processo de Reforma do Estado é iniciado,
mediante a abertura democratica do Brasil e, neste periodo, as politicas desenvolvimentistas
“s3o0 inteiramente condicionadas as exigéncias dos organismos financeiros internacionais e,
quase exclusivamente, as medidas intervencionistas estatais direcionaram-se para o controle
da inflacdo” (BRASIL, 2010, p. 12).

E a partir deste momento histérico, de final da década de 80 e entrada na década de 90,
que se estabelece o “processo de readequacdo do Estado brasileiro aos designios do
capitalismo internacional” (MINTO, 2010, p. 184). Paralelamente, o movimento da Educagio
Profissional e Tecnoldgica (EPT) lidou com diversas mudancgas, passando a ser influenciada e
controlada incisivamente pelos OM. O novo contexto de producédo, em regime de acumulagéo
flexivel, desencadeou novas demandas e exigéncias para a educacao, com destaque para a EP.
A intencionalidade do ideario hegeménico neoliberal acerca da educacéo é elevar o mercado a
condicdo méaxima e dirigir a sociedade; ndo apenas as relacbes econémicas, mas as relacées
culturais e politicas.

Para Kuenzer (2007), na historia da educacdo brasileira, o nivel médio de ensino
desponta como o mais complexo, em funcdo da duplicidade de sua intencdo: preparar para a
extensdo dos estudos a niveis mais elevados e, concomitantemente, preparar para 0 mundo do
trabalho. Em documentos propostos pela CEPAL/UNESCO (1995) para o Ensino Médio e
Profissional, a educacdo e o conhecimento sdo tratados como pecas fundamentais para a
sobrevivéncia nos moldes sociais vigentes, de maneira a atender as necessidades do sistema
produtivo.

Os paises da América Latina foram orientados, entdo, pela Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT) a efetivarem mudancas nos seus sistemas de ensino, organizando sistemas
de competéncia profissional, ajustadas a diretrizes do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) (RAMOS, 2008). Segundo Frigotto (2000a, p. 349), € neste cenario
de adequacdo ao idedrio neoliberal dos anos 90, que as politicas publicas brasileiras para a EP

fazem ressurgir “a ideologia das competéncias, das habilidades e as nogdes ideologicas de
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empregabilidade, trabalhabilidade ou laboralidade que infestam os documentos oficiais dos
governos neoliberais”.

Assim, em 1994, a Lei Federal n° 8.984 estabeleceu no pais o Sistema Nacional de
Educacao Tecnologica, acdo que anunciou a transformacéo das Escolas Técnicas Federais em
Centros Federais de Educacdo Tecnolégica (CEFET’s) e abriu caminho para que as Escolas
Agrotécnicas Federais fossem agregadas a esse processo. Também na década de 90, a luz das
tendéncias neoliberais, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), n° 9.394/96 foi aprovada e, no ano
posterior, 0 Decreto n° 2.208/97 regulamentou os artigos que tratam da EP na nova LDB.

E necessario expor neste momento que, no periodo de elaboragio da nova LDB, a
politica educacional brasileira, subordinada as orientagdes dos OM, obteve recomendacdes
expressas do BM para priorizar investimentos no Ensino Fundamental e repassar as acoes
referentes a EP para a dominio privado. Sobre esta interferéncia do o6rgao financeiro

internacional, Kuenzer (2000, p. 23) exp0e:

Em virtude do elevado investimento que seria necessario para universalizar
pelo menos o Ensino Médio nos paises periféricos, o Banco Mundial tem
recomendado que se priorize o Ensino Fundamental, deixando de investir em
educacédo profissional especializada e de elevado custo como estratégia de
racionalizacdo financeira com vistas ao atingimento das metas de ajuste
fiscal. Tal recomendacdo vem respaldada em pesquisa encomendada pelo
préprio banco, que conclui ser o nivel fundamental o de maior retorno
econdmico e ser irracional o investimento em um tipo de formagdo
profissional cara e prolongada, em face da crescente extin¢do de postos e da
mudangca do paradigma técnico para o tecnolégico.

Nesta conjuntura, a atuacdo do BM nas acdes sociais dos paises periféricos teve como
objetivo alargar o poder de intervencdo da iniciativa privada e reduzir os gastos publicos com
os projetos sociais. De acordo com Oliveira (2001, p. 193), “tais ac¢des, no campo
educacional, permitem a realizacdo do duplo interesse do capital internacional: reducdo do
gasto publico e maior espago para a iniciativa privada”.

Referente ao Decreto n° 2.208/97, o qual regulamentou os artigos que tratam da EP na
nova LDB e criou o Programa de Expansdo da Educacéo Profissional - PROEP?*’, mais uma

vez a atuacdo de OM se faz imperiosa para execucao da politica.

370 Programa de Expansdo da Educacdo Profissional ao mesmo tempo que é um programa de expansdo, é
também responsavel pela reestruturacdo das instituicbes de ensino técnico-profissional. A verba destinada a
este programa advinha do Ministério da Educacdo (25%), do FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador) (25%) e
do BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento) (50%). Os requisitos de liberacdo e utilizacdo dessa
verba ficava a cargo do PROEP, que em sua primeira etapa, objetivava financiar 250 projetos de Centros de
Educacdo tecnoldgica destinando 40% dos recursos para as instituicdes publicas das redes federal e estadual, e
0s outros 60% para a iniciativa privada, investidos em empresas que desenvolviam projetos ligados a educacgéo
profissional e também no Sistema S. (CRISTOPHE, 2005, p. 12)
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Juntamente com o Decreto no. 2.208/97, que estabeleceu as bases da reforma
da educacdo profissional, o governo federal negociou empréstimo junto ao
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) com o objetivo de
financiar a mencionada reforma como parte integrante do projeto de
privatizacdo do estado brasileiro em atendimento a politica neoliberal,
determinada desde os paises hegeménicos de capitalismo avancado, dos
organismos multilaterais de financiamento e das grandes corporagdes
transnacionais. Esse financiamento é materializado por meio do Proep.
(BRASIL, 20073, p. 19)

Contudo, o orgcamento publico para as instituicdes federais de educacdo tecnoldgica foi
sendo reduzido, concomitantemente ao aporte financeiro do Proep, uma vez que o programa
possuia duracdo de 5 anos. Segundo a logica da reforma e dos acordos, neste periodo de 5
anos “era necessario que essas instituigdes estivessem preparadas para buscar parte de seus
orcamentos por meio da venda de cursos a sociedade e de outras formas de prestacdo de
servigos™; “a funcdo do PROEP para a Rede Federal era reestrutura-la desde o ponto de vista
de suas ofertas educacionais, da gestdo e das relacbes empresariais e comunitarias na
perspectiva de torna-la competitiva no mercado educacional” (BRASIL, 2007a, p. 20).

Em 2003, ha a substituicdo do Decreto n° 2.208/97 pelo Decreto n° 5.154/04%8 que,
segundo o documento da Concepc¢éo e Diretrizes da EPT, “elimina as amarras estabelecidas
por aquele, que se traduziam numa série de restricbes na organizacao curricular e pedagdgica
e na oferta dos cursos técnicos” (BRASIL, 2010, p. 13). O Decreto n° 5.154/04 instituiu a
possibilidade de as instituicbes federais realizarem as seguintes articulagdes entre 0s ensinos

médio e técnico:

I - Integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a
habilitacdo profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicdo de
ensino, contando com matricula Unica para cada aluno;

Il - concomitante, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental ou esteja cursando o ensino médio, na qual a
complementaridade entre a educacao profissional técnica de nivel médio e o
ensino médio pressupde a existéncia de matriculas distintas para cada curso,
podendo ocorrer: a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as
oportunidades educacionais disponiveis; b) em instituicbes de ensino
distintas, aproveitando-se as oportunidades educacionais disponiveis; ou c)
em instituicbes de ensino distintas, mediante convénios de
Intercomplementaridade, visando o planejamento e o desenvolvimento de
projetos pedagdgicos unificados;

Il - subsequente, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
médio. (BRASIL, 2004, grifos nossos).

38 A Educacdo Profissional de nivel médio no Brasil hoje é regulada pelo Decreto n° 5.154 de 23 de julho de
2004; regulamenta o § 2° do art.36 e os artigos 39 a 41 da LDB n° 9.394/96.
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Alguns estudiosos (FRIGOTTO, CIAVATTA e RAMOS 2006; ARAUJO, 2006;
KUENZER, 2010; RAMOS, 2011) discordam da afirmativa do MEC de que o Decreto n°
5.154/04 elimina as “amarras” do anterior. Instalou-se, entdo, um grande fervor nos debates
alusivos a relacao entre o ensino médio e a educacéo profissional. Educadores, pesquisadores,
sindicalistas e demais defensores da EP colocaram em evidéncia a concepcgdo da Politecnia®.

Kuenzer (2008) expds que ao avaliar o novo decreto, questionou a sua verdadeira
intencionalidade, pois mesmo propondo modificacdo nos cursos médios integrados, realiza a
incorporacdo de todas as modalidades de educacdo profissional, alterando apenas pequenas
denominagdes. Essa mudanga ndo era necessaria, uma vez que esse tipo de modalidade
educacional é contemplado no parégrafo 2° do artigo 36 da lei n® 9.394/96 - §2° O ensino
médio, atendida a formacdo geral do educando, podera preparad-lo para o exercicio de
profissbes técnicas -. E conclui sua reflexdo, analisando criticamente o contexto de

implantacdo do Decreto n° 5.154/04:

O novo decreto, portanto, longe de reafirmar a primazia da oferta publica,
viabilizando-a através de politicas publicas, representou uma acomoda¢do
conservadora que atendeu a todos os interesses em jogo: do governo, que
cumpriu um dos compromissos de campanha com a revogacao do decreto
2.208/97; das instituicdes publicas, que passaram a vender cursos para 0O
proprio governo, e gostaram de fazé-lo, renunciando em parte a sua fungéo, e
das institui¢des privadas, que passaram a preencher, com vantagens, 0 VAcuo
criado pela exting&o das ofertas publicas. (KUENZER, 2008, p. 501).

Outra dimenséo critica assinala que o Decreto n° 5.154/04 resguardou as ofertas de
cursos técnicos nas modalidades subsequentes e simultaneo ao ensino médio, possibilitando
novamente a integracdo do ensino médio a educacdo profissional técnica de nivel médio,
“numa perspectiva que ndo se confunde totalmente com a educacdo tecnoldgica ou
politécnica, mas que aponta em sua dire¢do porque contém os principios de sua construgdo”
(BRASIL, 2007, p. 24). Nao obstante, Araujo (2006, p. 205) faz uma pequena critica a
manutencdo de sistemas distintos de oferta da educacdo profissional; o autor alega que a

“coexisténcia de ensino médio propedéutico, profissionalizagdo enquanto etapa autdbnoma e a

39 Sobre a natureza de uma educacéo politécnica, Ramos (2008, p. 3) expde que: [...] €, uma educacdo que, ao
propiciar aos sujeitos o0 acesso aos conhecimentos e a cultura construidos pela humanidade, propicie a
realizacdo de escolhas e a construcdo de caminhos para a producdo da vida. Esse caminho é o trabalho. O
trabalho no seu sentido mais amplo, como realizagdo e produgdo humana, mas também o trabalho como praxis
econdmica. Com isto apresentamos os dois pilares conceptuais de uma educagdo integrada: um tipo de escola
que ndo seja dual, ao contrario, seja unitaria, garantindo a todos o direito ao conhecimento; e uma educacao
politécnica, que possibilita o acesso & cultura, a ciéncia, ao trabalho, por meio de uma educagdo basica e
profissional. E importante destacar que politecnia ndo significa o que se poderia sugerir a sua etimologia, a
saber, 0 ensino de muitas técnicas. Politecnia significa uma educacdo que possibilita a compreensdo dos
principios cientifico-tecnoldgicos e historicos da producdo moderna, de modo a orientar os estudantes a
realizagdo de multiplas escolhas.
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integracdo entre ambas” conduz o Estado a acomodacdo em relacdo a busca efetiva de um
projeto educacional para o ensino médio que seja, de fato, Unico e emancipador.

Ramos (2011, p. 51) exp0e que a substituicdo de um decreto por outro

[...] buscava romper com a dicotomia entre educacdo basica e técnica,
resgatando o principio da formacdo humana em sua totalidade; em termos
epistemoldgicos e pedagdgicos, esse idedrio defendia um ensino que
integrasse ciéncia e cultura, humanismo e tecnologia, visando ao
desenvolvimento de todas as potencialidades humanas. Por essa perspectiva,
0 objetivo profissionalizante ndo teria fim em si mesmo nem se pautaria
pelos interesses do mercado, mas constituir-se-ia numa possibilidade a mais
para 0s estudantes na construcdo de seus projetos de vida, socialmente
determinados, culminada com uma formacdo ampla e integral.

Alguns autores reforcaram o posicionamento acima, alegando que “a tentativa de
implementar a politecnia de forma universal e unitaria ndo encontraria uma base material
concreta de sustentagdo na sociedade brasileira atual” (BRASIL, 2007, p. 24) e, portanto, uma
medida paliativa € um tipo de ensino médio que garanta a integralidade da educacdo bésica.
Assim, com o novo decreto, passa-se a possibilidade de retorno ao modelo integrado de

educacdo e sobre este, Frigotto, Ciavatta e Ramos (2006, p. 42) discorrem que:

[..] E aquele possivel e necessario em uma realidade conjunturalmente
desfavoravel — em que os filhos dos trabalhadores precisam obter uma
profissdo ainda no nivel médio, ndo podendo adiar esse projeto para o nivel
superior de ensino — mas que potencialize mudangas para, superando-se
essa conjuntura, constituir-se em uma educacdo que contenha elementos de
uma sociedade justa.

Dessa maneira, 0 documento base da Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio
Integrada ao Ensino Médio (BRASIL, 2007, p. 24) expde categoricamente que o modelo
integrado de educagdo ¢ uma solucdo “transitéria (de média ou longa duragdo), porque €
fundamental que se avance numa direcdo em que deixe de ser um luxo o fato dos jovens das
classes populares poderem optar por uma profissdo apds os 18 anos de idade”, ¢ viavel, uma
vez que “o ensino médio integrado ao ensino técnico, sob uma base unitaria de formacao
geral, ¢ uma condicdo necessaria para se fazer a ‘travessia’ para uma nova realidade”

(FRIGOTTO, CIAVATTA e RAMOS, 2006, p. 43). Porém, Ramos (2008, p. 552) apresenta

posteriormente a seguinte inquietacdo:

Se as ‘intengdes’ que guiaram a elaboragdo do decreto n® 5.154/2004 a partir
dos interesses da classe trabalhadora foram ‘transformados’ em beneficio do
capital, talvez ndo tenhamos conquistado, no ambito da sociedade civil, a
hegemonia necesséria para assumirmos a dire¢éo politica da sociedade.
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Dando continuidade cronolégica, em 2005, institui-se, pela Lei n® 11.195, que a
expansdo da oferta da educacdo profissional preferencialmente ocorrerd em parceria com
Estados, Municipios e Distrito Federal, setor produtivo ou organiza¢cdes ndo governamentais.
Também, é lancada a primeira fase do Plano de Expansao da Rede Federal, com a construcao
de 60 novas unidades de ensino pelo Governo Federal.

Em 2006, é promulgado o Decreto n® 5.773, tratando sobre o exercicio das fungdes de
regulacdo, supervisdo e avaliacdo de instituicbes de educagdo superior e cursos superiores de
graduacdo e sequenciais no sistema federal de ensino. Também em 2006, é instituido, no
ambito federal, o Programa Nacional de Integracdo da Educacgéo Profissional com a Educacao
de Jovens e Adultos (PROEJA) mediante Decreto n® 5840. Durante o ano de 2006 a Secretaria
de Educacédo Profissional e Tecnoldgica — SETEC do Ministério da Educacdo, em parceria
com o Forum Nacional de Gestores Estaduais de Educacdo Profissional realizaram
conferéncias em 26 Estados e no Distrito Federal, as quais culminaram, no periodo de 05 a 08
de novembro de 2006, com a 1% Conferéncia Nacional de Educagdo Profissional e
Tecnologica. Este foi um marco importante na educacdo brasileira, com a participacdo de
2.761 participantes; foi a primeira conferéncia que o Ministério da Educacao realizou em toda
a sua historia®..

Na segunda fase da expansao, iniciada em 2007, que veio sob o tema “Uma escola
técnica em cada cidade-polo do pais”, esteve prevista a implantagdo de 150 novas unidades de
ensino, totalizando a criacdo de 180 mil vagas, cobrindo todas as regides do pais, oferecendo
cursos de qualificacdo, de ensino técnico, superior e de poés-graduacdo, formacdo de
professores sintonizados com as necessidades de desenvolvimento local e regional (BRASIL,
2010).

Em 2007, o Decreto n° 6.095, sem fazer referéncia a nenhuma lei, é aprovado pelo
Congresso Nacional e “estabelece diretrizes para o processo de integragdo de instituicoes
federais de educacdo tecnologica, para fins de constituicdo dos Institutos Federais de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, no ambito da Rede Federal de Educagdao Tecnologica”
(BRASIL, 2007a). Em 29 de dezembro de 2008, é publicada a Lei n°® 11.892, formando a
Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, no d&mbito do sistema
federal de ensino, sendo constituida, entre outras, pelos Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia (IFs), ficando estabelecido nos seguintes termos do art. 2° dessa norma

40 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/centenario/linha.pdf. Acesso em: nov. 2015.
4. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/centenario/historico_educacao_profissional.pdf.
Acesso: nov. 2015.


http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/centenario/linha.pdf
http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/centenario/historico_educacao_profissional.pdf
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legal: “sdo instituicdes de educagdo superior, basica e profissional, pluricurriculares e
multicampi, especializadas na oferta de EPT nas diferentes modalidades de ensino” (BRASIL,
2008). Os IFs foram estruturados a partir do potencial instalado nos Cefet’s, escolas técnicas e
agrotécnicas federais e escolas vinculadas as universidades federais.

Em 24 de abril de 2007 foi lancada oficialmente o Plano de Desenvolvimento da
Educacédo (PDE), que segundo Azevedo, Shiroma e Coan (2012, p. 34 — 35) representou:

Uma justaposicdo de a¢Bes de Vvarias naturezas que se caracterizam muito
mais como uma listagem de tarefas a serem cumpridas do que propriamente
um planejamento para a educacdo brasileira, que, no caso da
SEMTEC/MEC, manteve o modelo tradicional de EPT para os “desvalidos
da sorte”, negando ao Estado brasileiro uma politica educacional densa,
interconectada e, principalmente, sistematizada. Assim, o PDE se tornou o
referencial para o processo de gestdo das politicas educacionais no governo
Lula e, no caso da EPT do MEC, serviu de base para a desconstrugdo de uma
rede de educacdo profissional centenaria centrada na formacdo técnica de
nivel médio em nome de uma “nova institucionalidade” [...].

Neste cenario, a EPT comp6e um dos eixos das a¢des do PDE, o qual veio carregando
uma série de medidas e adequacdes a politica educacional do pais e que, ndo diferente de
varios projetos da politica educacional brasileira, apresenta forte consonancia com o0s
objetivos propostos pelos organismos financeiros internacionais. A andlise da trajetoria
centenaria da educacdo profissional no Brasil mostra sua forte relacdo com o trabalho, que se
fortalece com os arranjos do capitalismo mundializado. A origem e desenvolvimento das

instituicbes de EPT, em funcéo de determinages histdricas, estiveram mais comprometidas

[...] com o capital do que com o trabalho, mais com o mercado do que com
os trabalhadores. Num plano de contradicbes, o movimento dessas
instituicBes tentou inverter esse sentido, numa luta contra hegeménica ardua,
especialmente nos anos de 80 e 90. Atualmente, porém, toma centralidade
uma defesa muito mais coorporativa do que ético-politica da formalizagdo
institucional dessas instituicdes como universidades ou equivalentes. Neste
projeto, se acirra uma concepcao utilitarista de ciéncia e tecnologia, com
todas as consequéncias decorrentes em termos da privatizagdo do processo
de produgdo e de apropriagdo do conhecimento cientifico-tecnolégico;
vincula-se a formagdo a demandas econdmicas, em detrimento das
necessidades dos trabalhadores e de um projeto de pais soberano [...].

(RAMOS, 2008, p. 551 — 552).

Assim, as interferéncias das reformas educacionais provocadas por acordos com OM
conduzem o processo educativo a partir das novas exigéncias do capital e diminuem

consideravelmente as possibilidades de propagacdo de uma contra hegemonia no espago
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escolar, em decorréncia da formacdo para o consenso. De acordo com Silva, Azzi e Bock

(2008, p. 27), a educacéo é apresentada pelo Banco como

[...] a prestacdo (publica ou privada) de um servico, e ndo como um direito
de todos a transmissdo e trocas de sabres, culturas e valores. Nessa
perspectiva, a educagdo deve ser avaliada com base no desempenho dos
professores em fornecer o mais eficiente servigo aos seus “clientes”, os pais.
O fortalecimento dos clientes, que deverdo avaliar a escola pela utilidade
mercadoldgica do produto que o aluno demonstrar ter adquirido, é
apresentado pelo Banco como um dos pilares para a melhoria da educacéo,
seja publica, seja privada.

A defesa de acesso de todos a educacdo e ao trabalho quando as concepcgdes e
programas para as politicas sociais tem como base de sustento a ordem capitalista, as quais
sdo mantidas através da dominacdo de uma classe sobre outra. A apropriacdo que 0

capitalismo faz da educacdo, transformando-a em instrumento mercadolégico vincula um

direito humano universal aos interesses da classe dominante.

Repensar 0 combate ao capital torna-se, neste momento, ndo sé uma
necessidade dos trabalhadores para conseguir conquistar ganhos econdmicos
e politicos, mas também é imperioso para que algumas conquistas sociais
sejam mantidas ou, pelo menos, ndo sejam desprezadas como possibilidades
futuras. Ter forca e organizacdo politica para impedir que a educacdo
profissional se institua apenas como mecanismo provedor dos interesses do
capital deve ser também um dos objetivos politicos dos trabalhadores.
(OLIVEIRA, 2001, p. 200 — 201).

A ofensiva neoliberal faz uso de varias a¢des no ambito educacional para obter o apoio
da sociedade civil e fazer com que esta ndo perceba as discrepancias, incoeréncias e injusticas
das propostas mercadoldgicas para educacdo. Dentre os ataques neoliberais a educacdo, a
formacédo e atuacdo docente tém sido alvos frequentes; este representa 0 proximo ponto de

discussdo no vigente trabalho (secéo 3).
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3 CENTRALIDADE DO PROFESSOR NAS POLITICAS EDUCACIONAIS

Esta reforma, sob a denominacéao de profissionalizacéo, tem
como meta operar a desintelectualizacao do professor. Formar
um professor-profissional, nesses moldes, néo significa que este
venha a ser mais qualificado, mas apenas mais competente, o
que vale dizer “mais adequado”, ajustado, conveniente, apto e

adepto. (SHIROMA, 2003, p. 81).

As politicas para formacdo e atuacdo docente tém sido objeto nos debates e nas
producdes académicas de todos os paises e seguem como prioridade nas agendas dos
Organismos Multilaterais. A convergéncia sobre a figura do professor desencadeia mudancas
na sua formacdo, funcéo e atuacdo. Esta secdo se dispBe a analisar a centralidade do professor
nas politicas educacionais difundidas pelos OM, que ora constréi sua representagdo como

her6i, ora como vildo da reforma, e as consequéncias dos ideais neoliberais a carreira docente.

3.1 Representacdo do Professor como Protagonista e Antagonista da Reforma

Todos os documentos*? analisados nesta secdo apresentam contextos similares que
apontam o professor como elemento primordial para a qualidade na educacdo e para a
implementacdo eficaz das acbes educacionais reformadoras. As politicas nacionais voltadas
para professores apresentam consonancia com Agenda Globalmente Estruturada para a
Educacdo (AGEE). Existe uma manifesta preocupacdo, em nivel mundial, com os desafios
relacionados com o fortalecimento da profissdo docente. Organizagbes como a UNESCO,
OCDE, Organizacdo dos Estados Iberoamericanos para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(OEI), Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), Mercosul, Banco Mundial e Programa

de Promocéo da Reforma Educativa na Ameérica Latina e Caribe (PREAL) tém feito esforcos

42 1. Learning: The treasure within [Educacdo: um tesouro a descobrir] (UNESCO, 1996; [MEC/UNESCO,
2010]). 2. La qualité du personnel Enseignant [A qualidade dos professores ] (OCDE, 2004); 3. Le roble
crucial des enseignats. Attirer, Former et Retenir les enseignants de qualité [O papel crucial dos professores.
Atrair, treinar e reter professores eficazes] (OCDE, 2005); 4. Professores sdo importantes: atraindo,
desenvolvendo e retendo professores eficazes (OCDE, 2006a); 5. L école de demain. Repenser [’enseigment.
Des scénarios pour agir [A escola de amanha. Repensando a educagdo. Cendrios para a agdo] (OCDE, 2006b);
6. Educacién de calidad para todos: un asunto de derechos humanos [Educa¢do de qualidade para todos: uma
questdo de direitos humanos] (PRELAC, 2007); 7. Antecedentes y Criterios para la Elaboracién de Politicas
Docentes en América Latina y el Caribe [Antecedentes e Critérios para a Elaboracdo de Politicas de
Professores na América Latina e no Caribe] (OREALC/UNESCO, 2013). 8. Great Teachers: How to Raise
Student Learning in Latin America and the Caribbean [Professores excelentes: Como melhorar a
aprendizagem dos estudantes na América Latina e no Caribe] (BRUNS e LUQUE, 2014). (Publicado pelo
Banco Mundial).
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através de estudos, pesquisas, reunibes e publicacbes sobre esta tematica
(OREALC/UNESCO, 2013). As tendéncias convergentes sdo:

Preocupacdo para atrair estudantes com melhores condi¢cbes para bom
desempenho profissional, elevar a qualidade da formacdo inicial dos
professores, fortalecer a formacdo continuada, promover carreiras que
incidam no desenvolvimento profissional e garantam remuneracdo adequada
e condi¢des para um trabalho docente efetivo, e sistemas de avaliacdo de
desempenho  baseado em normas com  critérios  consensuais.
(OREALC/UNESCO, 2013, p. 14, traducéo nossa).

Afinal, diante dos aspectos positivos delimitados acima, quais as verdadeiras
intencionalidades da centralidade do professor nas politicas educacionais articuladas as
recomendacdes dos organismos multilaterais? Quais as bases de defesa da valorizacdo do
professor? Por que o professor é apresentado como tdo importante para as reformas
educacionais?

A reforma na formacéo de professores aconteceu apds a priorizacéo da universalizacao
do ensino fundamental pelas reformas educacionais, no inicio dos anos de 1990. Para atender
ao novo contingente de alunos inseridos em uma nova conjuntura educacional, era preciso
formar professores necessarios e adequados conforme recomendacdo dos OM, ou, reconverter
0 corpo docente em atuacao nas escolas.

A qualidade do professor surge em todos os documentos analisados como fator
determinante da aprendizagem dos estudantes, por isso o seu papel relevante. Essa
justificativa para centralidade dos professores nas politicas educacionais globais € apresentada
nos seguintes trechos dos documentos: “Professores sdo importantes devido ao seu impacto
sobre a aprendizagem dos estudantes. A qualidade do ensino depende da qualidade do

professor” (OCDE, 2005, p. 23);

Excluindo variaveis extracurriculares, tais como a origem socioeconémica
dos alunos, a qualidade dos professores e a atmosfera que sdo capazes de
gerar na sala de aula sdo os fatores mais importantes para explicar os
resultados de aprendizagem dos alunos. Nenhuma reforma da educacdo tem
tido, nem provavelmente tera éxito, sem o apoio de professores. As politicas
destinadas a melhorar a qualidade da educagdo s6 podem ser vidveis se 0s
esforcos se concentrarem em transformar, com os professores, a cultura da
escola. (PRELAC, 2007, p. 49, grifos nossos).

Os fragmentos em destaque na citacdo anterior conduzem ao entendimento de que 0s
interesses das agéncias internacionais sobre a educacdo transpem o campo econémico. Ao

atribuir a “atmosfera da sala de aula”, como responsabilidade do professor, e a transformacéo

da “cultura escolar” como fatores primordiais para explicar os resultados da aprendizagem
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dos estudantes, fica evidente a finalidade de desenvolver novas habilidades no professor, além
de efetivar uma nova institucionalidade na escola. A transformacdo da fungéo do professor
passa a depender da “integracdo do desenvolvimento intelectual e emocional” (BELTRAN,
2007, p. 6).

Em relagdo aos designios das politicas de formacdo docente difundidas pela OCDE,

Maués faz um alerta:

Essa preocupacdo com as politicas de formacdo demonstradas pela OCDE
vem na esteira dos estudos realizados por esse organismo, que indicam que
os efeitos da educagdo vdo muito além da esfera econdémica. Os beneficios
totais da educacdo para os individuos e para a sociedade ultrapassam as
medidas puramente econdmicas, como, por exemplo, o aumento de salério.
Parece ser mais importante o fato de os conhecimentos e as competéncias
adquiridas por meio da educacdo permitirem a manutencdo da coesdo
social e do bem-estar individual. (MAUES, 2011, p. 76, grifo nosso).

Outro ponto destacado pelas agéncias internacionais para justificar a centralidade do
professor nas politicas educacionais, diz respeito ao enorme contingente de trabalhadores
formado pela categoria docente. Os documentos relacionados & formacéo de professores na
Ameérica Latina e no Caribe, apontados pelo Relatério para a UNESCO da Comissédo
Internacional sobre Educacio para o século XXI (1996)*, indicam a temeridade que a figura
do professor representa, por este fazer parte, na maioria dos paises, de uma grande categoria
de funcionérios publicos e, também, pela capacidade de organizacdo social desta classe,
constituindo um risco para o desenvolvimento econdmico e social (DELORS, 2010). “A
importancia dos professores reflete-se no tamanho da forca de trabalho docente. A area da
docéncia constitui 0 maior setor empregador isolado de mé&o-de-obra qualificada [...]”
(OCDE, 2005, p. 23).

Assim, as politicas voltadas para os professores afetam muitas pessoas, ndo somente o
corpo docente, mas também os estudantes, que estdo em contato quase diario com esta classe
de trabalhadores. Surge deste contexto, a preocupacao excessiva dos OM com a formacéo e

atuacdo dos professores nas escolas em todo 0 mundo.

4 A Conferéncia Geral da UNESCO (1991) convidou o Diretor Geral “a convocar uma Comissdo Internacional
para refletir sobre a educagdo e a aprendizagem no século XXI”. Jacques Delors assumiu a presidéncia dessa
Comissao, que reuniu outras 14 personalidades de todas as regifes do mundo, oriundas de diversos horizontes
culturais e profissionais. Além do préprio relatério, a Comissdo propds a UNESCO a publicagdo dos
documentos de trabalho que serviram de referéncia para sua reflex&o. O titulo original do relatério é Learning:
the treasure within; report to UNESCO of the International Commission on Education for the Twentyfirst
Century (highlights) (UNESCO, 1996). No Brasil foi publicado pelo Setor de Educacdo da Representacdo da
UNESCO, com o patrocinio da Fundagéo Faber Castell.
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A OCDE ainda expde que as inquietacdes em relacdo as politicas de formacao docente
se dao em fungéo das profundas transformacgdes sociais e econdmicas e da “obrigacéo que
cabe as escolas de prover os fundamentos para uma aprendizagem ao longo de toda a vida”.
Dessa maneira, é propagado que as novas configuracbes educacionais demandam uma
“analise renovada do papel dos professores, sua formagao, seu trabalho e suas carreiras”
(OCDE, 2005, p. 23).

Delimitadas algumas justificativas para a centralidade do professor nas reformas
educacionais, fica evidente seu protagonismo, assim como sua responsabilizacdo pela
qualidade da educacdo e pelo éxito na implementacdo das reformas. No documento
Educacidon de calidad para todos: un asunto de derechos humanos [Educagdo de qualidade
para todos: uma questdo de direitos humanos] (PRELAC, 2007)*, a imputacdo da

responsabilidade no professor € manifesta no fragmento:

Seu profissionalismo e compromisso ético incidem de maneira direta sobre a
possibilidade das pessoas exercerem o seu direito de aprender e a capacidade
dos Estados para implementar politicas educacionais eficazes e coerentes
com as aspiragdes de desenvolvimento dos paises. (PRELAC, 2007, p. 49).

Portanto, as agéncias internacionais, na intencdo de adquirir e manter o dominio sobre
a categoria docente, procuraram construir a representacdo do professor como protagonista e,
ao mesmo tempo, como obstaculo para o sucesso das reformas e pela qualidade na educacéo.
E consensual entre os OM, que o professor constitui componente necessario; “sem docentes,
as mudancas educacionais ndo sdo possiveis!” (CAMPQOS, 2005, p. 7), contudo, “se nao for
adequadamente preparado, torna-se um obstaculo” (BELTRAN, 2007, p. 7).

Evangelista e Shiroma (2007, p. 533) buscaram compreender “por que o professor é
construido como obstéaculo e qual a forca a ele atribuida de modo a p6-lo, a um sé tempo, na
condigdo de causa e solugdo dos problemas educacionais” ao analisar os documentos de trés
grandes projetos: Projeto para a Educacdo na América Latina e Caribe, o PRELAC, ja

mencionado; o Plano de Cooperagdo (PC)*, patrocinado pela OEI*; e o Projeto Hemisférico

4 PRELAC - Na pagina virtual do governo, no portal do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), o PRELAC é descrito como resultado do consenso entre os Ministros da Educagédo
dos paises da América Latina e Caribe sobre a situacdo da educacdo na regido e sua projecdo. Objetiva
promover mudancas nas politicas educacionais, de forma a assegurar o aprendizado de qualidade, voltado para
0 desenvolvimento humano. O INEP entra neste contexto fornecendo estatisticas nacionais, quando
solicitadas, para subsidiarem os trabalhos nas reunides, especialmente por meio do Projeto Regional de
Indicadores Educacionais da Clpula das Américas (PRIE), criado como um mecanismo de monitoramento dos
objetivos levantados pela Clpula das Américas. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/prelac. Acesso em:
fev. 2016.

4 Plano de Cooperagdo (PC) — Na concepgdo da OEI, a cooperagdo técnica internacional é uma atividade
desenvolvida de forma participativa e interativa, por meio da qual sdo aportados aos organismos hacionais


http://portal.inep.gov.br/prelac
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de Educacdo (PHE)*, patrocinado pela OEA e, importante citar, apoiado pela UNESCO,
UNICEF, pelo Convénio André Bello, BIRD, BM e OEL.

A investigacdo esbocou que existe uma perversidade na exposicdo da imagem do
professor, nos supracitados projetos dos OM. O docente ¢é apresentado como “corporativista;
avesso as mudancas; acomodado pela rigidez da estrutura de cargos e saldrios da carreira
docente; desmotivado, pois ndo ha diferenciacdo por mérito, por desempenho, ou seja, como
obstaculo as reformas” (EVANGELISTA e SHIROMA, 2007, p. 536), portanto, uma
apresentacdo que desqualifica o professor teorica e politicamente.

O documento marco da Il Reunido Intergovernamental do PRELAC (2007) assinala
que “muitos professores acabam por ndo assumir a responsabilidade pelos resultados de
aprendizagem dos alunos ou a qualidade de suas escolas” (p. 62, traducdo nossa). Desse
modo, € culpabilizado pelo fracasso escolar. A responsabilizacdo do professor pelas falhas
educacionais faz parte do rol de fatores que geram sua desqualificagéo e que séo propagados
simultaneamente as campanhas e projetos que incentivam a docéncia. Evangelista e Shiroma
(2007) assinalam que o ataque a imagem do professor vem sendo articulado por todos os

lados:

Esta na profissdo porque ndo foi aceito em carreiras de maior prestigio; é
incapaz para outras funcdes e a docéncia foi o que lhe restou; acomodou-se
na carreira porque ndo ha incentivos para desempenhos diferentes; ndo se

novos processos de trabalho, novas tecnologias e processos atualizados de gestdo e avaliagdo. A Educacdo
constitui uma das linhas de cooperacdo (além da Cultura e da Ciéncia), subdivida em novas oito linhas de
cooperacao, separadas por dois Eixos Programaticos. A linha de cooperagédo 8 trata da “Condigéo e profissdo
docente”; o proposito desta linha é a elaboragdo e seguimento de um plano de cooperagdo ibero-americano
sobre formagdo e profissionalizagdo docente. Numa primeira etapa, atualizar-se-a4 a informacdo relativa a
situacdo da regido no referente a formagdo inicial e continua de docentes, tanto curricular como institucional, e
das formas de acesso a profissdo docente. No desenvolvimento do plano, fomentar-se-4 a construcao de redes
para a elaboracdo e execucao de projetos compartilhados, fundamentalmente com areas de capacitagdo docente
dos ministérios e instituicdes especializadas. Promover-se-d40 e difundir-se-do, deste modo, iniciativas
inovadoras no que se refere a modalidades de capacitacdo e a producédo e difusdo de materiais que permitam
gerar insumos para a orientagdo de mudancas curriculares e estratégias de formagéo continua do professorado.
Disponivel em: http://www.oei.org.br/index.php?secao=cooperacao. Acesso: fev. 2016.

% A Organizacdo dos Estados Ibero-americanos para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (OEI) é um organismo
internacional de carater governamental para a cooperacdo entre os paises ibero-americanos no campo da
educacdo, da ciéncia, da tecnologia e da cultura no contexto do desenvolvimento integral, da democracia e da
integragdo regional. Uma de suas finalidades é promover e realizar programas de cooperacdo horizontal entre
os Estados-Membros e destes com os Estados e instituicbes de outras regides. Disponivel em:
http://www.oei.org.br/index.php?secao=quem-somos. Acesso: fev. 2016.

47 PHE — Os Projetos Hemisféricos para a Educacéo foram firmados na segunda Cupula das Américas, realizada
em Santiago no Chile e convocada em 1998 pela OEA, o qual possui papel determinante para garantir a
institucionalizagcdo dos acordos firmados entre os Estados Membros da América Latina. Os Projetos
Hemisféricos implicam iniciativas, acGes desenvolvidas por cada pais de maneira individual, mas que possuem
resultados positivos, sdo exitosos; um Estado com experiéncia positiva a apresenta aos demais com a
finalidade de torna-las conhecidas, de forma que os demais interessados possam implementa-la em seu préprio
territério. Os projetos Hemisféricos foram concentrados em trés eixos: a) qualidade com equidade; b)
formacao docente; e c) educacao secundaria [...] (CAMPQOS, 2008).


http://www.oei.org.br/index.php?secao=cooperacao
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preocupa com a qualidade do que faz porque seu salario é irrisorio. Essas e
muitas outras imagens denegatdrias justificam uma acdo dura sobre os
docentes e oferecem 0 mote para a mobilizacdo de pais e comunidade na
tarefa de “incentivar” o professor a dedicar-se a escola e a docéncia.
Resultado: sustenta-se o recuo do Estado nas tarefas relativas ao
financiamento publico da escola e pbe-se no encalgo dos professores “boa-
vida” uma comunidade que aposta na boa qualidade da escola, concretizada
na possibilidade efetiva de assegurar um trabalho ao sol aos seus filhos.
(EVANGELISTA E SHIROMA, 2007, p. 537).

E com base na construcio intencional deste perfil docente, ora her6i, ora vildo, que o
discurso da profissionalizacio*® ganha forca, gerando mudancas na formacio e atuagio do
professor, atingindo-o em todas as esferas: “curriculo, livro didatico, formagao inicial e
continua, carreira, certificacdo, lécus de formacdo, uso das tecnologias da informacdo e
comunicagdo, avaliagdo ¢ gestao” (EVANGELISTA E SHIROMA, 2007, p. 537). Com este
argumento de que o papel do professor € essencial para o sucesso das reformas e da qualidade
na educacdo, os formuladores de politicas e pesquisadores se mobilizaram para recomendar

aos governos e instituicdes, maneiras para identificar professores eficazes.

Os paises da regido enfrentam o desafio de implementar politicas e
estratégias que garantam um corpo docente com as competéncias
profissionais e éticas adequadas, e as condi¢des e 0S meios necessarios para
tornar efetivo o direito dos alunos de aprender e prosperar plenamente.
(PRELAC, 2007, p. 49, traducdo nossa e grifos nossos).
Assim, o estudo desenvolvido por Evangelista e Shiroma (2007), que intencionou
responder o porqué da imagem do professor “ser construida” como agente principal e como
empecilho da reforma na educacgéo, permitiu entender que a atuagdo do professor no contexto

escolar gera de fato muitas inquietagcdes nos OM e no Estado.

Desse ponto de vista, a ideia de professor obstaculo encontra-se referida nas
possibilidades objetivas que tém de exercer algum tipo de resisténcia a
implementacdo da reforma. Nao é por outro motivo que essas forcas
politicas derramam sobre ele diversificadas estratégias de (con)formacao,
tanto pela via de sua capacitacdo, quanto de definicdo de sua atuacéo
profissional. (EVANGELISTA E SHIROMA, 2007, p. 539, grifo nosso).

O destaque na citagdo acima conduz & compreensdo de que o alcance do modelo de
professor almejado pelas agéncias internacionais pode ser possivel via artificios de
“(con)formacgdo” pelo convencimento e pela avaliagdo do seu desempenho no trabalho.

Evangelista (2012) ressalta que, embora estabelecido de maneira conflitante, o professor é o

48 Sobre a profissionalizacdo docente ver a subsecéo 4.1 deste estudo.
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sujeito avaliado como nodal, na medida em que é responsabilizado pela ma e boa qualidade
na educacao.

Sua centralidade reside no fato de que a conformagdo intelectual da
populacdo necessita do professor; transforma-lo ou reconverté-lo é um
imperativo. Reconverté-lo significa reformar as agéncias de formagdo e
reformar os projetos de formacdo docente, posto que o projeto capitalista
dele necessita. (EVANGELISTA, 2012, p. 66).

O site oficial*® da UNESCO anuncia que além da formagc&o inicial e continuada, outros
fatores afetam o desempenho do professor e sdo fundamentais para os resultados na
aprendizagem como: a carreira docente, o salario, a satisfacdo com seu trabalho, a autoestima,
a saude ocupacional, o desenvolvimento cultural, as condi¢bes de ensino, 0 acesso as
tecnologias, entre outros. Essas variaveis, propaga a UNESCO, sdo incorporadas nas politicas
e programas de desenvolvimento profissional dos professores, como condigdo para ter
diretores e professores comprometidos com as transformacfes educacionais e corresponsaveis
pelos resultados na educacdo nos paises. Algumas dessas variaveis serdo apresentadas na
guarta secdo, muitos elementos relacionados a carreira docente, os ganhos salariais e
condicdes de trabalho foram identificados nos discursos dos servidores do IFMS — campus
Corumba.

Portanto, é possivel observar na proclamagcdo da UNESCO, recomendacGes de
orientacdes a serem adotadas pelos paises, assim como a utilizacdo de um discurso que
justifica as reformas e anuncia a necessidade de formar consensos locais para suas
implementacBes. Além disso, alguns fatores determinados por este 6rgdo como fundamentais
ao desempenho do professor e aprendizagem do estudante, apontam para a formacéo de uma
nova institucionalidade escolar e para o desenvolvimento de novas atitudes docentes. Tais
observacBes sdo presumiveis de serem atribuidas também aos demais organismos

multilaterais que recomendam projetos e programas para a educacéo.

3.1.1 Novas Estratégias Gerenciais e Novas Atitudes Docentes

Na conjuntura das reformas educacionais dos anos 90, a modernizacdo da gestdo foi
amplamente difundida no &mbito escolar. A defesa do discurso pela qualidade na educacéo se
fez ainda mais operante, sustentada por conceitos como produtividade, flexibilizacéo,

otimizagcdo de recursos e reducdo de custos. Esses conceitos, demarcados pelo ideério

49 Disponivel em: http://www.unesco.cl/desarrollo-y-gestion-docente/. Acesso em: abr. 2016.
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neoliberal, sdo bastante destacados no campo empresarial e apresentados como opgao para a
modernizacdo das empresas (MELO, 2007). Apontada como eficaz pelos reformadores e
gestores publicos, a gestdo gerencial adentra na escola, desconsiderando todas as suas
especificidades e os maltiplos e distintos contextos das instituicGes escolares.

Os novos rumos para a organizacdo e gestdo da educacédo no Brasil passaram a existir,
entdo, firmados em estratégias de descentralizacdo, racionalizacdo, autonomia, participacdo da
comunidade e responsabilizacdo. A adogdo do gerencialismo nas escolas promove o
desenvolvimento de uma lideranca planejada para exercer uma funcdo essencial no
reordenamento do setor publico, fazendo com que o direcionamento politico seja
sistematizado pelo centro e a periferia responsabilizada pela sua implementagdo. Hoyle
(1995) indica que esta estratégia politica talvez seja o artificio crucial para efetivacdo da
gestdo gerencial no interior das escolas, reduzindo as acdes das liderancas locais a meras
funcdes técnico-racionais™.

Em relacdo as estratégias gerenciais na educacdo profissional, Marope, Chakroun e
Holmes (2015, p. 135 — 136) apontam que:

Desde o Segundo Congresso Internacional sobre Educacdo Técnica e
Profissional, em Seul, em 1999, diferentes paises dedicaram muita atencao
aos fatores que fazem uma instituicdo de TVET®! funcionar melhor do que
outras. Embora seja certamente o caso de determinantes econémicos, sociais
e culturais terem um impacto grande nos niveis relativos de sucesso e
fracasso de diferentes estabelecimentos, ndo se pode negar que fatores
institucionais internos — como lideranga, qualidade do corpo docente, ethos,
organizacéo do ensino e da aprendizagem, uso de novas tecnologias, como o
curriculo é implementado e conexdes com familia e comunidade local —
fazem muita diferenca na qualidade da aprendizagem e nos resultados que 0s
alunos alcangam.

Portanto, o fortalecimento e modernizacdo da gestdo de instituicbes de educacdo e
formacdo técnica e profissional também constitui pauta na agenda internacional. Para o
Terceiro Congresso Internacional sobre Educacdo e Formacdo Técnica e Profissional,
realizado em Xangai, China, em 2012, a UNESCO convocou especialistas para preparar
“ideias que trouxessem luz a uma série de demandas dos sistemas de TVET e a reformas
dindmicas que estdo acontecendo em diversos paises do mundo” (MAROPE, CHAKROUN e
HOLMES, 2015, p. 15). Sobre a descentralizagdo, o relatério do Terceiro Congresso sobre
TVET, indicou que:

%0 Sobre a reforma na gestdo pablica educacional, ver subsecéo 2.3 (p. 44).
SLTVET: Technical and Vocational Education and Training (Educacéo e Formacéo Técnica e Profissional).
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DecisBes que envolvem funcionarios, oferta de cursos e financiamento, entre
outras questdes, requer mais atencdo a gestdo das instituicbes e suas
capacidades. A modernizacdo das instituicGes [...] significou, muitas vezes,
mudanca da responsabilidade pela gestdo de sistemas centralizados para
instituicbes locais, atribuindo, assim, mais responsabilidade ao
gerenciamento dessas instituicdes. A gestdo local de TVET aproxima a
instituicdo do mercado de trabalho e espera-se, entdo, que melhore a
efetividade das escolas. (MAROPE, CHAKROUN e HOLMES, 2015, p.
136)

O BM, como organismo internacional central, afirma em seus documentos que “a
educacdo tem de ser produtiva e que é preciso gerenciar melhor a escola, os contetdos e a
formagdo de professores” (MAUES, 2003, p. 95). Dessa maneira, novas orientacdes foram
delimitadas a educacdo, a escola, a comunidade e ao corpo docente, visando a produtividade,
qualidade e competitividade, as quais constituem sinais da economia de mercado global. Os
organismos internacionais passaram a indicar estratégias gerenciais no meio escolar, incluindo

o direcionamento da formacao docente e o controle da atuacéo dos professores.

As reformas educacionais se caracterizaram pela introducdo de mudancas
institucionais; pela adoc&o de sistemas de medic¢éo da qualidade e avaliagdo
dos resultados de aprendizagem; pela revisdo de contetidos curriculares; por
tentativas de melhorar as capacidades de gestdo e fornecer incentivos aos
professores; por alguns sucessos na implementacdo de estratégias para
melhorar a equidade, qualidade do ensino e desempenho do sistema
educacional. (PREAL, 2004, p. 5, tradugéo e grifos nossos).

Os trechos em destaque acima indicam o modelo de ‘gestdao por resultados’, o qual
implica um forte sistema de avaliagdo, critérios e indicadores definidos. Essa énfase nos
instrumentos e mecanismos de avaliacdo causa uma reorganizacdo do trabalho docente nas
escolas, uma vez que extraem boa parte do tempo, que poderiam dedicar ao trabalho
educativo, para desenvolvimento de atividades de carater administrativo e/ou de gestdo. A
defesa impetuosa da eficacia escolar e da “qualidade na educacdo”, medidas por resultados
guantitativos, constituem taticas vigentes dos dirigentes econdémicos para a gestdo da

educacio e controle dos professores®2,

52 O estado de Goias (GO) vem atualmente estabelecendo parcerias com o Banco Mundial. Uma das ages desta
parceria constituiu o auxilio a Secretaria de Educacdo, Cultura e Esporte (Seduce) na implementacdo do
programa de gestdo compartilhada das escolas estaduais com as Organizagdes Sociais Educacionais (OSEs). E
na data de 26.09.2016 foi anunciado o reforco e ampliacdo dos lagos do BM com o governo de Goiés na area
da Educacdo. Em reunido realizada com o economista Otaviano Canuto, diretor-executivo do banco, e com
Manuela Ferro, diretora do BIRD para América Latina, o governador Marconi Perillo (GO) apresentou projeto
para modernizar as escolas goianas (Disponivel em: http://aredacao.com.br/noticias/75419/governo-de-goias-
e-banco-mundial-ampliam-parcerias-para-area-da-educacao. Acesso em: set. 2016). Porém, é vélido salientar
que o convénio com o BM, para coopera¢do no desenvolvimento, implementacéo e avaliacdo do programa de
gestdo compartilhada das escolas estaduais com as OSEs, sofreu grande resisténcia por parte de jovens,
professores e sindicatos, o que denota a importancia de frentes de oposicéo e forcas contra-hegeménicas. Para
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Shiroma e Evangelista (2011) apontam que o desafio atual se encontra em combater a
maximizacdo de resultados que aumenta a custa da minimizacdo do humano. Em outras
palavras, 0s controles gerenciais em um ambiente educacional “bloqueia a criatividade, a
iniciativa e a imaginacdo, desgasta e quebra identidades, promove um injustificavel
desperdicio do patrim6nio humano e intelectual” (NOGUEIRA, 2011, p. 239 — 240).

As politicas de gerenciamento dos professores introduzem sistemas racionalistas nas
praticas de ensino, incitando a competicdo, o individualismo, induzindo a precarizacdo do
trabalho dos professores, um mal-estar docente e clima organizacional tenso, enfadonho e
desumano (RODRIGUEZ, 2008; ASSUNCAO e OLIVEIRA, 2009; CALDERON, 2009;
GARCIA, 2009; NOGUEIRA, 2011; AUGUSTO, 2012; LELIS, 2012).

No interior das organizagdes, a atmosfera de valorizagdo individual contrasta
com a obsessdo pelo controle. Deseja-se um funcionario “repleto de poder” e
pleno de iniciativa e, a0 mesmo tempo que aceite os controles “racionais”
(do gasto, do tempo, da informacéo), trabalhe em equipe e se dedique as
organizagdes, que seja simultaneamente competitivo e cooperativo, disposto
ao risco e conformista, empreendedor e obediente. No universo gerencialista,
hd pouca realizacdo pessoal e profissional. [...]. As rotinas continuam
emperradas, 0s controles ainda sdo arbitrarios [...], quase todas as decisdes
sdo unilaterais e, acima de tudo, ainda ha doses cavalares de desrespeito
pelas pessoas, muitas vezes tratadas como mero numerario. (NOGUEIRA,
2011, p. 226 — 227, grifos do autor).

Todas as mudancas sinalizadas no interior da escola (gestdo gerencial, regulacdo
docente, entre outras) sdo justificaveis em funcdo da qualidade e eficacia escolar. Além disso,
os documentos internacionais apontam para a necessidade da escola acompanhar as rapidas
transformacdes na sociedade do conhecimento e que para isso a formacédo e as funcdes dos
professores também precisam ser alteradas. Segundo relatorio Delors (2010, p. 28), as
instituicdes de ensino precisam oferecer retorno para os mais diversos “desafios da sociedade
da informag&o, na perspectiva de um enriquecimento continuo dos saberes e do exercicio de
uma cidadania adaptada as exigéncias do nosso tempo”.

E possivel observar que os discursos dos documentos internacionais para a educacéo
caminham no sentido de mudanca na atuacdo docente, bem como no desenvolvimento de

novas atitudes dos professores, uma reconversdo profissional®, que é cogitada como

a diretora do Sindicato Nacional (ANDES), a entrega das escolas publicas para administracdo via OS precisa
ser barrada, pois a privatizagdo transformara as escolas em empresas, que passardo a funcionar dentro de um
modelo gerencial, e se preocupardo apenas com a lucratividade e o cumprimento de metas. (Disponivel em:
http://www.andes.org.br/andes/print-ultimas-noticias.andes?id=8388. Acesso em: set. 2016).

53 A nocdo de reconversdo profissional [...] constitui-se em um mecanismo, uma estratégia, um fendmeno préprio
da organizacdo capitalista em face de reestruturacdo produtiva, ligado ao exercicio de oficios profissionais e
que dirigido para a adaptacdo dos trabalhadores a uma nova ordem produtiva (SCALCON, 2011, p. 4). Na
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imprescindivel para que as reformas na educacdo sejam efetivadas. Triches (2010) analisa o
processo de reconversdo do professor como a criacdo estereotipada do “superprofessor”, cujo
poder se fundamenta na sua dedicacdo. Segundo a autora, quatro questbes ddo base ao

“superprofessor”.

O primeiro diz respeito ao processo de reconversdo ao qual se pretende
submeté-lo, propondo-se que se abandone o professor tradicional e adira ao
“novo” professor, isto &, multifuncional, polivalente, responsavel, flexivel,
afeito as tecnologias, inclusivo, tolerante, aprendendo ao longo da vida e,
acima de tudo, sem critica as determinacges de sua propria condicdo de
professor. [...] O segundo elemento, articulado ao primeiro, refere-se ao
alargamento do campo de atuacao pela multiplicacdo de suas fungdes e pela
ampliacdo das competéncias que dele se espera. O terceiro relaciona-se a
ampliacdo dos contetidos da formacéo, resultando em um curriculo inchado,
restringindo-se o tempo e a qualidade da formacéo. Nesse caso, discussdes
tedricas verticalizadas tornam-se supérfluas. O quarto elemento vincula-se a
uma imprecisdo na definicdo do ser professor. (TRICHES, 2010, p.151,
grifos nossos).

Sobre a multiplicacdo das fungdes do professor, evidenciado na citagdo anterior, 0
Comité de Educacdo da OCDE langcou em 2002, em nivel internacional, uma revisdo de
politicas para professores, no intuito de “ajudar” paises a compartilhar a¢des inovadoras e
bem-sucedidas, também chamadas de experiéncias exitosas, e para identificar opcbes de
politicas para atrair, desenvolver e reter professores eficazes® (OCDE, 2005). O relatorio
marca a preocupacdo dos paises com a eficacia de seus professores e sinaliza a precisdo na
mudanga das funcbes dos docentes, os quais carecem de novas habilidades para prestarem
atendimento as necessidades de populacbes de estudantes mais diversificadas e para
trabalharem de maneira mais eficaz com novos tipos de equipes nas escolas e em outras

organizagoes.

América Latina e Caribe, a UNESCO é uma das organizagdes que disseminam propostas de reconversao por
meio de mudancas nas formas de preparo docente. [...] a introducdo da reconversdo profissional no campo
educacional por meio da atuacdo de redes articuladas a organismos multilaterais, como a Kipus, [...] buscam
transformar os professores em profissionais polivalentes, capazes de atuar em diversas areas, além de lhes
propor incumbéncias que vdo além do seu escopo de formagdo, caso da responsabilidade pela solucdo de
problemas da sociedade capitalista (EVANGELISTA, 2012, p. 71).

% Professores sdo importantes: atraindo, desenvolvendo e retendo professores eficazes (OCDE, 2006a) constitui
o produto mais importante da revisdo de politicas para professores, elaborada pelo Comité de Educacgdo da
OCDE. No projeto esta evidente a extensdo do envolvimento ativo dos paises membros e dos parceiros. O
projeto foi favorecido pelo envolvimento do Business and Industry Advisory Committee (BIAC), da OCDE, e
do Trade Union Advisory Committee (TUAC), além de outras organiza¢fes que também possuem interesse em
politicas para professores: o Conselho Europeu; a Comissdo Européia; a Fundacdo Européia de Capacitacao;
Eurydice; A Associacdo Internacional para Avaliacdo de Realizagcdo Educacionais (ARE); a OIT; a UNESCO;
0 Centro Europeu da UNESCO para a Educacdo Superior (CEPES); o Instituto Internacional da UNESCO
para o Planejamento da Educacéo (IIPE); e o BM.
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As exigéncias feitas a escolas e professores vém-se tornando mais
complexas. Atualmente, a sociedade espera que as escolas sejam eficazes ao
lidar com diferentes idiomas e backgrounds dos estudantes; que sejam
sensiveis a questdes culturais e de género; que promovam a toleréncia e a
coesdo social; que sejam eficazes ao lidar com estudantes carentes e com
estudantes com problemas de aprendizagem ou de comportamentos; que
utilizem novas tecnologias; e que acompanhem o ritmo rapido de
desenvolvimento de &reas de conhecimento e de abordagens de avaliagdo
dos estudantes. Professores devem ser capazes de preparar estudantes para
uma sociedade e uma economia em que se espera que sejam aprendizes auto-
dirigidos, capazes e motivados a seguir aprendendo ao longo da vida.
(OCDE;, 2005, p. 101).

Nota-se, pois, que as acOes atribuidas ao professor extrapolam a dimensdo das
atividades inerentes a sua funcdo. Representam uma ampliagdo dos papéis docentes,

agrupando ocupagdes de gestdo, afazeres administrativos e, por vezes, tarefas pertencentes a

outras profissdes.

Os sintomas do sobretrabalho docente podem ser verificados numa longa
lista de situagdes que prenunciam o alargamento das fungdes docentes:
atender mais alunos na mesma classe, por vezes com necessidades especiais;
exercer funcdes de psicélogo, assistente social e enfermeiro; participar nos
mutirdes escolares; participacdo em atividades com pais; atuar na elaboragédo
do projeto politico-pedagogico da escola; procurar controlar as situaces de
violéncia escolar; educar para 0 empreendedorismo, a paz e a diversidade;
envolver- se na elaboracdo de estratégias para captacdo de recursos para a
escola. (EVANGELISTA e SHIROMA, 2007, p. 537).

Nesta conjuntura de alargamento das fungdes do professor, Triches (2010, p.
36, grifos da autora) analisa que “contraditoriamente, ao se constituir como superprofessor,
ele é constituido como professor-instrumento [...]”, cuja principal finalidade (oculta) é
colaborar para a “manutencdo da hegemonia burguesa”. Os professores sdo convocados a
promover uma ‘educacdo de qualidade’ e atender as novas exigéncias educacionais,
solicitadas pela difundida sociedade do conhecimento. Essas novas exigéncias educacionais
perpassam pela transformacdo de suas atitudes e suas praticas escolares e, ainda, pelo seu
modo de pensar e se posicionar perante as relagfes sociais. Alves (2002) defende este

posicionamento ao cogitar:

O professor deve incorporar em sua praxis pedagogica as novas linguagens,
intermediadas pela tecnologia e tende a ser guiado para se adaptar ao novo
contexto das mudangas pedagbgicas. Manter ou readquirir a
competitividade no mundo de trabalho e trabalhar no sentido da reconverséo
profissional e atualizagdo da demanda profissional é importante. A
flexibilidade, a mobilidade, o acesso democratico a internacionalizacdo do
conhecimento, vém constatar a universalizagdo do ensino em seus Varios
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segmentos e uma mudanca na formacdo do perfil do docente. (ALVES,
2012, p. 3, grifos nossos).

Todos os trechos destacados na citacdo convergem na direcdo dos discursos dos
documentos internacionais para a educacdo; adaptacdo, competitividade, reconverséo
profissional, flexibilidade, mudancas do perfil docente constituem vocabulos que, segundo
Shiroma (2003), sdo selecionados pelas politicas gerenciais, afim de que sejam empregados
pelos profissionais em seus discursos de mudanca. “Eficiéncia, competéncia, qualidade total,
inovacédo, cultura organizacional, empreendedorismo, geréncia, lideranga, entre outros, séo
termos transplantados do vocabuldrio da administracdo de empresas para a educacao”
(SHIROMA, 2003, p. 78) e, essa assimilacdo de conceitos da reforma atinge ndo apenas a
linguagem, mas, também para a pratica conduzindo, assim, para a formacao do consenso.

Portanto, 0s organismos internacionais prezam pelo indicativo da necessidade de
mudanga na atuacdo e formacdo docentes, o que conduz as instituicbes a reverem seus

dispositivos de formacao.

[...] o movimento internacional tem indicado atualmente alguns elementos
bésicos que devem compor a arquitetura da formagdo de professores. Os
elementos constitutivos desse novo receituario da formacdo sdo a
“universitariza¢do”/profissionalizagio, a énfase na formacdo
pratica/validagdo das experiéncias, a formacdo continuada, a educacédo a
distancia e a pedagogia das competéncias. As reformas em curso tém, de
modo geral, contemplado tais aspectos. (MAUES, 2003, p. 99, grifo da
autora).

Em “Professores excelentes: Como melhorar a aprendizagem dos estudantes na

América Latina e no Caribe” (2014), recomenda-se para a qualidade da educacdo:

Um novo enfoque com o recrutamento dos jovens mais talentosos para o
magistério, 0 aumento da eficicia dos professores em servico e o provimento
de incentivos que motivem os professores ao maximo esforco em todas as
salas de aula, todos os dias, com todos os alunos. (BRUNS e LUQUE, 2014,
p. Xi, grifos nossos).

Assim, a adocdo da gestdo gerencial nas escolas é intencionada pelas reformas
educacionais ndo apenas para racionalizar as praticas escolares, mas também controlar os
professores e, portanto, o gerencialismo estd conexo a ampla defesa do profissionalismo
docente. Todas essas mudancas e relagbes associadas ao professor podem impactar

incisivamente sua carreira, tema de discussao a seguir.
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3.2 Investida Neoliberal & Carreira Docente

Um requisito fundamental para o provimento de um ensino de qualidade nas
escolas € que a opgdo pela docéncia seja feita por pessoas motivadas, com
alto nivel de conhecimento e de habilidades. E preciso que a docéncia seja
uma profissdo competitiva, para disputar com outras ocupacGes as pessoas
talentosas. (OCDE, 2005, p. 40, grifos nossos).

O destaque no fragmento do documento®® da OCDE no inicio desta discussdo se da em
funcdo das caracteristicas atribuidas as pessoas consideradas como ideais para promoverem a
qualidade na educacdo. Cogita-se como essencial que pessoas interessadas em seguir a
carreira docente tenham um alto nivel de habilidades e que sejam talentosas, o0 que nos leva a
relacionar e refletir sobre o desenvolvimento de competéncias na educacdo, sobre a defesa
impetuosa da profissionalizacdo, sobre a reconversdo docente e responsabilizacdo do
professor pelo alcance, ou ndo, da qualidade na educacéo.

Nesta conjuntura, surgiram e ainda surgem muitas inquietaces relacionadas a
atratividade da docéncia como opcao de carreira. Estudos, relatérios e pesquisas dos OM
apontam evidéncias dos principais fatores envolvidos na falta de interesse pela carreira
docente, bem como elementos de politicas para atrair pessoas competentes para a docéncia
(OCDE, 2005; PRELAC, 2007; OREALC/UNESCO, 2013; BRUNS e LUQUE, 2014; COX,
BECA e CERRI, 2014).

Entre as questdes, sobre a carreira docente, determinadas como criticas pelo relatorio

da OREALC/UNESCO (2013, p. 95) tém-se:

[...] a. Dificuldade para atrair e reter bons professores; b. Carreiras que
desconhecem as etapas da docéncia; c. Dissociacdo entre carreira e
desenvolvimento profissional; d. Tensdo entre as estruturas salariais comum
e remuneragdes diferenciadas; e. Dificuldade na geracdo de consensos para
formar uma avaliacdo de desempenho.

Apresentadas as tensfes na carreira docente, 0s OM em defesa de seus interesses
mercadoldgicos, passaram a apresentar, por meio de seus mais diversos tipos de documentos,
instrucbes para o desenvolvimento de politicas que atendessem aos seus propositos e, ao
mesmo tempo, pudessem gerar consensos (apoios, adesdes) nos individuos envolvidos com a
educacéo.

Portanto, as orientagGes internacionais para a carreira docente incidem sobre o

exercicio da profissdo, provocando mudancas no sistema de ingresso, no exercicio, na

5 Le role crucial des enseignats. Attirer, Former et Retenir les enseignants de qualité [O papel crucial dos
professores. Atrair, treinar e reter professores eficazes] (OCDE, 2005).
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mobilidade, no desenvolvimento, na promogao e na aposentadoria das pessoas que exercem a
profissdo docente (TERIGI, 2009).

3.2.1 Recrutamento, Selecéo e Contratacdo Docente

Para as agéncias internacionais, o recrutamento, a selecdo e a contragdo de professores
estdo entre os fatores considerados como primordiais para aumentar a qualidade na educacéo,
tendo em vista que “a melhoria da qualidade dos professores talvez seja a orientacdo a ser
adotada pelas politicas que abre as melhores probabilidades de ganhos substanciais no
desempenho da escola” (OCDE, 2005, p. 23).

Atrair individuos considerados pelos OM como qualificados para o magistério

demanda, segundo Bruns e Luque (2014, p. 23),

[...] o alinhamento de um conjunto complexo e inter-relacionado de fatores
que pode ser dificil e lento de mudar, incluindo salarios e a estrutura salarial,
0 prestigio da profissdo, a seletividade de ingresso na formacdo de
professores, além da qualidade dessa formagé&o.

Para os autores do estudo, o recrutamento pode constituir o desafio mais complicado
para os paises da América Latina e do Caribe, pois depende do aumento da seletividade do
magistério como uma profissao.

A OCDE (2005) expde em seu relatorio a existéncia de varios aspectos referentes a
qualidade do docente, os quais ndo séo apreendidos por indicadores como, por exemplo, as
qualificacdes, as experiéncias e os testes de capacidade académica. Ainda afirma que, as
particularidades do professor com maior dificuldade de mensuracdo sdo essenciais para a
aprendizagem do discente e, portanto, precisam ser destacadas no momento da formacdo e da
contratacdo do professor.

A valorizacdo das citadas caracteristicas docentes em momentos cruciais, como na
formacéo, na contratacdo, bem como na manutencédo do professor no magistério, viabiliza que
novos professores sejam formados, contratados e mantidos no sistema educacional de acordo
com os ditames neoliberais, preconizados pelos OM como essenciais para o desenvolvimento
do individuo e sua adequacéo a sociedade do conhecimento.

A politica da OCDE, ao posicionar a educacdo atrelada ao desenvolvimento

econémico, destaca a precisao de bons professores e enfatiza também que cabe ao governo

Desenvolver politicas capazes de fazer do ensino uma escolha profissional
atraente; desenvolver os conhecimentos e as competéncias dos professores;
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recrutar, selecionar e empregar os professores; reter os professores de
qualidade nos estabelecimentos escolares; elaborar e colocar em acgdo
politicas relativas aos professores (MAUES, 2011, p. 76).

E possivel notar a logica das competéncias presente na formacdo de professores
defendida pela OCDE. Além disso, a dinamica de retencdo de professores de qualidade na

escola encontra-se atrelada a politica de demissdo de professores que ndo se enquadram no
perfil difundido pelos organismos internacionais.

A Organizagdo se preocupa em “reter” os professores que desenvolvam um
trabalho com qualidade, a0 mesmo tempo em que se posiciona
favoravelmente ao afastamento dos docentes “ineficazes”. Para tanto indica
que a avaliagdo regular e continua permitira identificar aqueles profissionais
que, apesar de medidas especiais de aperfeicoamento, ndo apresentam
melhoria no seu desempenho. Para esses, a politica é de dispensa. (MAUES,
2011, p. 82, grifos da autora).

O relatério da OCDE (2005) expde que além de garantir a atratividade na carreira
docente, as politicas para professores devem assegurar que os melhores professores sejam
contratados e que nas escolas sejam inseridos 0s professores que as mesmas necessitam.
Mesmo diante dos desafios administrativos e logisticos de gerenciamento dos mecanismos

utilizados pelos paises para recrutamento e selecdo de seus professores e das politicas que
gerem as contratacdes, esses controles causam grandes efeitos para a qualidade na educacao.

Os processos pelos quais os professores sdo designados e contratados em
diferentes escolas podem afetar a equidade da distribuicdo de recursos
docentes e o grau de atendimento das necessidades dos estudantes pelas
escolas. Ha diferengas importantes entre os paises quanto a abordagem a
decisbes sobre pessoal, principalmente no que diz respeito ao papel
desempenhado pelas escolas individualmente. (OCDE, 2005, p. 152, grifo
N0sso).

Os procedimentos de selecdo e contracdo docente correspondem a uma das
“preocupacOes” dos paises delimitada pelo trabalho da OCDE que, embora assumisse

existéncia de distintas realidades nos paises, apontou ser esta uma questdo em comum.

Muitos paises demonstraram insatisfacdo por ndo poder intervir mais
diretamente sobre a lotagdo dos professores nas escolas. Muitos acham que
ha uma concentragdo dos “bons” professores em determinados locais em
detrimento daqueles espacos nos quais ha um maior nimero de pessoas
carentes. (MAUES, 2011, p. 79, grifo da autora).
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Entendemos que o intuito de possuir professores qualificados no quadro de docentes
de uma instituicdo escolar constitui um objetivo coerente. O problema reside nas
intencionalidades ocultas em processos tdo importantes da carreira docente.

O relatorio expds, por meio de outros estudos internacionais®® sobre o desempenho
discente, que surgiram evidéncias de que os paises em que as escolas tinham um grau
relativamente alto de responsabilidade pelo processo de selecéo e pela gestdo de pessoal
tendiam a estar associados aos melhores resultados dos alunos (OCDE, 2005). Politicas que
atribuem as escolas tais funcGes, carregam camuflada a intencdo de que estas instituicdes
exercam uma regulacdo e um controle direto na composi¢éo de sua equipe de professores,
viabilizando a entrada de pessoas adequadas ao projeto maior, de uma educacdo a servico do
capital. Além disso, a atribuicdo dos processos de selecdo e contracdo de pessoal, de maneira
tdo individualizada pelas escolas, faz com que estes sejam responsabilizados pelos seus
fracassos, correspondendo a politica de responsabilizacdo das instituicbes educacionais, eixo
central da politica de gestdo dos sistemas publicos de ensino.

A politica de responsabilizacdo educacional no Brasil ja encontra campo fértil nos
estados de Minas Gerais, S&80 Paulo, Ceara, Pernambuco, Rio de Janeiro, Parana, Babhia,
Goiéas, assim como na Uni&o®’; esta politica nos estados brasileiros intervém na educagio com
acOes e amplitudes diversas, mas todas altamente danosas para educacdo®® (BROOK, 2006;
CERDEIRA, ALMEIRA e COSTA, 2014, SCHNEIDER, 2014). Programas de remuneracao
variavel por desempenho, avaliagdes em larga escala para fins estatisticos e promocionais,

bonificacdo®®, premiacio e gratificacdo docentes sio exemplos de acdes de responsabilizacio

% OECD. Knowledge and Skills for Life: First Results fron PISA 2000. Paris: OECD, 2001. [OCDE.
Conhecimentos e habilidades para a vida: Primeiros Resultados do PISA 2000. Paris: OCDE, 2001];
WOBMANN, L. Schooling Resources, Educational Institutions and Student Performance: The International
Evidence. Oxford Bulletin of Economics and Statistics. [S. 1., s.n.], 65 (2), p. 117, 2003. [WOBMANN, L.
Instruindo Recursos, InstituicGes Educacionais e Desempenho dos Estudantes: A Evidéncia International.
Oxford Boletim de Economia e Estatistica. [S1., S.n.], 65 (2), p. 117, 2003.]

5 Nas notas de agradecimento do estudo “Professores Excelentes: Como melhorar a aprendizagem dos
estudantes na América Latina e no Caribe”, os dirigentes (Bruns e Luque) dedicaram o trabalho, entre outros,
aos que eles chamaram de “lideres” em educagdo no Brasil (Pernambuco, Minas Gerais, Estado do Rio de
Janeiro e municipio do Rio), os quais se disponibilizaram como parceiros na pesquisa. Recebendo generoso
apoio do Banco Mundial e dos governos de varios paises, a equipe avaliou o pagamento de bonificagdes e
outros programas destinados a recompensar a qualidade dos professores e a examinar as salas de aula para
compreender se e como 0s incentivos mudam a pratica do magistério. Assim, em funcdo dessas parcerias
estabelecidas com projetos de Organismos Internacionais, ndo é estranho o pioneirismo das politicas
neoliberais nos estados brasileiros citados, entre elas, a de responsabilizagédo educacional.

% Exemplos de agbes de responsabilizagdo educacional: Prémio Educacional Escola do Novo Milénio —
Educacdo Bésica de Qualidade no Ceard, em conjunto com o Sistema Permanente da Avaliacdo da Educacédo
Basica do Ceard — SPAECE; Programa Nova Escola, da Secretaria de Educacdo do Estado do Rio de Janeiro;
Boletim da Escola, da Secretaria de Educacdo do Estado do Parana (BROOK, 2006).

59 A bonificacdo docente, ou seja, a concessdo de bdnus aos professores mais assiduos, mais produtivos ou mais
bem avaliados - camuflada de aumento salarial - € um dos efeitos-chamariz mais divulgados pelos
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educacional®. Dessas politicas, apenas a participacdo em avaliacbes é implementada no
IFMS; seus resultados sdo amplamente divulgados, no intuito de atrair estudantes para o
processo seletivo da institui¢do, portanto, ndo representa uma politica de responsabilizacéo.
Segundo Bruns e Luque (2014, p. 25), a experiéncia global distingue trés mecanismos
fundamentais para elevar a seletividade no recrutamento de professores: Aumento dos padrdes
para ingresso na formacéo de professores; Aumento da qualidade das escolas de formacao de
professores; Aumento dos padrdes para a contratacdo de novos professores. O relatorio do
BM realiza um ataque ao principio da autonomia universitaria na América Latina ao expor
que esta impossibilita legalmente os ministérios da educacdo controlarem diretamente 0s
padrGes de admissdo na formacdo docente. E aponta quatro estratégias que vem sendo

utilizadas pelos Ministérios da Educacao na regido, para confrontar as dificuldades:

(a) fechamento de institutos de baixa qualidade sob controle direto do
Ministério (normalmente instituicbes de formacdo ndo universitarias de
professores); (b) estabelecimento de uma universidade nacional de formagao
de professores diretamente controlada pelo Ministério, tal como o Instituto
Nacional de Educacdo de Cingapura; (c) criacdo de bolsas de estudo
especiais para os melhores estudantes; e (d) aumento dos padrdes de
credenciamento para instituicbes autbnomas de ensino superior, forcando o
fechamento ou adaptacdo. (BRUNS e LUQUE, 2014, p. 25, grifos nossos).

As estratégias delimitadas acima demostram o qudo preocupante é a politica de
regulacio® e controle sobre os processos iniciais que envolvem a carreira docente. A
estipulacdo de apenas uma universidade nacional de formacdo de professores com dominio
direto do Ministério permite que novos docentes sejam formados e moldados dentro de uma
concepcao de educacédo guiada pela mundializagdo do capital. De acordo com os dirigentes do

estudo,

[...] o Peru combateu o excesso de oferta de professores de baixa qualidade
das escolas ndo universitarias de formacdo de professores (Institutos
Superiores Pedagogicos [ISP]) em 2006, com a introducdo de uma ordem
nacional para admissao. O requisito do alcance de uma pontuacdo minima de
competéncia por parte dos candidatos em testes cognitivos, em um teste
escrito e em uma entrevista, produziu um efeito acentuado nas matriculas

reformadores para seduzir os professores em torno dos supostos beneficios das politicas de avaliagdo docente
(SCHNEIDER, 2014, p. 28, nota de rodapé).

6 Indicacdo de leitura: SCHNEIDER, M. C. Avaliacdo Docente no Brasil e em Portugal: Analise das
Politicas e dos “Obstaculos Politicos” [tese] / Mara Cristina Schneider; orientadora, Eneida Oto Shiroma. —
Florianépolis, SC, 2014. 409 p.

61 A regulagdo representa um conjunto de mecanismos que vai permitir o controle, através do qual um sistema
busca manter o equilibrio. A regulagdo, nesta acepgao, inclui o sentido de “autoridade reconhecida”, ou seja, o
conjunto das regras é formulado por um poder que é aceito, como o Estado ou os Organismos Multilaterais,
com os quais 0s governos locais mantém troca de interesses (MAUES, 2011, p. 83).
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nos ISPs; elas baixaram de 11.000 para 389 em um Unico ano. (BRUNS e
LUQUE, 2014, p. 25, grifo dos autores).

Nota-se, mais uma vez, a logica das competéncias nas politicas educacionais desde o
inicio da carreira docente, no chamado recrutamento de professores. Pontuacdo baseada em
competéncias, testes cognitivos, testes escritos e entrevistas fazem parte de um corpo de
mecanismos controladores capazes de selecionar o individuo ideal e apto a receber a formacéo
necessaria aos propositos definidos como essenciais para 0 convivio na sociedade da
informacdo ou do conhecimento. Essa formagdo inicial ¢ posta como “uma das politicas
fundamentais para garantir a qualidade do ensino; segundo a OCDE, ela deve ser flexivel e
reativa” e “refletir um amplo leque de competéncias que os professores devem possuir para
serem eficazes na escola de hoje” (MAUES, 2011, p. 81).

A criacdo de bolsas de estudos especiais para 0s melhores estudantes pressupde a
adoc¢do da meritocracia e/ou recompensa por resultados. Essas politicas de controle acabam
gerando uma competitividade nociva nos ambientes educacionais, sejam eles de formacéo
inicial, continuada ou em atividade.

De acordo com o relatério do BM, o aumento dos padrdes para contracdo de novos
professores constitui mais um mecanismo para aumento da seletividade no recrutamento
docente. Para isso, 0 estudo apontou trés instrumentos principais que as politicas da América
Latina e do Caribe podem garantir: ““ (a) padrfes nacionais para professores; (b) testes pré-
emprego das competéncias de professores; e (c) certificacdo alternativa” (BRUNS e LUQUE,
2014, p. 28).

O simples anuncio de tais ferramentas ja& demanda preocupacdo. A elaboracdo e
aplicacdo de padrBes para professores tende a formar individuos com as habilidades e
competéncias desejadas para o desenvolvimento de professores adequados, competentes e
produtivos. Maués (2003, p. 107), reforca essa inquietagdo ao expor que “a formagdo do
professor a partir do modelo de competéncias pode contribuir para a subordinacdo da

educacdo ao racionalismo utilitarista do mercado” e destaca com base em diversos autores®?:

E 0 mercado que determina o que a educacdo deve fazer, desde os aspectos
conceituais até as concepgdes metodoldgicas e pedagogicas, incluindo a
formacdo de professores. [..] a educacdo estaria contaminada pelos
discursos da eficacia, do lucro e da competitividade. Esses aspectos da

62 PETRELLA, R. Une autre mondialisation. In. HOUTART, F.; POLET, F. (dirs.). Une autre Davos:
mondialisation des résistences et des luttes. Paris: L’Harmattan, 1999. p.76-84. WEISSHEIMER, M. O Saber
nao é uma mercadoria. Disponivel em: http://www.portoalegre2002.org/publique/index01P.htm. Acesso em:
nov. 2015. HIRTT, N. L Ecole prostituée: ’offensive des enterprises sur 1’enseignement. Bruxelles: Editions
Labor, Editions Espace de Libertés, 2001.


http://www.portoalegre/
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educacdo como mercadoria sdo reforgados nos discursos oficiais com os
argumentos da necessidade de adaptar a educagdo as mudangas que a
“sociedade do conhecimento” exige por parte da escola. (MAUES, 2003, p.
97, grifo nosso).

Assim, o estudo do grupo do BM defende que, apesar do desenvolvimento de padrdes
nacionais de formacéo docente demandar muito tempo e esforco, as instituicdes formais com
0s mais altos padrdes para os professores constitui a base da qualidade na educacdo. “Padrdes
nacionais para professores, articulando ‘0 que um professor deve saber e ser capaz de fazer’,
sd0 uma etapa importante no desenvolvimento de um corpo docente mais profissional”
(BRUNS e LUQUE, 2014, p. 28).

O relatério assinalou também que a maioria dos paises da OCDE, ao longo de vinte
anos, tem empenhado esforgcos no desenvolvimento de tais padrfes docentes, mas que poucos
paises da América Latina e do Caribe executaram o método, exceto o Chile. E valido ressaltar
que, este estudo realizado pelo grupo do BM, exalta repetidas vezes as reformas educacionais
implementadas pelo Chile e, em muitos momentos, as politicas sociais chilenas sdo tomadas
como exemplos®. O Chile foi o precursor dos principios neoliberais na América Latina;
aderiu aos ajustes estruturais e efetivou incisivamente as politicas educacionais neoliberais
através dos organismos multilaterais.

No Brasil, a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
definiu em 2009, uma politica nacional de formacao de profissionais do magistério, contendo
orientagcdes de longo prazo para formacdo de professores em servigo, cuja implementagédo
conta com os Foruns Estaduais de Apoio a Formacdo de Profissionais da Educacdo e da Rede
Nacional de Formacdo Continua de Profissionais da Educacdo Basica. Além disso, a CAPES
implementou o Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Basica

(PARFOR)®, cujo objetivo principal é garantir que os docentes em exercicio do ensino

83 Segundo relatério do BM, o Chile adotou um padrdo nacional (Marco para la Buena Ensefianza) em 2003,
apos trés anos de trabalho conjunto por parte de uma comissdo nacional e do sindicato dos professores. Os
padrdes do Chile permanecem sendo exemplo das melhores préaticas na regido. Eles tém orientado a elaboracéo
de outras politicas importantes, incluindo o sistema de avaliagdo dos professores do Chile e 0 exame de
concluséo de formacdo de professores, a Prueba Inicia (BRUNS e LUQUE, 2014, p. 28 e 29).

® PARFOR - O Parfor, na modalidade presencial € um Programa emergencial instituido para atender o disposto
no artigo 11, inciso Il do Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009 e implantado em regime de colaboracéo
entre a Capes, 0s estados, municipios o Distrito Federal e as Instituicdes de Educacdo Superior — IES. O
Programa fomenta a oferta de turmas especiais em cursos de: I. Licenciatura — para docentes ou tradutores
intérpretes de Libras em exercicio na rede publica da educacgéo basica que nao tenham formagao superior ou
que mesmo tendo essa formacédo se disponham a realizar curso de licenciatura na etapa/disciplina em que atua
em sala de aula; Il. Sequnda licenciatura — para professores licenciados que estejam em exercicio ha pelo
menos trés anos na rede publica de educacdo basica e que atuem em area distinta da sua formac&o inicial, ou
para profissionais licenciados que atuam como tradutor intérprete de Libras na rede publica de Educacdo
Basica; e Ill. Formacdo pedagogica— para docentes ou tradutores intérpretes de Libras graduados nédo
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publico obtenham a formac&o exigida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(Lei n° 9394/96), através da implementacdo de cursos especiais e exclusivos para 0s
professores em exercicio (OREALC/UNESCO, 2013, p. 60).

No que diz respeito a formacdo de docentes para a Educacdo Técnica e Profissional,
Marope, Chakroun e Holmes (2015) no estudo publicado pela UNESCO, revela que o
interesse no desenvolvimento de um quadro de competéncias para professores de Educacgéo e
Formacdo Tecnica e Profissional (TVET) é principiante, expondo o modelo construido pelo

Centro Europeu para o Desenvolvimento de Formacéo Profissional (CEDEFOP).

No contexto europeu, o CEDEFOP desenvolveu um Quadro de
Competéncias para Profissdes VET®, que identifica habilidades que os
profissionais de TVET véo precisar no futuro. Essas habilidades incluem o
reconhecimento e a énfase na aprendizagem informal; a capacidade de
colaborar internamente e entre instituicbes de TVET e o mundo do trabalho;
habilidade de relacionar instituicdes com partes interessadas locais e
regionais; consciéncia das perspectivas internacionais de qualificagdo;
capacidade de usar TIC e redes digitais; percepcdo holistica da TVET,;
necessidade de autonomia para o aluno e aprendizagem autodirecionada;
competéncia em habilidades pedagogicas, de comunicacao e relacionamento
para professores de TVET; capacidade de usar novas midias; conhecimento
da interacdo entre educacao e sociedade; e desenvolvimento de competéncia
organizacional. (CEDEFOP, 2009, p. 47).

O documento politico da ‘Estratégia de Competéncias’ da OCDE enfatiza que as
competéncias se transformaram na moeda global do século XXI e que sem investir
adequadamente no modelo de competéncias, os individuos permanecem marginalizados
socialmente, o progresso tecnolégico ndo necessariamente se demonstra em crescimento
econbmico e que os paises perdem a capacidade de competicdo em uma sociedade mundial
baseada gradativamente no conhecimento. Porém, ressalta também que o valor da moeda vai
se perdendo na proporgédo que se aumentam as exigéncias do mercado de trabalho e as pessoas
perdem as competéncias por nao utiliza-las (OCDE, 2014).

E evidente, na Estratégia de Competéncias da OCDE, que o teor econdmico se
sobrepde as questdes sociais e valores preconizados pela politica neoliberal, como

individualismo, competividade, eficiéncia e eficicia s&o exaltados.

Em particular, a estratégia estabelece as bases sobre as quais 0s governos
podem trabalhar de maneira eficaz com todas as partes interessadas —
governos nacionais, regionais e locais, empregadores, trabalhadores e
estudantes — e em todos os &mbitos politicos importantes para: Desenvolver

licenciados que se encontram no exercicio da docéncia na rede publica da educacgdo basica. Disponivel em:
http://www.capes.gov.br/educacao-basica/parfor. Acesso em: mai. 2016.
8 VET - Vocational Educational and Training [Educacéo e Formagcao Profissional].


http://www.capes.gov.br/educacao-basica/parfor
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as competéncias adequadas para responder as necessidades do mercado de
trabalho [...]; Garantir que as competéncias existentes sejam utilizadas na sua
totalidade [...]; Combater o desemprego e ajudar os jovens a se posicionar no
mercado de trabalho para que utilizem as suas competéncias da melhor
forma possivel [...]; Incentivar a criacdo de empregos de competéncias mais
elevadas e de maior valor agregado para competir mais eficazmente na
economia global atual [...]; Aproveitar os vinculos entre os diversos campos
das politicas [...]. (OCDE, 2014, p. 3).

A utilizagdo de testes pré-emprego das competéncias de professores constitui outro
instrumento indicado pelo relatério do BM para a sele¢do de candidatos a professores. S&o
exames de certificacdo ou teste de competéncia que, como discutidos acima, possibilita o
ingresso na carreira de professores com habilidades necessarias ao modelo de educacéo
proposto pelas agéncias internacionais. O professor passa a ser “preparado para contribuir
com o ajuste da educacdo as exigéncias do capital, devendo para tanto ser formado de acordo
com o ‘pensamento Unico’ desse receituario ideologico” (MAUES, 2003, p. 108).

A terceira estratégia para elevar a qualidade dos novos professores, segundo Bruns e
Luque (2014, p. 31), é “recrutar professores treinados em outras disciplinas, uma prética

conhecida como certificacdo alternativa”.

Desde 2007, [...] diversos paises da América Latina e do Caribe vém
lancando ramificaces nacionais do programa Teach For All % [Ensinar Para
Todos], com base no modelo Teach for America ¢’ [Ensinar para a América].
No Chile, Peru, México, Colémbia, Argentina e Brasil, os programas Teach
For All tém recrutado os melhores graduados de outras disciplinas dispostos
a se empenhar por dois anos de magistério em escolas altamente
desfavorecidas. (BRUNS e LUQUE, 2014, p. 54, tradugéo nossa).

No Brasil, a organizacao responsavel pela implementacdo do programa Teach For All
(TFA) é o Ensina Brasil. E registrada como uma Organizacio da Sociedade Civil de Interesse

8 Teach For All: E uma rede de organizacdes independentes com uma missdo unificadora para expandir as
oportunidades educacionais em todo o mundo, e uma organizagdo global que trabalha para aumentar e acelerar
o impacto individual e coletivo das organizagdes. Teach For All rede trabalha para acelerar o progresso dos
parceiros e aumentar o seu impacto em seu pais, fornecendo uma plataforma global para a partilha de ideias e
inovagdes e apoiar 0s seus parceiros para adapta-los aos contextos locais. (Traducdo nossa). Disponivel em:
http://teachforall.org/es/sobre/visi%C3%B3n-y-misi%C3%B3n. Acesso em: mai. 2016.

67 Teach for America: E um membro do Teach For All, cuja missdo é: recrutar, desenvolver e mobilizar o maior
numero possivel dos mais promissores futuros lideres da nossa nagéo, para crescer e fortalecer o movimento
para a equidade educacional e exceléncia. Disponivel em: https://www.teachforamerica.org/about-us/our-
mission. Acesso em: mai. 2016. No BRASIL: A “importacdo” do Ensina! para o Brasil comegou quando pos-
graduandos e profissionais do setor privado preocupados com a (m&) qualidade da educacdo brasileira
conheceram o Teach for America e suas crias pelo mundo. A primeira oportunidade de colocar a ideia a prova
em terras brasileiras contou a parceria com a Secretaria Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro. A proposta
do programa é recrutar os melhores estudantes das melhores universidades e treina-los para lecionar nas piores
escolas do ciclo fundamental de seus paises por dois anos. (Com adaptacBes). Disponivel em:
http://veja.abril.com.br/educacao/eles-trocam-carreiras-promissoras-por-uma-vocacao-ensinar/. Acesso em:
mai. 2016.


http://teachforall.org/es/sobre/visi%C3%B3n-y-misi%C3%B3n
https://www.teachforamerica.org/about-us/our-mission
https://www.teachforamerica.org/about-us/our-mission
http://veja.abril.com.br/educacao/eles-trocam-carreiras-promissoras-por-uma-vocacao-ensinar/
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Publico (OSCIP) e faz parte de uma rede de 40 organizagdes (40 paises em 5 continentes). Os
custos do Ensina Brasil sdo financiados por organizagdes e individuos como a Fundacao
Lemann, Fundacao Itau Social, Instituto Singularidades, entre outros; contudo, os salarios dos
participantes sdo pagos pelos “governos parceiros”. O discurso informativo e formativo da
organizacdo € muito atraente, convidativo e inspirador, envolto de otimismo e esperan¢a na

constru¢ao de um “pais melhor”.

Acreditamos que os desafios da educacdo brasileira sdo extremamente
complexos por estarem relacionados a diversos fatores estruturais de nossa
sociedade. Na nossa visdo, ndo ha uma solucdo Unica: é necessario muita
gente comprometida, trabalhando em diferentes areas e iniciativas, para que
uma mudanca sistémica ocorra. Buscamos jovens talentos de diversas
carreiras que almejem trabalhar com um propdésito e queiram
direcionar seus talentos e esforcos para os problemas mais complexos do
pais. (ENSINA BRASIL, 2016, destaque no original).

Em outras palavras, ndo € necessario ser licenciado para ser professor do programa. A

organizacdo Ensina Brasil atua na formacao de novos professores com um treinamento inicial

de apenas cinco semanas.

Temos um programa intensivo de formacgdo. Além disso, a disciplina
ensinada sera sempre relacionada a sua formacdo. [..] A formacdo é
dividida nas seguintes etapas: 1. Formacdo inicial - 5 semanas em janeiro,
antes do participante entrar em sala de aula; 2. Formagdo continuada com
acompanhamento de tutores (residéncia pedagdgica) durante os 2 anos do
programa, além de cursos de formacdo pedagdgica em parceria com
universidades para participantes que ndo tenham a licenciatura especifica; 3.
Mentoria de professores experientes; 4. Mentoria de carreira. (ENSINA
BRASIL, 2016, grifo nosso).

Destacamos, neste contexto, o fato de organizacées como essa (Ensina Brasil)
ganharem espaco consideravel nas politicas educacionais brasileiras nos Gltimos anos. No
tempo de escrita dessa dissertagdo, um novo governo, vigente por um golpe parlamentar,
juridico e midiatico, anunciou uma ampla reforma no Ensino Médio, por meio da Medida
Provisoria® n° 746 de 22 de setembro de 2016, publicada no Diério Oficial da Unido (DOU)
em 23/09/2016 (BRASIL, 2016a). A MP n° 746/2016, entre outras providéncias, altera a Lei
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional (LDB). A MP 746 traz modificagOes estruturais sobre o ensino médio, via medida
autoritaria e precipitada, sem dialogar com os principais sujeitos envolvidos no processo

educacional: professores, estudantes e respectivas entidades representativas.

% Uma Medida Proviséria entra em vigor a partir da data da sua publicacdo no Diario Oficial da Unido (DOU).
A MP n° 746/2016 foi convertida na Lei n® 13.415, de 2017, DOU de 17/02/2017.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/Lei/L13415.htm
http://sislex.previdencia.gov.br/paginas/42/2017/13415.htm
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Uma das alteracBes diz respeito as aulas do ensino técnico e profissional, as quais
poderdo ser ministradas por profissionais com notorio saber (sem formacdo académica
especifica para a area que leciona), reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino para
ministrar conteddos afins a sua formacéo e/ou vivéncia pratica. Essa mudanca constitui um
retrocesso, uma vez que o PNE estabelece a necessidade de garantia da graduacgdo para todos
os professores na &rea em que lecionam. Tal medida caminha para uma desvalorizacdo da
formacdo docente, ingresso na carreira de forma contratual (sem necessidade de concursos
publicos, apontando para a terceirizacdo) e precarizacdo na atuacdo docente e nas demais
relacdes de trabalho.

Esta conjuntura muito se aproxima da proposta de formacdo docente da organizacéo

Ensina Brasil.

No Brasil, a ideia é a mesma, ou seja, preparar professores temporarios,
procedentes de quaisquer cursos superiores, para fornecé-los aos “governos-
parceiros” ganhando o salario inicial da carreira. Passam por cinco semanas
de treinamento e pronto, j& sdo despachados para um periodo de dois anos de
“treinamento em servi¢o”. (FREITAS, 2016, destaque no original)

Dessa maneira, a MP n° 746/16 pode ampliar a atuacdo de organizacdes como 0
Ensina Brasil, principalmente na Educagdo Técnica, Profissional e Tecnoldgica. No entanto,
Freitas (2016) faz um apontamento elucidativo ao colocar no mesmo cenario a MP n° 746/16

e a organizacao Ensina Brasil.

A existéncia da Ensina Brasil ndo esté associada a MP do ensino médio. Ela
ja existia antes. Também ndo esta sendo proposto na MP que se siga esta
estratégia de formagdo em cinco semanas. Porém, ao facultar que se possa
contratar por ‘“notério saber”, mesmo restrito a areas tecnoldgicas e
profissionais, a MP estimula este tipo de atuagdo no cenario nacional e abre
mercado para a atuagdo da Ensina, a comecgar pela &rea técnica e
profissional. O perigo de organizagdes como a Ensina é muito superior e vai
além do que sugere a MP, pois no caso da primeira, a proposta é que 0s
governos-parceiros possam contratar temporariamente em qualquer area.
(FREITAS, 2016, destaque no original).

H& uma precisdo urgente e real, portanto, de fazer analises e reflexdes profundas e
dialéticas, as quais permitam enxergar além do proposto e escrito em documentos oficiais e
propagados pelas midias com intencdo de obter um amplo consenso educacional.

Pesquisas da OCDE assinalam que muitos paises confirmaram descontentamento por
ndo poder interferir mais diretamente no ordenamento dos professores nas instituiches
escolares. “Muitos acham que ha uma concentragdo dos ‘bons’ professores em determinados

locais em detrimento daqueles espacos nos quais hd um maior niUmero de pessoas carentes”


https://avaliacaoeducacional.com/2016/09/24/notorio-saber-vire-professor-em-5-semanas/
https://avaliacaoeducacional.com/2016/09/24/notorio-saber-vire-professor-em-5-semanas/
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(MAUES, 2011, p. 79). Além disso, a efetivacio da certificacio alternativa possibilitaria
preencher as vagas em areas escassas na escola como matematica e ciéncias; A estratégia é
aproveitar o excedente de professores em algumas disciplinas para acobertar a caréncia em
outros componentes curriculares. Um dos problemas desta certificacdo alternativa reside na
reducdo do tempo de formacdo, o que poderiamos chamar de aligeiramento na formacéo
inicial ou ainda na formag&o em servico.

Outra proposta da OCDE para aumentar a seletividade docente na proxima década é
reduzir o nimero de professores, eliminando os ineficientes e mantendo os professores
competentes com niveis salariais maiores. “A UNESCO projeta que, sem mudancas desde
2010 nas taxas de matriculas ou nos coeficientes alunos-professores, a regido deve precisar de
8% menos professores até 2025” (BRUNS E LUQUE, 2014, p. 32).

Neste contexto, o estudo também apontou que a tendéncia dos sistemas escolares com
o0 declinio da populacéo de estudantes é diminuir o coeficiente alunos-professores (PTR), no
entanto a OCDE recomenda para estes casos, uma gestao ativa capaz de reduzir o nimero de
professores e manter um PTR estavel, citando como exemplo os paises do Leste Asiatico,

como Cingapura, Coreia, China e Japdo. Segundo o estudo estes paises,

[..] conscientemente mantétm o0s coeficientes alunos-professores
relativamente altos para disponibilizar recursos para salarios mais elevados
para os professores, dias letivos mais longos e investimentos nao salariais
rentaveis. Os salarios dos professores nesses paises sao relativamente altos
em média e sdo diferenciados por competéncia e desempenho, 0 que atrai
individuos mais qualificados. (BRUNS e LUQUE, 2014, p. 32).

O trabalho revelou a resisténcia dos paises da América Latina e do Caribe. A oposi¢do
foi realizada pelos sindicatos de professores, os quais atuaram na defesa dos direitos
adquiridos pela classe e na estabilidade do emprego, assim como 0s pais dos estudantes, 0s
quais acreditaram na relacéo positiva em diminuir o nimero de alunos por professor (BRUNS
e LUQUE, 2014, p. 32).

A politica proposta pela OCDE demostra claramente suas intengdes mercadologicas
com educagdo e seu ataque neoliberal a carreira docente. Propfe aumento salarial aos
professores, porém reduz seu nimero nas escolas, eleva sua carga horaria com dias letivos
mais longos e indica distingdo de salarios entre os professores por meio da avaliacdo de
desempenho e por competéncias, gerando muitas vezes uma competitividade nociva no
ambiente escolar, a intensificagdo do trabalho docente e consequentemente sua precarizagao.
Sugere, ainda, que novos investimentos sejam aplicados na escola, desde que sejam lucrativos

e ndo salariais, expondo declaradamente a educacdo como mercadoria.
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Na préxima década, varios paises terdo uma oportunidade Unica de aumentar
a qualidade dos professores por meio de salarios mais altos, incentivos mais
ambiciosos e maiores despesas nao relacionadas a salarios. Ndo haveria
necessidade de nenhum aumento nos orgamentos educacionais gerais se 0S
sistemas escolares administrassem com cuidado a quantidade de professores
em favor da qualidade dos professores. (BRUNS e LUQUE, 2014, p. 33,
grifo nosso).
Essa conjuntura remete a politica do fazer ‘mais com menos’, que atraves de uma
concepcao reducionista tenta se justificar fazendo uso do discurso da eficiéncia na escola
como caminho para o aumento da produtividade e qualidade na educacdo. Sdo as

denominadas ‘escolas eficazes’,

[...] que gerem melhor seus recursos, que arrecadam de outras fontes, ndo
dependem do Estado, constroem sua “autonomia” financeira ou cobram
mensalidades, fazem parcerias com empresas ou convocam a comunidade
escolar a desenvolver iniciativas que permitam arrecadar recursos para
realizar seus projetos. (EVANGELISTA e SHIROMA, 2007, p. 538)

Outra intencionalidade das agéncias internacionais para a educacdo global é a
renovacdo do corpo docente, em funcéo da substituicdo dos professores que irdo se aposentar
nos proximos anos. De acordo com os OM, os novos docentes, sejam eles contratados ou
efetivos, submetidos as politicas neoliberais poderdo ser reconvertidos, pois, assim, se
submetem as novas maneiras regulatorias do trabalho docente; “sdo funcionais a reconversao
da educacdo para o mercado; subordinam-se a competitividade econémica; responsabilizam-
se individualmente por sua boa ou ma produgdo” (EVANGELISTA e TRICHES, 2008, p. 15).
O objetivo é (con)formar professores, com perfis ‘adequados e adaptados’, distintos de muitos

dos que deixardo de atuar na educagéo.

3.2.2 Monitoramento, Avaliacdo e Responsabilizacdo do Professor

A admissdo de uma gestdo gerencial, descentralizada, com maior autonomia escolar
sdo preceitos importantes para difusdo e consentimento das reformas propostas pelas politicas
educacionais. Paralelo a estes elementos politicos, a mudanga nas configuracfes da gestdo

escolar € apresentada como componente estratégico de regulacdo e responsabilizacéo.

[...] se de um lado assistimos & implementagdo de politicas de
descentralizagdo e autonomia, com ampliacdo dos espacos de decisdo no
nivel das escolas, de outro, presenciamos o incremento do uso das
avaliacOes externas e a consequente responsabilizacio dos estabelecimentos
de ensino pelo desempenho educacional. Isso significa que, a0 mesmo
tempo em que o discurso da descentralizacdo e da autonomia se consolida,
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observa-se uma maior cobrancga, por parte dos 6rgdos centrais, em relacéo a
qualidade do ensino, materializada por metas a serem cumpridas pelas
escolas, e a responsabilizacdo dessas pelo seu sucesso ou fracasso.
(MACHADO e MIRANDA, 2012, p. 10, grifos nossos).

E importante destacar novamente, neste estudo, que a referida ampliagio dos espagos
de decisdo no nivel das escolas, em funcdo das politicas de descentralizacdo e autonomia
escolar, possui outra interpretacdo e intencionalidade, distintas das relatadas e defendidas
pelas autoras. Uma das estratégias da gestdo gerencial nas escolas consiste em restringir as
acOes das direcGes a simples funcbes técnicas e reguladoras. A geréncia politica das reformas
é feita a partir de 6rgdos centrais (OM e governos coniventes) e, as escolas e seus distintos
sujeitos cabem a execucdo de tais reformas.

Os demais termos foram enfatizados na citacdo, pois representam algumas das
decorréncias advindas das recomendacdes de OM para a educagdo como, metas, cobrancas,
desempenho, avaliacbes externas, responsabilizacdo educacional. As politicas neoliberais
levam para as escolas principios e orientacdes empresariais, transformando a educacdo em
uma mercadoria a ser produzida, comercializada e consumida. As nocles de eficacia e
eficiéncia fazem relacdo aos conceitos de produtividade, éxito e sucesso e, portanto, no
ambito escolar, carrega-se a prerrogativa de que se o ensino for eficiente, eficaz, pode
produzir mais e alcancar resultados satisfatorios, afiancar éxitos e sucessos. Estes resultados
exitosos, para a politica dos OM, sdo mensuraveis através de avaliacdes em todos os niveis e

sujeitos escolares.

A responsabilizacdo (accountability) torna-se 0 mote expressivo da gestéo
competente e proficua. As finalidades da educacdo inserem-se no contexto
competitivo interinstitucional e internacional, visando alcangar crescimento
econdmico dinamico, coesdo social estavel e um posto eminente no sistema
classificatorio comparativo entre escolas ou entre sistemas escolares
nacionais. O ranqueamento escolar e o lugar na classificacdo emergem como
indicadores relevantes de qualidade da escola e do sistema de ensino.
(CHIZZOTTI, 2012, p. 433 — 434).

Assim, a gestdo € apresentada como estratégica, “pois se entrelaca com
responsabilizacdo, resultados, cumprimento de metas, participagéo, inclusdo, envolvimento e
empreendedorismo — assim como numa empresa” (EVANGELISTA e TRICHES, 2012, p.
190).

O relatério financiado pelo BM delimita que é fungdo do sistema escolar tornar os
professores contratados, eficazes. Para esse feito, é colocado como imprescindivel avaliar,

gerenciar, apoiar o desenvolvimento individual e criar uma comunidade profissional de
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professores nas escolas e em todo o sistema escolar (BRUNS e LUQUE, 2014). E possivel
observar nessas orientacbes, 0 monitoramento e a avaliagdo docentes como acdes
indispensaveis para a reforma educacional. Além disso, 0 apoio ao desenvolvimento
individual e a criacdo de uma comunidade profissional de professores deixa evidente a defesa
e recomendacéo da profissionalizagéo pelos OM. Para alcance desses objetivos pelo sistema

escolar, o documento enumera quatro tarefas como primordiais:

Inducdo: apoio ao desenvolvimento dos professores durante os primeiros
cinco anos mais criticos de magistério; Avaliacdo: sistemas para a avaliacao
regular dos pontos fortes e fracos de cada professor; Desenvolvimento
profissional: treinamento eficaz para corrigir os pontos fracos identificados
dos professores e alavancar as competéncias dos atores de melhor
desempenho; Gestdo: adequar as atribui¢des dos professores as necessidades
das escolas e dos alunos e criar escolas eficazes por meio de praticas
compartilhadas e interagdo profissional. (BRUNS e LUQUE, 2014, p. 34,
grifos no original).

Todas essas orientacBes do documento do BM, no intuito de tornar os professores
‘excelentes’, se assemelham as recomendacdes dos demais documentos®® de outros OM ja
citados neste trabalho, o que confirma a preocupacao de tais Organizamos Internacionais com
a classe docente, responsavel direto pela formacdo dos estudantes.

No que diz respeito a acdo de ‘inducdo’ aos professores ingressantes na carreira, por
vezes renomeado de ‘apoio’, o relatério do BM (BRUNS e LUQUE, 2014) apontou que
poucos sistemas escolares na América Latina e no Caribe possuem programas de iniciacdo
para professores recém-admitidos. E ainda chama atencéo para este momento de ingresso na
carreira, pois “os novos professores enfrentam uma curva de aprendizagem acentuada nos

primeiros trés a cinco anos de trabalho” (p. 34) enfatizando que, nesse espago de tempo,

[...] os sistemas escolares tém uma importante oportunidade de apoiar e
maximizar o desenvolvimento de novos professores e de identificar aqueles
gue devem ser aconselhados a deixar a profissdo. Como os professores
normalmente sdo contratados para cargos do servico publico, o que torna a
demissdo por desempenho dificil depois de serem admitidos, é altamente
vantajoso evitar erros de admissdo. Essas duas metas sdo alcancadas por
meio de um programa de inducdo bem organizado e do uso eficaz de
periodos probatorios. (BRUNS e LUQUE, 2014, p. 34, grifos nossos).

E no minimo inquietante o uso de uma ac&o politica capaz de, no periodo de trés a
cinco anos, ‘aconselhar’ 0 recem-formado professor a abandonar sua profisséo,

desconsiderando todo periodo que o0 mesmo dedicou a sua formacdo inicial. A situacéo torna-

%9 Nota de rodapé n° 42 (p. 59).
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se agravada quando os OM recomendam a utilizacdo de um sistema legal enquanto politica
(programa de inducdo, periodo probatério) para efetivar o afastamento do professor da escola.
Esse processo foi apontado pela OCDE como necessario; por meio de suas pesquisas com 25

paises, concluiu que apenas o diploma nédo garante uma boa formacao docente.

[...] mesmo tendo feito a formacdo inicial, o futuro professor deverad se
submeter a um processo de certificacdo. A politica é de que durante dois
anos (este ndo é um prazo rigido) o candidato a docéncia possa se submeter a
um periodo probatério, no qual sera permanentemente avaliado e, se tiver
éxito, ai sim podera ser titular, obtendo a certificacdo. Essa obtencdo ndo é
apenas pelo tempo, mas sim pela avaliacdo de uma comissdao competente
composta por membros internos e externos do sistema de educacdo.
(MAUES, 2011, p. 81).

O relatdrio expbs também, que a inser¢do do docente de maneira eficaz se desenvolve
concomitante aos periodos probatorios. A maioria dos paises da OCDE utiliza periodos
probatorios e alguns sistemas dos Estados Unidos aumentaram o tempo deste periodo no
intuito de “avaliar 0 desempenho e o potencial de crescimento dos professores antes de tomar
a decisdo final de contratacdo” (BRUNS e LUQUE, 2014, p. 35). O relatério do BM cita o

municipio brasileiro Rio de Janeiro como exemplo.

[...] Um programa de 2013 iniciado no municipio do Rio de Janeiro
apresenta um modelo promissor: 0s novos candidatos a professores recebem
um treinamento intensivo em dindmicas eficazes de sala de aula — que se
baseia nos resultados de Stallings™® do municipio — e depois sédo observados
dando aulas e avaliados antes de terem a contratacdo confirmada. (BRUNS e
LUQUE, 2014, p. 35)

No Brasil, mais de 400 escolas, compreendendo os estados de Pernambuco, Minas
Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, foram investigadas pelos especialistas do BM™
(DEFFUNE, 2015). Em Pernambuco, os trabalhadores em Educagdo impuseram resisténcia
com paralisacOes contra o que eles analisaram como “patrulhamento e fiscalizagdo em sala de

aula, para controle do tempo pedagdgico” (DEFFUNE, 2015, p. 100). O posicionamento

0 Método Stallings - sdo realizadas 10 observagdes da sala de aula, por exemplo: em uma aula de 50’ (minutos),
a cada 5° (minutos), sdo realizados os registros sobre as atividades que estdo sendo desenvolvidas naquele
momento, por meio de um questionario/formulario, e registros fotograficos por um observador (professores
treinados no método), que ap0ds os trabalhos, ddo um feedback ao professor observado e a direcdo da escola.
Com a intencdo de sugerir mudangas e fazer recomendacBes. STALLINGS, J. A. Implicaciones de la
Investigacion sobre la Ensefianza em la Formacion Docente: Atributos de las Aulas Eficaces. Vanderbilt
University. In: Guia y herramienta para medir el tiempo de ensefiaza em clase. SEP — México. D.F, junio,
2011.

L As pesquisas financiadas e realizadas pelo BM adotam o método Stallings em vérios paises investigados.
Segundo Deffune (2015), o método foi trazido para o Brasil em 2009, por uma especialista em educacdo do
BM; os técnicos fazem registros das atividades desenvolvidas durante a aula, dos materiais empregados e
sobre a conduta de professores e alunos no intuito de avaliar o que funciona e o que ndo da certo na sala de
aula, e orientar o professor sobre as melhores maneiras de corrigir os problemas detectados.
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contrario a implantacdo de tais medidas, geralmente é defendido pelos sindicatos de
professores, que juntamente com suas bases, avaliam melhores salérios e condicGes de
trabalho como fatores intrinsecamente relacionados a qualidade na educacao.

Além das resisténcias impostas pelas representacdes sindicais, a sociedade civil
também se manifestou diante da divulgacdo dos resultados da investigagdo. Na edi¢do n°
2.170 da revista Veja’2, de 23 de junho de 2010, a jornalista Roberta de Abreu Lima divulgou
uma matéria relacionando o tempo de execucdo de atividades dentro da sala de aula
juntamente com métodos ‘ineficazes’ de ensino. Um dos trechos da matéria intitulada “Aula

Cronometrada” revela:

[...] Munidos de cronbmetros, os especialistas se plantam no fundo da sala
ndo apenas para observar, mas também para registrar, sistematicamente,
como o tempo de aula € despendido. [...], os crondmetros expuseram um fato
espantoso: com aulas mondtonas baseadas na velha lousa, um terco do
tempo se esvai com a indisciplina e a desatencdo dos alunos. Equivale a 56
dias inteiros perdidos num so ano letivo. (LIMA, 2010, p. 122).

A reportagem teve larga repercussao, recebendo ‘cartas resposta’ de professores no
Brasil. A resposta mais contundente, a qual também obteve vasta repercusséao, foi a de uma

professora do Colégio Estadual Julio Mesquita, da rede municipal de Curitiba (PR). A

docente, com grande conhecimento de causa, realiza criticas ao estudo e a matéria publicada:

E com grande pesar que vejo quéo distante estdo seus argumentos sobre as
causas do mau desempenho escolar com as VERDADEIRAS razdes
gue geram este panorama desalentador. Ndo ha necessidade de crondmetros,
nem de especialistas para diagnosticar as falhas da educagdo. Ha necessidade
de todos os que pensam que: “os professores € que sdo incapazes de atrair a
atencdo de alunos repletos de estimulos e inseridos na era digital” entrem
numa sala de aula e observem a realidade brasileira. (STORRER™, 2010).

A carta, na integra’™, pode ser visualizada no ANEXO A deste estudo, e, foi apoiada e
divulgada em massa por educadores de todo o pais, o que demostra a importancia da
indignacdo, da reflexdo e da acdo politica. Ainda sobre a publicacdo da revista Veja, cabe

lembrar que esse meio de comunicagdo, entre outros, constitui um aparelho privado de

2 A Revista Veja é camped disparada do pensamento ultraconservador no Brasil e atua como agéncia de
desinformacdo — trafegando interesses privados mal disfarcados de interesse de todos —. [...]. O que trafega
nessa grande midia, no mais das vezes, sdo artigos de prepostos da privataria, cheios de clichés adornados de
cientificismo para desqualificar, criminalizar e jogar a sociedade contra 0s movimentos sociais defensores dos
direitos que lhes sdo usurpados, especialmente contra os sindicatos que, num contexto de relagdes de
superexploracdo e intensificacdo do trabalho, lutam para resguardar minimamente os interesses dos
trabalhadores (FRIGOTTO et al, 2011).

3 Vanessa Storrer - professora da rede Municipal de Curitiba.

4 Disponivel em: http://www.professoresnobrasil.com.br/materias.asp?CODIGO=1060. Acesso em: ago. 2016.
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hegemonia, que na perspectiva gramsciana, sustenta estrategicamente no poder a classe
dirigente, pela disseminagdo de suas ideias, pensamentos e concepgdes que se tornam
consensuais e dominantes.

Ainda segundo relatério do BM, os principais sistemas educacionais estdo investindo
intensificamente na avaliagcdo de desempenho dos professores. Para os ditos especialistas, “a
avaliagdo dos professores tem duas fungOes fundamentais: melhorar a qualidade dos
professores e manté-los responsaveis” (BRUNS e LUQUE, 2014, p. 35). Nesta percepcéo de
avaliacdo, a responsabilizacdo do professor, pelo sucesso ou fracasso escolar, ja fica evidente.
“Q ato avaliador, longe de ser uma atividade asséptica e completamente livre de vieses, possui
uma intencionalidade [...]” (RIZO, 2005, p. 149), portanto pode se prestar a diversos

finalidades disfarcadas pelo discurso de defesa da qualidade da educacéo.

A implementacdo de um sistema solido de avaliacdo de professores é
dispendioso e desafiador do ponto de vista institucional, mas pode levar
outros sistemas educacionais importantes a funcionarem com mais
eficiéncia. As informagfes sobre o desempenho dos professores podem
tornar mais adequados os investimentos no treinamento em servigo, ajudar a
melhorar seus objetivos e até reduzir os custos gerais de treinamento. Elas
criam a base de informacdo necessaria para os incentivos individuais de
desempenho e medidas de responsabilizacdo. (BRUNS e LUQUE, 2014, p.
35, grifo nosso).

O trecho em destaque faz referéncia ao uso dos dados coletados pela avaliacdo de
professores como instrumento para ‘“incentivos individuais” de desempenhos e de
responsabilizacdo. Em outras palavras, a avaliagdo docente torna-se ferramenta de
recompensa pela “eficiéncia” do trabalhado realizado, resultando em premiagdes individuais
(bénus, promocao), assim como ferramenta para imputacdo de responsabilidade no professor
pelo sucesso e/ou fracasso escolar, com consequéncias diversas para sua carreira.

Segundo estudo do BM, a ampliagdo das experiéncias, em nivel mundial, com a
avaliacdo docente, recomenda quatro caracteristicas que sdo essenciais para 0 sucesso dos

sistemas de avaliacao:

[...] Primeiro, eles se baseiam em padrdes de professores: uma clara
articulagcdo das competéncias e dos comportamentos que se espera que 0S
bons professores tenham e demonstrem. Segundo, eles medem o
desempenho de forma abrangente. [...] Terceiro, os bons sistemas de
avaliagdo usam instrumentos que tenham validade técnica e protejam a
integridade dos processos de avaliacdo. [...] Quarto, os bons sistemas
asseguram que os resultados da avaliacdo tenham consequéncias para 0s
professores: tanto positivas como negativas. A maioria dos paises da OCDE
usa os sistemas de avaliagdo como uma plataforma para incentivos por
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desempenho: identificacdo e recompensa dos atores de melhor desempenho.
(BRUNS e LUQUE, 2014, p. 35 — 36, grifos nossos).

A avaliacdo de professores baseada em competéncias tem sido amplamente utilizada
nos paises da América Latina, como Chile (exaltado no estudo do BM pelas suas politicas
educacionais neoliberais), Equador, Colémbia, Peru e México, além de citar as politicas tidas
como ‘exitosas’ em outros paises: Cingapura, Japdo, Coreia, Finlandia Estados Unidos e
China (mais especificamente em Xangai) (BRUNS e LUQUE, 2014). Essa abrangéncia das
politicas educacionais corresponde ao processo de ‘internacionalizacdo das politicas’”,
fundamentado na abordagem da Agenda Globalmente Estruturada para a Educagdo (AGEE)
apresentada por Dale (2004).

Avaliar um professor com base em padrées estabelecidos e requeridos, ja sinaliza um
processo de punicdo ou exclusdo daqueles que ndo se encaixam no perfil exigido pelos
ordenamentos neoliberais. Para viabilizar ainda mais esta dispensa de professores que ndo sdo
‘adequados’ ao sistema, a OCDE (2005) sugere que seja empregada medidas de contratagdes
mais flexiveis, argumentando que professores estaveis em seus empregos, por vezes, nao

correspondem as propostas de mudancas e reformas na educacao.

Os professores geralmente sdo contratados como funcionarios puablicos, e,
em alguns paises, esta situacdo estd associada a estabilidade no emprego,
uma vez obtida a efetivacdo. Nessas circunstancias, talvez ndo haja
incentivos suficientes para que todos os professores revisem continuamente
suas habilidades e melhorem suas praticas, especialmente onde existem
mecanismos limitados para a avaliacdo e a responsabilizacdo dos
professores. (OCDE, 2005, p. 173 — 174, grifo nosso).

A recomendacdo da OCDE deixa visivelmente exposto o ataque neoliberal a carreira
docente. A demanda crescente de contratacGes de professores temporarios traz implicacdes
diretas para o sistema educacional: instabilidade no emprego, regulacdo, controle e
intensificacdo do trabalho docente, salérios diferenciados, ampliacdo das préaticas de
responsabilizacdo; todas essas medidas fazem parte do processo de precarizagdo do trabalho
docente e revela a inten¢do oculta nas defesas da profissionalizacdo e reformas na gestdo: “O
que esta em jogo, pois, ndo é a contratacdo de professores aptos, mas de professores adeptos”

(SHIROMA e EVANGELISTA, 2004, p. 533).

5 O processo de Internacionalizagdo das Politicas Educacionais e a abordagem da Agenda Globalmente
Estruturada para a Educacéo sdo discussdes na segunda sec¢ao deste trabalho (p. 35).
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A indicacdo dos OM em determinar consequéncias para os professores, sejam elas
positivas ou negativas, com base nos resultados da avaliacdo, sugere um mecanismo de

selecao de individuos baseado em um modelo determinado.

[...] a avaliagio dos professores fornece aos sistemas escolares dados para
lidar com aqueles que apresentam desempenho deficiente de forma direta e
transparente. No Chile, no Equador e na Colédmbia, bem como em novas
propostas do Peru e do México, os professores com avaliagBes sucessivas
nas categorias mais baixas de desempenho séo dispensados. A capacidade
de um sistema escolar de identificar os professores menos eficazes é uma
ferramenta poderosa para aumentar a qualidade do ensino. (BRUNS e
LUQUE, 2014, p. 36, grifo nosso).

Assim, com a adocdo dessas politicas de avaliacdo por resultados, uma parcela de
professores € dispensada pela baixa producdo, enquanto outra é reconhecida, promovida e/ou

recompensada por corresponder aos padrbes estabelecidos pelas politicas educacionais

vigentes, conduzidas pelos organismos multilaterais.

3.2.3 Reconhecimento, Promogéo e Recompensa do Desempenho Docente

Vegas e Umansky (2005), citados no relatério do grupo do BM (2014), formularam

uma representacdo de incentivos ao docente, agrupados em trés categoriais (Figura 1):

(@ recompensas  profissionais, incluindo satisfagdo  intrinseca,
reconhecimento e prestigio, crescimento profissional, dominio intelectual e
boas condicbes de trabalho; (b) pressdo por responsabilidade; e (c)
incentivos financeiros. (BRUNS e LUQUE, 2014, p. 40).

Figura 1: Trés classes amplas de incentivos motivam os professores
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Fonte: Bruns e Luque, 2014, p. 41 (adaptado de Vegas e Umansky, 2005).

E possivel observar na Figura 1 que, aparentemente, as trés categorias de incentivos
possuem o0 mesmo grau de importancia e, por isso, se complementam. Porém, os incentivos
financeiros delimitados acima, quando subordinados ao crivo dos resultados de uma
avaliacdo, podem obter importancias distintas. Sdo multiplas as finalidades das avaliacdes de
desempenho docente e carregam intencionalidades que variam com a defesa do tipo de projeto
politico para a educacéo.

Reformas do plano de carreiras e pagamento de bonificacdes constituem as duas
principais estratégias para recompensar financeiramente os docentes de forma diferenciada.
Para Bruns e Luque (2014, p. 43), “as reformas no plano de carreira indicam uma estrutura
permanente e cumulativa de recompensas por alto desempenho, tém implicagdes atraentes
para a aposentadoria e sdo obtidas por professores individualmente”. Dessa maneira, no
relatério do BM, apoia-se que as reformas no plano de carreira sejam feitas com base nas
competéncias e desempenho dos professores e ndo fundamentada na antiguidade dos mesmos
no exercicio da sua profissao.

Em relacdo a estrutura salarial e a atracéo e retencao de professores, a OCDE (2005, p.
194) declarou o deslocamento de um sistema de avancos salariais uniformes para todos os
professores para um padrdo de aumentos mais direcionados em alguns paises, ou seja,

incentivos financeiros individuais.
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Como ja visto nas discussdes anteriores, as retribuicdes salariais dos professores
desempenham influéncia importante sobre a atracdo para a carreira docente, assim como o seu
acesso e a sua permanéncia. Sistema de incentivos financeiros vinculados a avaliacdo de
desempenho tém ganhado grande espaco nas politicas educacionais de diversos os paises. Os
relatérios produzidos pela UNESCO (2013), Banco Mundial (2014) e OCDE (2004) sé&o
congruentes em relacdo as recomendacGes para aumento e melhoria da qualidade dos
professores da América Latina: “serd necessario atrair candidatos de alto calibre, eliminar os
de pior desempenho de forma continua e sistematica e motivar os individuos a continuarem a
aprimorar suas habilidades e dar o seu melhor ao longo da carreira” (BRUNS e LUQUE,
2014, p. 40).

Em relacdo as pesquisas direcionadas para este objeto, “incentivos”, o relatério do BM
(2014) declarou que:

Existem mais pesquisas sobre reformas para fortalecer as pressdes de
responsabilidade sobre os professores — principalmente por meio da gestdo
baseada na escola — mas poucas evidéncias sobre questbes importantes
como o impacto de politicas que reduzem a estabilidade dos professores no
emprego ou melhoram a capacidade dos diretores das escolas para avaliar e
gerenciar o desempenho dos professores. A maior atencdo por parte das
pesquisas até o momento concentrou-se nos incentivos financeiros,
principalmente o pagamento de bonificacdes. (BRUNS e LUQUE, 2014, p.
40, grifos nossos).

O que parece ser comum nos documentos analisados sdo as controvérsias em torno da
relacdo, cada vez mais conexa, entre 0 desempenho docente e a recompensa sdo constantes.
Segundo Fernando Veloso’®, “medir o resultado e premiar os melhores é o caminho certo para

tornar a carreira do professor mais atraente”’’. Contudo, a adogdo dos resultados das

avaliacbes de desempenho para recompensar o0 professor €, muitas vezes, vista com

6 A matéria identifica Fernando Veloso como economicista e especialista em educacdo. Em uma busca na
Plataforma Lattes (em 26/10/16), a descrigdo do seu curriculo delimita: “Possui graduacdo em Economia pela
Unb (1989), mestrado em Economia pela PUC — Rio (1993) e doutorado em Economia pela University of
Chicago (1999). Atualmente ¢ Membro de corpo editorial da Pesquisa e Planejamento Econémico (RJ),
Revisor de periddico da Pesquisa e Planejamento Econdmico (RJ), Revisor de periodico da Brazilian review of
econometrics, Revisor de periddico da Revista Brasileira de Economia (Impresso), Revisor de periddico da
Revista de Economia Aplicada, Revisor de periodico da Estudos Econdmicos (USP. Impresso) e Pesquisador
da Fundacédo Getulio Vargas. Tem experiéncia na area de Economia, com énfase em Crescimento, Flutuac6es
e Planejamento Econdmico. Atuando principalmente nos seguintes temas: fecundidade, distribuicdo de
riqueza, modelo de crescimento, capital humano, mobilidade intergeracional”. Procuro até agora, o
embasamento de formagdo “em educagdo” para que o mesmo profira afirmacBes tdo nocivas a atuacdo do
professor na escola. S6 é possivel compreender mesmo que tal declaracdo parta de um economicista.

7 Disponivel em: http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0,,ERT135460-15228-135460-3934,00.html.
Acesso em: mai. 2016. Salientamos que a Camila Guimaraes é, atualmente, repdrter e apresentadora da Rede
Globo de Televisdo - CGJ Brasilia e ndo possui, em sua formacdo académica, nem fundamentacdo tedrica e
nem vivéncia pratica “em educag@o” (As informagdes profissionais foram coletadas do Lattes em 26/10/16).


http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0,,ERT135460-15228-135460-3934,00.html
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desconfianca pela classe, pois representa uma ameaca a estabilidade em seu emprego, além de
evidenciar a responsabilizacdo/culpabilizacdo do professor pelos resultados da escola e pela
qualidade da educacéo.

A OCDE (2005) apresenta trés modelos principais de sistemas de recompensa com

base no desempenho, muito similares a estrutura apresentada pelo relatério do BM.

“Remuneracdo por mérito”, que em geral envolve oferecer maior
remuneracdo a professores com base no desempenho dos estudantes ou em
testes padronizados e observagdes de sala de aula; compensagdo “baseada
em conhecimentos e habilidades”, que geralmente envolve remuneragdo
maior para qualificacOes ou desenvolvimento profissional extra e habilidades
e conhecimentos demostrados, que possam melhorar o desempenho dos
estudantes; e, “compensa¢do baseada na escola”, que geralmente envolve
compensagdes financeiras tipicamente relacionadas ao desempenho dos
estudantes para determinada série ou para a escola como um todo. (OCDE,
2005, p. 195, grifos no original).
A remuneragdo por mérito, que na distribuicdo de classes de incentivos na Figura 1 (p.
91) se insere na categoria “pressdo por responsabilidade”, ja constitui acdo politica em varios

paises. No Brasil, alguns estados, e a propria Unifo, ja adotam tais praticas’®.

As estratégias para fortalecer a responsabilidade incluem medidas para
reduzir ou eliminar a estabilidade no emprego, aumentar a superviséo e
capacitar os clientes (pais e alunos) a monitorar ou avaliar os professores”.
(BRUNS e LUQUE, 2014, p. 42, grifos dos autores).

Na América Latina, o Chile e a Colémbia sdo amplamente citados na literatura em
relagcdo aos incentivos e estes, por sua vez, representam componentes essenciais nos sistemas
de avaliacdo do desempenho; o Peru também foi inserido recentemente no quadro dos paises
gue adotam tais medidas (OREALC/UNESCO, 2013). O relatério do BM (2014), no que se
refere a estabilidade empregaticia, assinalou que a legislacdo nos paises supracitados, mais o
Equador e o México, criou uma estratégia de saida da profissdo para os professores com
desempenho persistentemente insatisfatorio e, ainda inferiu que “o aprimoramento radical da
profissdo de professor na América Latina necessitara agdes muito mais agressivas para retirar
de cena de forma continua os professores com desempenho mais baixo” (BRUNS ¢ LUQUE,
2014, p. 42).

O documento do BM ainda traz observacdes do estudo de Mizala e Nopo (2011)"°,
intitulada ‘Os salarios dos professores na América Latina: Quanto eles sdo (Sob ou sobre)

pagos?’ (traducao nossa).

8 Ver p. 75.
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Muitos atributos ndo pecuniarios ou “intrinsecos” da profissdo de professor
compensam 0s incentivos relativamente baixos em termos de salario aos
olhos dos potenciais docentes. [...]. O magistério também oferece férias
longas, beneficios de salde e aposentadoria relativamente generosos e uma
jornada de trabalho oficial curta e “favoravel a familia”. (MIZALA e NOPO,
2011, apud BRUNS e LUQUE, 2014, p. 11, grifos no original).

E evidente que o documento do BM, ao citar o estudo acima, e ndo fazer
posteriormente nenhuma observacdo acerca do relato, ndo considera que o trabalho do
professor se estende além dos muros da escola®®. Obvio que existem diferencas nos planos de
carreiras e regimes de trabalho nos paises da América Latina, porém existem muitas questdes
semelhantes, especialmente, quando se trata da precarizacdo na educacdo. No Brasil, estas
variacOes se estendem nas esferas municipais, estaduais (que ainda se diferenciam nos
distintos estados brasileiros) e federais. Afirmar que estabilidade no emprego compensa 0s
salarios baixos denota descaso com a categoria e mais uma vez, desconhecimento da
formacdo e atuacdo docentes. Para Costa, Arraes e Guimardes (2015), a condicdo de
estabilidade no emprego, mediante concurso publico®!, traz varias implicages nas relacoes
entre a escola e o docente, podendo desencadear influéncias acerca da qualidade no ensino

publico brasileiro.

De uma forma geral, a estabilidade gera um beneficio ndo pecuniario que é
um fator motivador ao ingresso no setor publico. A falta de estabilidade, por
um lado, pode contribuir para elevar a competitividade entre os professores
dessas escolas, bem como, diminuir o custo de oportunidade de um
profissional vir a ser um docente. (COSTA, ARRAES e GUIMARAES,
2015, p. 263).

Existem posicionamentos distintos e controversos na literatura acerca da estabilidade
no servico publico. Autores cogitam que a estabilidade diminui as possibilidades de demisséo,
causando ineficiéncia na esfera publica com desmotivacdo e falta de disposi¢cdo para o

trabalho, além de impedir que profissionais qualificados e motivados sejam contratados para

7 Mizala, A., and H. Nopo. 2011. “Teachers’ Salaries in Latin America: How Much Are They (Under or Over)
Paid?” IZA Discussion Paper 5947, Institute for the Study of Labor, Bonn.

8 Ver ANEXO A.

81 Infelizmente a estabilidade do servidor publico, até entdo assegurada pela Constituicdo Federal de 1988 (Art.
41: Séo estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de provimento efetivo
em virtude de concurso publico), encontra-se ameacada por um Projeto de Lei Complementar — o PLP
257/2016, que propde uma reforma fiscal e para isso pretende sacrificar os direitos dos trabalhadores, desta
vez dos servidores publicos. O PLP 257/2016 tramita na Camara dos Deputados sob regime de urgéncia desde
0 dia 22/03. Batizado de pacote anti-servico publico, o texto prevé congelamento salarial, suspensdo da
admissdo ou contratacdo de pessoal, reducdo do quadro de pessoal do funcionalismo publico por meio de
programas de demissdes voluntarias, dentre outras. Disponivel em: http://www.sinasefe.org.br. Acesso em;
out. 2016.


http://www.sinasefe.org.br/v3/index.php?option=com_content&view=article&id=1578:2016-04-08-14-05-25&catid=1:latest-news&Itemid=75
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substituir os considerados ineficientes (BRESSER-PEREIRA, 1996; PIRES e MACEDO,
2006).

Uma rapida reflexdo conduz ao entendimento de que a falta de estabilidade dos
professores das escolas publicas abre brechas para que diferentes praticas, nocivas para a
atuacdo docente, sejam implementadas no ambiente escolar: competitividade e rivalidade
entre os professores, podendo comprometer o clima organizacional nas escolas, tornando-o
enfadonho e doentio; cobrancas demasiadas de indices de produtividade individual com
recompensas financeiras para os bons desempenhos, o0 que traz para a escola, um clima
gerencial e de ranqueamento, os quais ndo devem pertencer a cultura escolar (a escola nao é
uma empresa®?); e responsabilizacéo e culpabilizacio docente pelo desempenho institucional.

Neste contexto, para que a¢des de responsabilizacdo docente sejam implementadas, 0s
sistemas de avaliacdo monitoramento dos professores precisam ser eficazes e a atuacdo dos
dirigentes das escolas surge como importante estratégia. O Brasil, juntamente com a Jamaica,
o Chile, o Peru e o Equador foram citados no relatério do BM como paises que atualmente
concentram esforgos “para elevar os padrdes de diretores de escola e treina-los e capacita-los
para tornarem-se responsaveis pela qualidade de ensino e pelo desenvolvimento dos
professores [...]” (BRUNS ¢ LUQUE, 2014, p. 43).

A chamada ‘elevacdo dos padrdes de diretores da escola’ faz parte do modelo de
gestdo gerencial, adotado pela reforma educacional dos anos de 1990. Este enfoque
gerencialista conduz o gestor escolar a assumir fungdes ndo apenas de captacdo e
administracdo de recursos, mas, sobretudo, de responsabilidade pelo gerenciamento de
professores; a concep¢do do gerencialismo visa “transformar os diretores escolares em
gerentes executivos” e “ancora-se em processos burocraticos de avaliagdo de desempenho
para promover a atomizagdo do controle” (SHIROMA, 2003, p. 78 — 79). Nomeados no
relatério do BM como ‘diretores eficazes’, estes “tém a capacidade de observar professores na
sala de aula, fornecer-lhes um feedback formativo e gerenciar sua “saida” da escola, se
necessario” (BRUNS e LUQUE, 2014, p. 43, grifo dos autores).

As compensagOes baseadas na escola também ganharam espaco nas politicas
educacionais por meio das avaliaghes externas, assim denominadas, em fungdo da sua
definicdo, elaboracdo e conducdo serem realizadas por agentes da escola; também s&o
chamadas de avaliagcdes em larga escala, por conta da sua abrangéncia territorial e alcance em

termos estatisticos.

82 Titulo da obra de Christian Laval, “A escola nio é uma empresa” (2004).
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No Brasil, o inicio da adogdo das avaliacfes externas nos anos de 1990 contou com
empréstimos do Banco Mundial e do BIRD e com a terceirizacdo de operacGes técnicas,
sendo criado, entdo, o Sistema de Avaliacio da Educacio Béasica (Saeb)®, que hoje é
responsavel por trés avaliacdes externas em larga escala: a Avaliacdo Nacional da Educacéo
Bésica (Aneb); a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc), também denominada
"Prova Brasil"; e a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA). As avaliacbes em larga
escala sdo aplicadas em varios niveis escolares como por exemplo, a Prova Brasil, no nivel
fundamental; o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), no nivel médio e Exame Nacional
de Cursos (ENC), hoje Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior (SINAES)
(VIANNA, 2003; WERLE, 2011). As avaliacdes em larga escala fazem articulagdo com
outras politicas educacionais; o Enem se articula ao Programa Universidade para Todos
(ProUni)®* e ao Sistema de Selecdo Unificada (Sisu)®. Além disso, segundo Werle (2011), o
Brasil também participa de projetos internacionais de avaliacdo em larga escala, coordenados
pela Oficina da Unesco-Orealc e a partir do ano 2000 passa a ter participagdo no Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes (Pisa), organizado pela OCDE. “Na entrada do
século XXI, o Brasil submete-se a avaliacBGes internacionais e, é justamente no inicio deste
século, que a avaliacdo é fortemente incluida nos processos de planejamento educacional”
(WERLE, 2011, p. 777).

Neste contexto, as avaliagcfes em larga escala sdo realizadas para diversas finalidades.
E, dada a realidade de influéncia direta dos OM nos sistemas de avaliacdo, 0s objetivos fins
passam a ter conotacdo voltada aos interesses do capital. As criticas feitas a estas avaliacOes,
giram em torno das intencionalidades da utilizacdo e divulgacdo de seus resultados para a
sociedade. A publicacdo dos resultados das avaliagdes com a classificagdo destes, gera um
‘ranqueamento’ escolar que, por sua vez, expde de forma demasiada as escolas com altas
pontuacgdes, assim como as que se posicionam com notas baixas. Toda esta exposicdo das

instituicOes escolares gera um clima de cobranca e julgamento dos professores pela

8 Saeb: O Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica tem como principal objetivo avaliar a Educacdo Basica
brasileira e contribuir para a melhoria de sua qualidade e para a universalizacdo do acesso a escola, oferecendo
subsidios concretos para a formulagdo, reformulagdo e 0 monitoramento das politicas publicas voltadas para a
Educacdo Basica. Além disso, procura também oferecer dados e indicadores que possibilitem maior
compreensdo dos fatores que influenciam o desempenho dos alunos nas areas e anos avaliados. Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/web/saeb/aneb-e-anresc. Acesso em: mai. 2016.

8 Prouni: O Programa Universidade para Todos, do Ministério da Educag&o, foi criado pela Lei n° 11.096, de 13
de janeiro de 2005 e que concede bolsas de estudo integrais e parciais de 50% em instituicdes privadas de
educacdo superior, em cursos de graduacédo e sequenciais de formacdo especifica, a estudantes brasileiros sem
diploma de nivel superior. Disponivel em: http://siteprouni.mec.gov.br/index.php. Acesso em: mai. 2016.

8 Sisu: O Sistema de Selecdo Unificada é o sistema informatizado, gerenciado pelo Ministério da Educagéo,
pelo qual instituicBes pablicas de educacdo superior oferecem vagas a candidatos participantes do Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem). Disponivel em: http://sisu.mec.gov.br/. Acesso em: mai. 2016.


http://portal.inep.gov.br/web/saeb/aneb-e-anresc
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/L11096.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/L11096.htm
http://siteprouni.mec.gov.br/index.php
http://sisu.mec.gov.br/
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comunidade que desconhece todas as condic¢Bes estruturais, administrativas e pedagogicas da
escola, além disso, acende uma competicdo entre as instituicdes, que ndo € saudavel. Este
panorama é também sinalizado pelo relatério da (OREALC/UNESCO, 2013, p. 93 — 94):

[...] o aumento da complexidade e diferenciagdo de mecanismos de
atribuicdo de incentivos e recompensas contém a possibilidade de gerar
tensBes entre os setores do magistério, produto da competitividade para
acessar diferentes incentivos.
Rizo (2005) pontua que delimitar o que sera realizado com os resultados das
avaliacdes é primordial e deve ser definida anteriormente a efetivacdo de qualquer atividade

avaliadora, para que os avaliados ndo se oponham a proposta.

A questdo de tornar publicos ou ndo, e como, os resultados das avaliagGes é
fundamental para conseguir uma implementacdo cabal da avaliag&o,
especialmente em paises tdo influenciados pela midia como os nossos. Os
nossos meios de comunicagdo parecem interessar-se pelos resultados da
avaliagdo sobretudo se sdo especialmente negativos. (RIZO, 2005, p. 160)%.
A politica de estimulos financeiros baseados na avaliacdo de desempenho individual

encontra defensores contundentes.

Por um lado, ha quem garanta que os salarios devem refletir os méritos das
pessoas no desenvolvimento de seu trabalho. Para este setor, a questdo é de
justica social, pois ndo se admite que um professor dedicado, que gere
aprendizagens significativas em seus estudantes e seja bem avaliado, tenha
niveis salariais iguais ou inferiores a outros que s6 tem como aval um titulo
profissional mais importante e mais tempo de vinculo trabalhista com a
profissdo. (R1ZO, 2005, p. 156, grifos nossos).

Este discurso de defesa de diferenciagdes salariais voltadas a figura de um ‘professor
dedicado’ se fundamenta na também defesa do ‘professor produtivo, eficiente e competente’.
Porém, esta politica também encontra resisténcias. Os posicionamentos contrarios advertem
que os incentivos baseados na avaliacdo do desempenho individual geram disputas entre os
professores, instaurando uma tensdo entre o individualismo, que se torna crescente, e a
cooperagdo entre os professores, que tende a ser reduzida. O professor, adepto ao sistema,
produz mais, torna-se eficiente e mais dedicado ao seu trabalho, 0 que gera, muitas vezes,
uma intensificacdo do trabalho docente. Corresponde ao que Shiroma (2003) aponta como

proletarizacdo dos professores que, uma vez efetivada,

8 Rizo (2005, p. 160) sinaliza que, “40% dos professores vdo mal nas avaliagdes” é uma manchete muito mais
desejavel que “Maioria dos professores tem bons resultados nas provas”.
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[...] o controle fica por conta dos estimulos por produtividade, da avaliacéo
meritocratica que justifica o pagamento individualizado cabendo
remunera¢do maior aos que trazem maior retorno financeiro a instituicao, ou
seja, para os professores que “rendem mais”. (SHIROMA, 2003, p. 80,
destaque da autora).

O estudo da OREALC/UNESCO (2013) apresentou algumas desvantagens em relacao
as escalas salariais predefinidas e comuns a todos os docentes: Os professores com baixo
desempenho nas avaliagdes apresentam a mesma remuneracdo que outros docentes, mais
qualificados, preparados e comprometidos com seu trabalho; os professores com titulacdo
maior recebem o mesmo salario que aqueles que ndo possuem graduacao; os professores mais
experientes ndo sdo aproveitados — nem remunerados — em trabalhos mais desafiadores e
dificeis de serem realizados; pagamento igual por diferentes niveis de esforcos e atitudes
(OREALC/UNESCO, 2013).

O estudo da OCDE (2005) também lanca defesa relacionada aos estimulos financeiros

diferenciados.

Tipicamente, entre 0s argumentos que defendem a recompensa baseada no
desempenho estdo: é mais justo recompensar professores que desempenham
melhor do que remunerar a todos igualmente; a remuneracdo com base no
desempenho motiva os professores e melhora o desempenho dos estudantes;
e uma conexdo mais clara entre 0s gastos com escolas e o desempenho dos
estudantes constrdi apoio publico. (OCDE, 2005, p. 195).

O discurso presente no documento do BM (2014) se apresenta de forma mais diretiva

com argumentos em prol da atratividade de novos talentos para a carreira docente, no intuito

de formar ‘professores excelentes’.

Aumentos salariais gerais — politicamente populares e féaceis de
implementar — tém o potencial de empurrar a curva de oferta de professores
mais para fora. Mas séo ineficientes. Para a mesma despesa fiscal, sistemas
escolares podem alcancar mais qualidade elevando os salarios médios por
meio de uma escala salarial diferenciada de acordo com o desempenho. Isso
evita remuneragdo excessiva para professores de baixo desempenho, pode
reduzir os passivos gerais das aposentadorias e cria incentivos mais sélidos
para as pessoas mais talentosas. (BRUNS e LUQUE, 2014, p. 43, grifos
NOSS0S).

Por mais que o discurso presente nos documentos dos OM, tente se sustentar na defesa
de mais qualidade na educacdo, de melhoria da aprendizagem dos estudantes, de justica e
equidade social, de combate ao desemprego, entre tantos outros, é muito dificil ndo observar e

identificar que todas as propostas e recomendacOes para a educacdo sdo vinculadas as

racionalidades técnicas neoliberais, baseadas em um mercado competidor e hegeménico.
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Este parece constituir-se num objetivo velado dessa politica: o de semear o
espirito de competicdo entre os trabalhadores da educagdo, 0 que seria
reforcado por meio da remuneracao diferenciada por desempenho, buscando
minar a solidariedade dessa categoria. Ou seja, trata-se de uma politica [...]
menos voltada a qualificacdo docente e mais a instituicdo de novas e mais
sutis formas de regulagdo, forjando um “novo” perfil de profissional
responsavel, competente e competitivo. Os que apresentarem melhores
resultados e adequacdo ao modelo, serdo estimulados a fazer formagdo em
lideranca educacional. (SHIROMA, 2003, p. 78, destaque da autora).

Reformas no plano de carreira e pagamento de bonificacbes constituem os dois planos
fundamentais para recompensas financeiras diferenciadas. A implementacdo de reformas nos
planos de carreira dos paises da América Latina e do Caribe, segundo relatério do BM (2014),
é baixa, porém crescente. Diferente dos programas de pagamento de bonificacBes, que se
proliferam, especialmente no Brasil, pois “sdo politica e tecnicamente mais faceis de
implementar do que reformas no plano de carreira e ndo tém implicagdes fiscais ou de
aposentadoria de longo prazo” (BRUNS ¢ LUQUE, 2014, p. 45). Os programas de pagamento
de bonificacdes implementados no Chile e em Pernambuco (Brasil) sdo destacados no
documento como acdes eficientes.

Assim como as bonificaces baseadas em testes e avaliagdes, as premiacOes
resultantes de distintos concursos também representam politicas de incentivos financeiros
individuais. No Chile, o Prémio de Exceléncia Pedagdgica (AEP — Asignacion de Excelencia
Pedagdgica)®’, foi adotado em 2002, visando reconhecer e compensar professores com
conhecimentos e habilidades destacados, por meio da aplicacdo de uma avaliacdo em que 0s
mesmos se inscrevem voluntariamente; os que forem certificados como excelentes
professores de sala de aula recebem remuneragéo extra (OCDE, 2005, p. 197).

No Brasil, o Prémio Professores do Brasil (PPB), organizado em 2005 pelo MEC, por
meio da Secretaria de Educagdo Basica (SEB), juntamente com organizacdes parceiras®®, visa
a valorizacdo de experiéncias bem sucedidas, criativas e inovadoras, desenvolvidas por
professores da educacdo basica publica, com a disseminacédo de praticas pedagogicas exitosas.

O Prémio consiste em reconhecer, divulgar e premiar o trabalho de professores de escolas

8 No Prémio de Exceléncia Pedagégica, os candidatos sdo avaliados usando-se como referéncia padrdes de
desempenho definidos pelo Ministério da Educacgéo. O procedimento envolve dois instrumentos: (i) um teste
escrito que mede conhecimento pedagdgico e da matéria; e (ii) um portfolio de atividades em sala de aula, que
inclui um video de suas praticas docentes (OCDE, 2005, p. 197).

8 As organizagGes parceiras do Prémio Professores do Brasil sdo: Associagdo de Comunicagdo Educativa
Roquete Pinto — ACERP; a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES; a
Organizacdo dos Estados Ibero-Americanos para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura — OEI; a Organizacdo das
Nacbes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO; o Conselho Nacional dos Secretarios de
Educacdo — CONSED; a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo — UNDIME; a Associagdo
Brasileira de Editores de Livros Escolares — Abrelivros; a Coca-Cola; a Fundacdo SM; o Instituto Votorantim;
e a Fundacdo Santillana. [Regulamento do 9° PPB] (BRASIL, 2015).
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publicas que contribuem para a melhoria dos processos de ensino e aprendizagem
desenvolvidos nas salas de aula. Todos os professores de escolas publicas da educagdo bésica
podem se inscrever enviando um relato do trabalho desenvolvido com uma turma de alunos®.

Ferreira (2015) ao tomar como objeto de estudo o PPB, cogitou que, pensado e
constituido no interior das relagdes econémicas que vinculam a educagdo ao mercado, este
concurso atua desviando “o foco das experiéncias de reconhecimento social da visibilidade da
profissdo para a espetacularizagdo da carreira” (FERREIRA, 2015, p. 8, grifo no original). O
Prémio, para o autor supracitado, age baseado na “triade experiéncia pedagogica — premiacao
— espetacularizac¢do”, a fim de produzir uma nova maneira de ser professor, difundindo novas

atitudes e valores para a docéncia como:

[...] necessidade de estabelecer parcerias como negdécios; atribuir tessituras
competitivas as acgBes docentes como importante recurso pedagdgico;
incitar os professores a desafiarem-se, permanentemente, para ir além do
que se é; visibilizar, intensamente, as atividades realizadas. Esses sdo alguns
imperativos de verdade que deslocam as concepgOes, historicamente
cristalizadas, de status, de prestigio, honra e dignidade do magistério para
uma dimensdo empreendedora acerca da tarefa dos professores.
(FERREIRA, 2015, p. 8, grifos nossos).

Dessa maneira, as nuances — competitividade, individualismo, empreendedorismo —,
as quais envolve o PPB estdo consonantes com a, ja descrita acima, racionalidade de mercado.
Todas as denominadas “instituices parceiras” do Prémio defendem ideias neoliberais e veem
na educacdo a grande e forte aliada para desenvolvimento e manutencdo da hegemonia do

capital.

Dentro de tudo isso, hd um conjunto de relacionamentos “de politicas”
recentes entre o Estado, a filantropia (local e internacional), think tanks® e
empresas (locais e multinacionais) que sdo cada vez mais complexos — uma
hierarquia emergente dentro da qual filantropia e negdcios estdo firmemente
entrelagados. (BALL, 2013, p. 187, grifo do autor).

Outra acdo de recompensa individual presente no Brasil ¢ o Prémio Educador Nota 10.
Apesar da acdo ndo representar uma iniciativa direta do MEC, ele recebe varios tipos de

8 Disponivel em: http://premioprofessoresdobrasil.mec.gov.br/. Acesso em: mai. 2016.

% O conceito de think tank faz referéncia a uma instituicio dedicada a produzir e difundir conhecimentos e
estratégias sobre assuntos vitais — sejam eles politicos, econdmicos ou cientificos. Como exemplo no Brasil,
tem-se o Instituto Millenium (Imil), o qual é mantido pela contribuicdo de pessoas fisicas e juridicas de direito
privado, sem receber verbas publicas, sendo formado por intelectuais e empresarios; O think tank Imil
promove valores e principios que garantem uma sociedade livre, como liberdade individual, direito de
propriedade, economia de mercado, democracia representativa, Estado de Direito e limites institucionais a
acdo do governo. Disponivel em: http://www.institutomillenium.org.br/10-anos/. Acesso em: mai. 2016.


http://premioprofessoresdobrasil.mec.gov.br/
http://www.institutomillenium.org.br/10-anos/

102

apoios®, entre eles, o apoio institucional do Conselho Nacional de Secretarios de Educacéo
(Consed) e do movimento Todos pela Educacdo (TPE). O Prémio foi criado em 1998 e
reconhece professores da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental e também gestores
escolares de todo o pais, por meio da avaliagdo de trabalhos em diferentes areas de
conhecimento. Nas 18 edi¢Oes, o Prémio Educador Nota 10 reconheceu 191 educadores, entre
professores e gestores, e entregou aproximadamente 2,4 milhGes de reais em prémios®.
Algumas das instituicdes parceiras do Prémio Educador Nota 10, sdo as mesmas gue apoiam e
financiam o Prémio Professores do Brasil.

Portanto, dentro da Idgica vigente de internacionalizacdo das politicas educacionais, as
recompensas com base no desempenho do professor vém complementar o quadro de
propostas para elevacdo da qualidade na educacdo. Deve-se atrair, recrutar, contratar,
monitorar, avaliar, responsabilizar e recompensar o professor, de modo a torna-lo eficaz. As
reformas internacionais para a educagdo “podem servir para, na realidade, submeter a
formacdo a racionalidade que facilita uma dominagdo, com a quebra de toda a resisténcia, por
meio da formac&o de individuos que respondam como autématos as exigéncias do mercado”
(MAUES, 2003, p. 108). Em todos os documentos estudados, observou-se que suas
fundamentacbes sdo de ordem econdmica, envolto por uma disfarcada preocupagdo com o
desenvolvimento e abrangéncia de uma educagéo ‘referida’ de qualidade para todos.

Na secdo seguinte veremos os desdobramentos da internacionalizacdo das politicas
educacionais e da centralidade do professor sobre os processos de gerenciamento e

profissionalizacdo docente na educacao profissional, cientifica e tecnologica.

%1 Prémio Educador Nota 10 — Realizagdo: Fundagdo Victor Civita; Parceria: Fundagéo Roberto Marinho; Apoio:
Nova Escola; Patrocinio: Fundagdo lemann e Somos Educacdo; Apoio institucional: Consed, British Council,
Todos pela Educacdo, UNDIME e Instituto natura.

%2 Disponivel em: http://www.fvc.org.br/educadornotal0/. Acesso em: mai. 2016.


http://www.fvc.org.br/educadornota10/
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4 GERENCIAMENTO E PROFISSIONALIZACAO DE PROFESSORES NA
EDUCACAO PROFISSIONAL, CIENTIFICA E TECNOLOGICA

Corremos o risco de ver o ensino reduzido a um simples
processo de treinamento, a uma instrumentalizacéo das
pessoas, a um aprendizado que se exaure precocemente ao
sabor das mudancas rapidas e brutais das formas técnicas e
organizacionais do trabalho exigidas por uma implacavel
competitividade (MILTON SANTOS,1999, n. p.)*

Como pode ser visto nas secdes 1 e 2 deste estudo, no cerne das transformacoes
educacionais dos anos de 1990, dois conceitos ganharam evidéncia e se tornaram essenciais
para a compreensdo da formacdo docente e da reforma na educacdo: gerencialismo e
profissionalizacdo (EVANGELISTA E SHIROMA, 2007). Esta evidéncia, segundo as
autoras, se deve a intengdo de aumentar o controle sobre a categoria docente (gerenciamento),
a fim de que esta ndo crie resisténcias as reformas e ao Estado. Para este fim, a gestdo
gerencial, inserida no interior das instituicGes escolares, se revelou bastante eficaz.

Esta secdo, anseia apresentar as correlagbes existentes entre a politica educacional do
Instituto Federal do Mato Grosso do Sul (IFMS), enquanto politica local, a expansdo da Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, enquanto politica nacional
(tratada na secdo e, subsecdo 2.4), e as orientacBes, recomendacdes e propostas dos OM,
enguanto politica internacional (evidenciadas nas secfes 2 e 3).

O trato com as questdes da profissionalizacdo docente e das competéncias como base
para formacdo e atuacdo do professor serd essencial para a apresentacdo de categorias
pertinentes ao protagonismo do professor nas politicas educacionais. A apreciacdo destas
categorias (‘formacdo e capacitagdo docente’, ‘professor competente, comprometido e
colaborador’, ‘professor proativo, produtivo e eficiente’), as quais surgiram das discussdes da
segunda e terceira se¢des, juntamente com a exposicao de trechos de alguns documentos do
IFMS, possibilitara compreender como as estratégias de gerenciamento de professores vém se

consolidando no cdmpus Corumba®.

% Artigo publicado na Folha de S&o Paulo, Mais!, em 24/01/1999. Extraido do site:
http://geocities.ws/madsonpardo/ms/folha/msfOl1.html. Acesso em: mai. 2016.

% O campus Corumba teve suas atividades educacionais iniciadas em 2011. De 2011 a 2015 estiveram presentes
trés gestbes distintas, sendo as duas primeiras por indicacdo (12 - 2010 a 2012; 22 2012 a 2014) e a terceira por
consulta a comunidade escolar (pro tempore — 2014 a 2016). A primeira eleicdo para diretor-geral do campus
CB aconteceu em abril de 2016. O documento estudado nesta se¢do da presente dissertacdo foi elaborado no
ano de 2014, assim como os questionarios respondidos pelos servidores. As impressfes e analises realizadas
neste trabalho, a partir das falas dos servidores, portanto, tratam das percep¢des, observacGes e diagnosticos
dos anos anteriores a 2015.


http://geocities.ws/madsonpardo/ms/folha/msf01.html
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O documento analisado mais detalhadamente foi o Diagndstico Organizacional (p. 22
— 56), o qual faz parte do Planejamento Estratégico do IFMS — Campus Corumbé, ano 2014
(PE/IFMS-CB, 2014)%. A escolha pelo diagndstico organizacional se da em funcdo da
apresentacdo dos discursos dos servidores da instituicdo, portanto impregnado de sentidos e
acepcOes. Essa ferramenta do planejamento estratégico (PE) serd caracterizada nas proximas
paginas do texto.

O processo de planejamento e gestdo estratégica pode ser executado por diferentes
abordagens metodoldgicas (PE/IFMS-CB, 2014). Para abordagem do campus Corumba foi
utilizado o planejamento estratégico com uso metodoldgico do Balanced Scorecard (BSC),
empregando um modelo adaptado da MACROPLAN (2001), no qual o processo de
planejamento estratégico subdivide-se em quatro etapas: “Etapa 1: Construcdo de Premissas
ou Fundamentos; Etapa 2: Grandes Escolhas; Etapa 3: Elaboracdo do Plano estratégico; e
Etapa 4: Implantacdo e Monitoramento do Plano” (PE/IFMS-CB, 2014, p. 3). A Figura 2
representa o processo de planejamento estratégico.

Figura 2: Processo de Planejamento Estratégico Institucional (adaptado de MACROPLAN
2001).
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Fonte: PE-CB, 2014, p. 4.

% Planejamento Estratégico 2014.2 do IFMS — Campus Corumba foi homologado e implantado via memorando
circular (Memo circular 015 /DIRGE), em 02 de setembro de 2014. O texto do memorando também apresenta
as divisBes do PE: No capitulo 1, hd uma fundamentacdo de planejamento estratégico. O capitulo 2 refere-se a
construcdo de Premissas que embasam a definicdo de objetivos estratégicos, por exemplo: o diagndstico
organizacional, a matriz SWOT, a avaliacdo da CPA, a pesquisa com 0s estudantes e os resultados dos
objetivos estratégicos 2014.1. No capitulo 3, trata-se da definicdo de objetivos estratégicos 2014.2.
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Segundo o documento de planejamento do cdmpus Corumbé (PE/IFMS-CB, 2014),
conforme os conceitos tedricos referentes a cada etapa do processo forem apresentados,

realizam-se exercicios em grupos (FIG. 3).

Figura 3: Correlacdo entre as etapas do Planejamento Estratégico e os Exercicios do curso.

1- Construcao de Premissas

Mobilizagdo das
liderangas i 3-Elaborac¢ao do Plano Estratégico

Missdo e Valores

Indicadores e 4- Implantacao e
Metas Monitoramento

(Exercicio 5)
Projetos Gestdo Estratégica

(Exercicio 6) Monitoramento do

Fonte: PE-CB, 2014, p. 5.

Nesta pesquisa, foi analisado o Exercicio 2, da Construcdo de Premissas, 0
Diagnostico Organizacional do Campus Corumba (FIG. 3). Para o diagndstico, os servidores
foram entrevistados, via plataforma digital encaminhada no e-mail institucional de todos os
servidores, entre os semestres letivos 2013-2 e 2014-1. O diagnostico organizacional em um
planejamento estratégico visa conhecer os fatores positivos e negativos do ambiente interno e

externo e devem analisar:

Capacidade ofensiva da organizagdo — forma pela qual a organizagéo usa
suas forcas aproveita as oportunidades do ambiente externo; Capacidade
defensiva da organizagdo — percepcbes de como as forcas da organizacéo
sdo capazes de mitigar as ameacas & instituicdo vindas do ambiente externo;
Debilidade ofensiva — destaca a insuficiéncia de elementos internos que
possibilitem aproveitar as oportunidades do ambiente externo;
Vulnerabilidade — indica como as fraguezas tornam a organizacdo
potencializam a agdo das ameacas do ambiente externo. (PE-CB, 2014, p.
10, destaques no original).

Para Brito, Padro e Silva (2011, p. 3),
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[...] o planejamento estratégico leva para a escola relagdes de mercado,
ajustando o espaco escolar as demandas do Estado moderno, consistindo na
implementacdo de uma visdo gerencial nos instrumentos de planejamento
presentes na dindmica escolar.

Logo, a organizagdo educacional transfere ao PDI (Plano de Desenvolvimento
Institucional), ao PPI1 (Projeto Pedagdgico Institucional) e ao PE (Planejamento Estratégico) a

responsabilidade pelas dindmicas da gestio na escola. Frigotto (2016)%, ao falar sobre os IF’s

e a indeterminacéo de sua identidade, faz o seguinte apontamento:

Em relacdo aos PDIs e PPIs o que se observa é que a nova institucionalidade,
por um lado e, por outro, a rapida expansdo e interiorizacdo, trouxe as
gestbes dos IFs uma realidade de ir aprendendo paulatinamente. O percurso,
ao longo dos anos, atravessado pelas tendéncias das disputas internas,
mormente das matrizes que foram os CEFETS, tem sido de avancar de um
instrumento mais formal de uma jungdo ou soma das respostas de cada
campi, para um Plano de Desenvolvimento que vai expressando, pelo menos
em cada IF, suas defini¢Oes estratégicas na relagdo ao espaco local, regional
e nacional. (FRIGOTTO, 2016, p. 163).

Portanto, o planejamento estratégico de uma instituicdo é elaborado de acordo com
questBes, demandas, relacBes e acdes locais, e, além disso, deve estar em consonancia com
Plano de Desenvolvimento Institucional. Este, por sua vez, considerou para sua construcdo as

diretrizes enviadas pela Setec/MEC e sua estrutura foi organizada com base no Art. 16%" do

Decreto n° 5.773, de 09 de maio de 2006%. Dessa maneira, por mais que os IF’s sejam

% Relatério Técnico Cientifico Final do Projeto “OS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA E SUA RELACAO COM O ENSINO MEDIO INTEGRADO E O PROJETO SOCIETARIO
DE DESENVOLVIMENTO (2003-2014) ”, de 30 de abril de 2016, coordenado pelo Prof. Dr. Gaudéncio
Frigotto. Apoio: CNPq e FAPERJ.

9% Art. 16. O plano de desenvolvimento institucional devera conter, pelo menos, os seguintes elementos: I -
missdo, objetivos e metas da instituicdo, em sua &rea de atuacdo, bem como seu histérico de implantagdo e
desenvolvimento, se for o caso; Il - projeto pedagdgico da instituicdo; Il - cronograma de implantacdo e
desenvolvimento da instituicdo e de cada um de seus cursos, especificando-se a programacao de abertura de
cursos, aumento de vagas, ampliagdo das instalagdes fisicas e, quando for o caso, a previsdo de abertura dos
cursos fora de sede; IV - organizacdo didatico-pedagogica da instituicdo, com a indicagdo de nimero de turmas
previstas por curso, nimero de alunos por turma, locais e turnos de funcionamento e eventuais inovagdes
consideradas significativas, especialmente quanto a flexibilidade dos componentes curriculares, oportunidades
diferenciadas de integralizacdo do curso, atividades préticas e estagios, desenvolvimento de materiais
pedagdégicos e incorporagdo de avangos tecnologicos; V - perfil do corpo docente, indicando requisitos de
titulagdo, experiéncia no magistério superior e experiéncia profissional ndo-académica, bem como os critérios
de selecdo e contracdo, a existéncia de plano de carreira, o regime de trabalho e os procedimentos para
substituicdo eventual dos professores do quadro; VI - organizacdo administrativa da instituicdo, identificando
as formas de participacdo dos professores e alunos nos 6rgdos colegiados responsaveis pela condugdo dos
assuntos académicos e os procedimentos de auto-avaliagdo institucional e de atendimento aos alunos; VII -
infra-estrutura fisica e instalagdes académicas [...]; VIII - oferta de educacdo a distancia, sua abrangéncia e
polos de apoio presencial; IX - oferta de cursos e programas de mestrado e doutorado; e X - demonstrativo de
capacidade e sustentabilidade financeiras. (Supressao nossa).

% O Decreto n° 5.773, de 09 de maio de 2006, dispde sobre o exercicio das fungdes de regulagio, supervisio e
avaliacdo de instituicGes de educacdo superior e cursos superiores de graduacdo e sequenciais no sistema
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concebidos como instituicdes de natureza juridica de autarquia, detentoras de autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagogica e disciplinar®, o que assinala um
processo de descentralizacdo, ainda € possivel observar uma (re)centralizacdo de acGes que
ora sdo delimitadas, ora guiadas pela Setec/MEC.

Nesta conjuntura, em muitas agdes, o carater democratico é substituido por atitudes
executoras de intervencdes e programas conferidos pelos 6rgdos dirigentes. Para que essas

acoOes se efetivem de fato na instituicao escolar

[...] é preciso uma gestdo eficiente, no sentido de adotar medidas que
imprimam no universo escolar conceitos da gestdo empresarial, objetivando
acompanhar de forma detalhada a execugdo das agdes, atraves de uma énfase
nos resultados, acdo que demanda um planejamento estratégico, que substitui
o0 planejamento democrético [...]. (BRITO, PADRO e SILVA, 2011, p. 7)
Cabe ressaltar que, o planejamento das atividades na instituicéo escolar é fundamental,
desde que esse processo seja conduzido de maneira democratica e coletiva, por caminhos
distintos aos ligados a perspectiva neoliberal, a qual segmenta acGes, divide e individualiza

tarefas.

4.1 Os Caminhos da Profissionaliza¢ao do Professor

A categoria de ‘profissional’ constitui atualmente uma das concepcdes mais difundidas
e, concomitantemente, mais polémicas em relacéo ao professor. Por isso, se faz tdo necessario
compreender as implicacbes e as verdadeiras intencbes da defesa da profissionalizagédo
docente na politica educacional contemporanea. Entender que o0 processo de
profissionalizacdo se encontra no centro dos projetos recomendados pelos OM, logo, dentro
de uma ldgica capitalista dominante, é ter ciéncia que o mesmo constitui uma estratégia de
dominacdo capaz de produzir consensos na educagéo.

Contreras (2012) aponta que um dos motivos para a problematizacdo do termo
‘profissional’ e suas derivagbes (profissionalismo, profissionalizagdo) gira em torno das
imprecisdes na aplicacdo do termo que, por sua vez, perpassa pelos interesses e fins de quem
faz uso. De acordo com Shiroma (2003, p. 66), ‘“aparentemente a politica de

profissionalizacdo atende antigas reivindicagbes da categoria, porém, um olhar mais

federal de ensino. Disponivel em: http://www4.mec.gov.br/sapiens/portarias/dec5773.htm. Acesso em: out.
2016.

9 Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, Paragrafo Unico, do Art. 1 (Redacdo dada pela Lei n° 12.677, de
2012).


http://www4.mec.gov.br/sapiens/portarias/dec5773.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12677.htm#art5
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12677.htm#art5
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demorado e radical, permite perceber que sdo tomadas com outra perspectiva e interesses”.
Assim, a palavra ‘profissional’, ainda que aparente apenas uma referéncia as especialidades e
qualidades da préatica docente, ndo constitui uma expressdo com neutralidade (CONTRERAS,

2012); oculta no seu interior

[...] opcdes e visbes do mundo, abrigando imagens que normalmente sdo
vividas como positivas e desejaveis e que € necessario desvelar se quisermos
fazer uma andlise que va além das primeiras impressbes. O tema
profissionalismo — como todos os temas em educacdo — estd longe de ser
ingénuo ou desprovido de interesses e agendas mais Ou Menos escusas.
(CONTRERAS, 2012, p. 35 — 36).

Um dos projetos mais incisivos para o desenvolvimento de acbBes para a
profissionalizacdo do professor na América Latina, j& citado neste estudo, foi 0 PRELAC,
cujo patrocinio foi provido pela UNESCO. A definicdo do conceito de profissionalizacéo se
deu em 1993, no decorrer da quinta reunido do Comité Regional Intergovernamental do

PRELAC e foi analisada como

[...] desenvolvimento sistematico da educacdo fundamentado na agéo e no
conhecimento especializados, de modo que as decisbes sobre o que se
aprende, 0 como se ensina e as formas organizacionais para que isto ocorra
sejam tomadas de acordo com as responsabilidades pré-estabelecidas e
considerem: a) os critérios éticos que regem a profissdo, b) os avancos dos
conhecimentos técnicos e cientificos, c) os diversos contextos e
caracteristicas culturais. Esta profissionalizacdo, ndo obstante, ndo ¢
exclusivamente um ato técnico, mas também deve ser concebida no marco
de consensos e acordos educativos estaveis e democraticos. (UNESCO,
1993, p. 32, grifos nossos).

A questdo em destaque enfatiza o carater proposital das agéncias internacionais em
utilizar o conceito da profissionalizagdo para tentar estabelecer e potencializar consensos,
assim como alcancar abrangéncia no campo educacional. Segundo esta definicdo, feita pela
UNESCO (1993), a profissionalizacdo embasada na acdo e no conhecimento especializado,
pressupde, entre outras coisas, o desenvolvimento de um saber pratico especializado, baseado
em competéncias, com apreciacdo e acolhimento dos avancos do conhecimento técnico e
cientifico.

Para a UNESCO®, os empenhos no intuito de profissionalizar professores e tutores
da Educacdo e Formacdo Técnica e Profissional (TVET) apontam na determinacéo de “perfis
de competéncia e de quadros adequados para profissionais da area, o que melhorou a

educacdo de professores de TVET pré-servico e seu desenvolvimento profissional

100 MAROPE, P. T. M. Liberar o potencial: transformar a educaco e a formagcéo técnica e profissional / P. T.
M. Marope, B. Chakroun e K. P. Holmes -- Brasilia; UNESCO, 2015.
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continuado” (UNESCO, 2015, p. 123, grifos nossos). Neste texto fica mais evidente a
insercdo das competéncias no contexto da profissionalizacdo.
No Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI 2014 — 2016) do IFMS, o item 5.

1.3, o qual trata da Politica de Qualificacdo apresenta:

O IFMS possui o Plano de Capacitagdo Institucional, que tem por objetivo
melhorar o desempenho das equipes de trabalho, oportunizando
desenvolvimento profissional e pessoal por meio da aprendizagem de novas
habilidades, aprimoramento e otimiza¢do do trabalho realizado. (BRASIL.
MEC, 20144, p. 124, grifos nossos).

Os objetivos tracados pelo Plano de Capacitagéo Institucional do IFMS, anteriormente
elencados, confirmam a busca pelo desenvolvimento de um professor mais ‘profissional’.
Melhorar o desempenho por meio de aprendizagem de novas habilidades, no intuito de
otimizar o trabalho, representam defesas do processo de profissionalizagcdo docente. A
otimizacdo do trabalho docente pressupde a extracdo do ‘melhor rendimento’ possivel do
trabalho que, por sua vez, necessita de um professor competente, produtivo, flexivel e
eficiente. Assim, o Plano de Capacitacdo Institucional do IFMS visa o desenvolvimento
profissional do professor por meio da aprendizagem de novas habilidades, ou seja,
competéncias que, numa concep¢do neoliberal, individualizam as agdes do professor,
afastando-o da coletividade, cobrando e responsabilizando-o pela mencionada “otimizagao”
do trabalho realizado.

Esta perspectiva antes descrita esta relacionada aos cursos de treinamento em servico,
0s quais, dentro do Plano de Capacitacdo Institucional do IFMS, devem percorrer “trilhas de
aprendizagem” para a aquisi¢ao de novas habilidades. Essas trilhas baseiam-se em sete linhas
de desenvolvimento: 1. Inicia¢do ao servico publico; 1. Formacao geral; 11l. Educacéo formal;
IV. Gestdo; V. Inter-relacdo entre ambientes e VI. Especifica (BRASIL, 2014a). Segundo o
PDI, estas “trilhas de aprendizagem” podem ser feitas através de diferentes e variados tipos de
cursos. Além das trilhas de aprendizagem, o Plano de capacitagdo, ressalva a linha de

desenvolvimento I1I.

111 - educacdo formal, que visa a¢des que contemplem os diversos niveis de
educacdo formal, por meio de incentivo, divulgacdo de cursos de graduagéo
e pos-graduacdo (especializacdo, mestrado, doutorado), considerando a
realidade dos servidores do IFMS (nivel de escolaridade — médio, superior).
(BRASIL. MEC, 2014a, p. 124).

O plano de capacitacdo institucional envolvendo “trilhas de aprendizagem” apresenta

proximidade com a perspectiva indicada pelo documento da UNESCO (2015), a qual destaca
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que uma abordagem de Educacdo e Formacdo Técnica e Profissional (TVET), fundamentada
em competéncias, conduz & necessidade de desenvolvimento de um quadro de habilidades

imprescindiveis aos chamados “profissionais de TVET”.

Um quadro de competéncias para o setor deve apresentar uma descricao
genérica das habilidades, dos conhecimentos e das competéncias mais
amplas que se espera que professores, tutores e lideres possuam para
promover melhorias na oferta de TVET. Esse quadro pode ajudar
formuladores de politica a identificar os aspectos importantes das reformas e
dos conteldos necessarios para a educacdo inicial e continuada de
professores e tutores de TVET. (UNESCO, 2015, p. 124, grifos nossos).

Assim, segundo Shiroma e Evangelista (2011), a concepcdo da profissionalizagédo
atraiu os professores e suas organizagdes, pois aparece no corpus documental dos OM envolto
de positividade e dotado de uma linguagem apropriada para atrair mais adeptos em defesa da
reforma e da formacdo docente. Palavras estratégicas como competéncia, qualidade,
exceléncia, eficacia e produtividade mobilizam professores, uma vez que a profissionalizagdo

faz alusdo a tais conceitos.

[...] Incluido no rol dos “vocabulos positivos” que alicercam 0 discurso
reformador, o termo “profissional” remete as nog¢bes de competéncias,
credenciais, autoridade legitimada por um conhecimento especifico e
autonomia para exercer um oficio; remete a dominio de saber especifico,
préprio de um campo de atuacdo que requer formacdo especifica em
instituicdo credenciada, preferencialmente de nivel superior. De outro lado,
corresponde ao status de uma categoria que possui um codigo de ética, uma
carreira, um plano de cargos e salarios, um conselho que regulamenta,
credencia e confere direito ao exercicio profissional. Nesses termos,
profissionalizar a docéncia seria de interesse universal, aparentemente
atendia a demanda de varios segmentos sociais. Assim, rapidamente, o
movimento de profissionalizacdo ganhou adeptos. (SHIROMA e
EVANGELISTA, 2011, p. 129, grifo nosso).

Um exemplo da banalizacdo do uso desses termos no discurso em defesa da

profissionalizacdo é expresso em um pequeno trecho do relatério da OCDE (2006b):

Sendo o recurso mais significativo das escolas, os professores s&o
fundamentais para os esfor¢cos de aprimoramento dessas instituicdes.
Melhorar a eficcia e a igualdade da escolarizagcdo depende, em grande
medida, da garantia de que pessoas competentes queiram trabalhar como
professores, que seu ensino seja de alta qualidade e que todos os estudantes
tenham acesso a ensino de alta qualidade. (OCDE, 2006b, p. 7, grifos
NOSS0S).

O uso de tais vocabulos colabora demasiadamente na producdo de consensos, uma vez

que implica uma “valoracao positiva, a um estado que todos almejam”, pois se apresentam
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como acdes imprescindiveis para a educacdo vigente (SHIROMA e EVANGELISTA, 2011,
p. 129).

Nesta conjuntura de construcdo de consenso acerca da profissionalizacdo docente,
alguns autores (SHIROMA, 2003; OZGA, 2001; CONTRERAS, 2012; MACEDO, 2012)
trazem relevantes consideragdes: Shiroma (2003, p. 66) alerta que “a seducdo das palavras e
seus efeitos sobre o imaginario dos trabalhadores da educacdo ndo devem ser desprezados nos
estudos de politica educacional”; portanto, td0 importante quanto os conceitos e discursos
apresentados em torno de uma tematica ou orientacdo proposta e, muitas vezes, sutilmente
imposta, € a compreensdo do que estd oculto e das suas verdadeiras intencionalidades.

Dessa maneira, sobre a intencionalidade da politica de profissionalizacdo docente,
Ozga (2001) sinaliza que esta politica estabelece novas acdes de controle sobre os
professores; questdo também apontada por Contreras (2012, p. 60) quando expde que “a
exigéncia de profissionalismo pode ser utilizada como uma nova forma de controle, mais
flexivel, mas também mais eficaz”. Neste contexto, o dominio sobre os professores gera a
intensificacdo do seu trabalho, além de responsabiliza-lo pelo sucesso ou fracasso escolar;
caracteristicas fundantes do ‘modelo de gestdo gerencial da educacdo’, que centraliza sua
atencdo no individuo, avaliando seu sucesso competitivo e atribuindo-o culpabilidade sobre o
desempenho e problemas escolares.

Esta presenca e execucao de praticas de gestdo gerencial na escola foi identificada nas
falas de servidores no diagnéstico organizacional do campus Corumbd, inserido no seu
Planejamento Estratégico. Lembrando que, os servidores foram entrevistados entre 0s
semestres letivos 2013-2 e 2014-1. Na apresentacdo do diagnosticol® distinguiu-se 0s
discursos entre servidores sem e com Funcdo Gratificada (FG), porém ndo houve
diferenciacdo dos servidores entre as classes: docente e técnico-administrativo. Ainda assim,
em muitas respostas registradas foi possivel identificar a qual classe pertence o servidor pela

mencao as atividades desenvolvidas no ambiente de trabalho.

101 A disposicdo dos discursos dos servidores no Diagnostico Organizacional (DO) foi realizada de maneira
sequencial a cada questionamento, como o préprio documento apresenta, sem identificacdo do servidor.
Assim, na mengdo das falas dos servidores nesta dissertagdo, atribuimos a identidade “SERVIDOR”; a
numeracédo conferida (SERVIDOR 1, 2, 3, por exemplo) incidiu de acordo com a ordem em que as falas estdo
dispostas no DO. Portanto, ndo podemos afirmar que o servidor da primeira fala de um questionamento
(SERVIDOR 1) seja 0 mesmo servidor de outra questdo. Para esclarecimento sempre identificamos nas
referéncias dos discursos, 0 questionamento realizado, assim como a pagina referente no DO. Além disso,
apontamos na referéncia o servidor com Fun¢do Gratificada (SERVIDOR/FG), pois esta é uma informagéo
disponivel no DO.
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Em relagdo aos DESAFIOS QUE OS SERVIDORES DO IFMS-CB SE DEPARAM,

quanto a comunicagéo, destacamos®2:

A falta de transparéncia na elaboracéo das diretrizes internas, elaboradas de
forma imposta e inflexivel pelas instancias superiores, sem a participacao
democratica dos servidores. (SERVIDOR 2, PE/IFMS-CB, p. 23, 2014).

A busca de uma gestdo democratica, participativa e transparente.
(SERVIDOR 3, PE/IFMS-CB, p. 23, 2014).

Falta de uma gestdo participativa. Falta de comunicacdo das acles e
mudancas nas diversas instancias hierarquicas. (SERVIDOR 4, PE/IFMS-
CB, p. 23, 2014).

E evidente nas respostas dos servidores do IFMS-CB a reivindicagio por uma gestdo
participativa e democratica. Porém, as caracteristicas mais precisas do modelo de gestdo
gerencial séo registradas nos préximos discursos relacionados a
DIFICULDADES/AMEACAS QUE IDENTIFICA, quanto ao Ensino, Pesquisa e Extenséo:

E triste, desestimulante trabalhar em uma escola que se parece mais com
uma empresa, uma fabrica do que com uma instituicdo de ensino. N0ssos
gestores tratam a educacdo como algo mensuravel e quantitativo, sendo
assim, criam normas e regulamentos que s6 visam a diminui¢do dos custos
com as atividades de ensino (prova disso sdo as impressdes de materiais
didaticos, o regime de trabalho semanal docente, orientacdo de TCCs e
ETC). Pode-se dizer ainda que a busca constante desta gestdo por
aprimoramento de normas e regulamentos de controle do trabalho docente,
0 excesso de procedimentos de fiscalizacdo acaba por gerar no bom
profissional, desmotivacdo. (SERVIDOR 7, PE/IFMS-CB, p. 24, 2014,
grifos nossos).

A medida que a instituicdo escolar recebe tratamento gerencial, passa a
incitar a competitividade e a individualidade, preocupando-se
excessivamente com niveis de produtividade e resultados. Em consequéncia
desta distor¢do de finalidades, os objetivos pedagdgicos escolares perdem
seu espaco e a qualidade da educacdo fica condicionada a indices e
nimeros. Esta é a maior ameaga & educacdo do IFMS. (SERVIDOR 9,
PE/IFMS-CB, p. 25, 2014, grifos nossos).

Nos registros dos servidores anteriormente citados, é possivel identificar o intenso
anuncio da presenca de procedimentos caracteristicos da gestdo gerencial (grifos), e que sdo
vistos ndo como processos eficazes e eficientes para melhoria da qualidade da educacéo,

como defendem os reformadores da gestdo publica educacional; sdo discernidos como agdes

102 E jmportante registrar que, apenas as respostas que apresentarem relagdo com as categorias estudadas nesta
dissertacdo, portanto, as mais pertinentes a pesquisa serdo expostas.
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dificultosas e ameacadoras, enfatizada na fala do servidor 9 (PE/IFMS-CB, p. 25, 2014), “[...]
Esta é a maior ameaga a educagdo do IFMS”.

Neste contexto, que faz um anuncio do controle do trabalho docente, atrelado a defesa
da sua profissionalizacdo, Macedo (2012) expde que as politicas de formacdo para o trabalho
docente implementadas pelo MEC e, estas, articuladas as orientagdes dos organismos
multilaterais, visam “a formagao do ‘pensamento tnico’ no campo educacional e a formagao
de um professor de novo tipo, (con)formado e adaptado” (MACEDO, 2012, p. 42). E para
efetivar o controle politico-ideoldgico sobre a volumosa categoria docente, voltou-se atengdo

para a formacgéo e gerenciamento de professores.

4.1.1 Politicas de Incentivo, Formacdo e Capacitacdo Docentes

Dada a configuracdo de internacionalizacdo das politicas educacionais e da
globalizacdo do capital, a correcdo das disfuncdes do desemprego e da pobreza constitui
ponto de convergéncia nos projetos PREALC (Projeto para a Educacdo na América Latina e
Caribe), no PHE (Projeto Hemisférico de Educacdo) e no PC (Plano de Cooperac¢éo). Por sua
vez, nestes trés grandes projetos, a educacdo € vista como principal instrumento de mudanga,
“particularmente sob a forma de educagdo ao longo da vida (PREALC) ou de formacgao
continua (PHE, PC)” (EVANGELISTA E SHIROMA, 2007, p. 535), reforcando a retomada
da Teoria do Capital Humano que, segundo Mendonc¢a (2014, p. 105), aponta para a
instauracdo de “uma formacédo de capital humano competente, flexivel e pré-disposto a uma
constante aprendizagem que convirja com as necessidades do processo produtivo e do projeto
de sociedade da hegemonia burguesa”.

Entretanto, os projetos referidos anteriormente também possuem questdes centrais

distintas.

Para 0 PREALC, o que estd em jogo é a governabilidade dos Estados e do
planeta. A politica educacional é tomada como solucdo para assegurar 0
acesso de todos a sociedade do conhecimento e da informacéo,
aparentemente tomadas como sindnimos. Para o PHE, trata-se da
administracdo da pobreza, e também aqui a Educacéo é chamada a atuar,
mas de modo descentralizado e auténomo. (...) O papel dos organismos
internacionais e do Estado esta mais na inducdo e articulagdo de politicas do
que no seu financiamento e na sua execucdo. Para o PC, o que estad em causa
é a reconversao profissional tanto do trabalhador quanto do professor. Tal
reconversao lastreia-se no conceito de competéncias como novo paradigma
formativo. (EVANGELISTA E SHIROMA, 2007, p. 535 — 536, grifos
N0ss0s).
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E possivel observar na citagio anterior o carater aparentemente positivo no discurso da
garantia do acesso de todos a sociedade do conhecimento e da informagdo. Mas, ndo nos
deixemos enganar. A entrada na sociedade do conhecimento e da informacdo exige cada vez
mais do individuo eficacia e flexibilidade no seu campo de atuacdo, caracteristicas essas que
se relacionam com o modelo de competéncia na educagéo. O sentido do conhecimento e da
informacgdo defendidos e exigidos pelo PREALC é claramente utilitarista, atende aos
imperativos mercantis e nega, portanto, o poder e o verdadeiro valor emancipador do
conhecimento, da cultura e do trabalho para o cidadao.

Para o PHE, o processo educacional deve ser descentralizado e autbnomo, 0 que
também apresenta um viés positivo, uma vez que a centralizacdo e burocratizacdo na
educacdo impedem e/ou retardam projetos e acdes nas instituicbes educacionais. Entretanto, o
gerencialismo faz uso da gestdo compartilhada e descentralizada como estratégia para o
envolvimento da comunidade escolar e para o desenvolvimento do ‘sentimento de
pertencimento’1% entre os docentes, 0 que permite que esses atores sociais se responsabilizem
pelos resultados alcancados, sejam eles positivos ou negativos, relacionados ou ndo as suas

atividades pedagdgicas.

A participacdo se constroi como um requisito do profissionalismo
responsavel, de modo que, ndo colaborar seria uma falta de profissionalismo.
As formas de controle passam, desse modo, de diretas a participativas. A
responsabilidade profissional deixa de ser um ato individual e isolado na sala
de aula, para passar a ser coletiva e sobre a atuacdo pedagdgica de todo o
centro. (CONTRERAS, 2012, p. 74).

Tal analise e posicionamento ndo significa entender que o professor deva ser
indiferente e aversivo aos problemas institucionais, ou ainda, ndo se comprometer com 0
desenvolvimento escolar de seus alunos e nem ser colaborador e participativo com as

demandas escolares. O envolvimento coletivo em projetos escolares é fator decisivo para o

108 O “sentimento de pertencimento’, o qual faz com os docentes sintam-se 0s (inicos responsaveis pelo sucesso
ou fracasso escolar, ficou bem evidente na matéria tendenciosa publicada no G1 (pagina virtual e revista
eletrénica da Globo), no dia 06/10/2016. Em pleno auge do anlncio das notas ENEM, apontando para a
suposta faléncia do Ensino Médio, juntamente com a publicacdo da MP 746/2016 no DOU, a matéria
apresenta a chamada: ‘Escola do RS fica entre as melhores notas do Enem entre estaduais’. A leitura da
matéria, a qual desperta a atencao de todos para o sucesso de uma escola, traz a mensagem subliminar de que o
bom desempenho da escola esta condicionado a politica do ‘fazer mais com menos’. O texto traz a informagéo
de que, mesmo com atraso de verbas, a escola da Zona Norte de Porto Alegre ficou na lista das 100
instituicdes estaduais do pais que tiveram as melhores notas no Enem de 2015. Atribui-se o sucesso escolar a
ajuda que a instituigdo recebe de empresas, dos pais, € a unido dos professores. “A regra na escola € fazer mais
com o que se tem [...] Se tiver que servir merenda, serve merenda, se tiver que atender o telefone, atende o
telefone, se tiver que ficar na Secretaria, fica na Secretaria, se tiver que levar um aluno em casa, leva um aluno
em casa. Entdo, na verdade, a gente trabalha em todas as funcdes independente daquela que tu realmente foi
nomeado na escola." Disponivel em: http://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2016/10/escola-do-rs-
fica-entre-melhores-notas-do-enem-entre-estaduais.html. Acesso em: Out. 2016.
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sucesso dessas acgdes. Contudo, muitos docentes, em fungdo desse sentimento de
pertencimento, acreditam que todo e qualquer tipo de dificuldade institucional pode ser
resolvido com ‘boa vontade’, trabalho voluntario da comunidade externa, disposi¢ao para
trabalhar além da carga horaria docente e criatividade para adaptar as acOes escolares aos
recursos existentes. Relacionamos um discurso do campus Corumba que ratifica esta analise.
Quando questionado SE OS ASPECTOS ORGANIZACIONAIS SAO SUFICIENTES,
EQUILIBRADOS E ADEQUADOS AS EXIGENCIAS INDIVIDUAIS, o servidor responde:

N&o, todos os docentes acabam por trabalhar a mais do que deveriam, isso
talvez fruto da implantacdo que acaba por exigir maior empenho de todos
para consolidacdo da instituicdo ou falta de gestdo e excessivos
procedimentos. (SERVIDOR 2, PE/IFMS-CB, p. 49, 2014, grifos nossos).

Dessa maneira, identificamos da fala uma disposi¢cdo docente para trabalhar além da
carga horaria docente. Ao mesmo tempo, o servidor tenta justificar esta percepcdo
argumentando sobre o processo de implantacdo do campus, que demanda maior esfor¢o de
todos para consolidacdo da instituicdo. Essa fala traduz muito bem o sentimento de
pertencimento exposto acima.

Prosseguindo com a discussao sobre 0s projetos internacionais para a educacdo, tem-se
a transformacdo das funcdes docentes como questio central do Plano de Cooperacdo®. O
projeto aponta para uma reconversdo profissional do professor, propagando a concepgdo de
competéncias como modelo de formacdo. Moraes (2003, p. 8) discorre que a manobra da
constitui¢ao de um “‘trabalhador de novo perfil’, dotado de maiores competéncias técnicas e
atitudinais”, se faz imprescindivel a partir do momento que novas demandas sdo atribuidas no
ambito educacional. Assim, as politicas de incentivo, formacdo e capacitacdo docentes se
voltam a constituicdo de um novo trabalhador: competente, flexivel e aptos as novas
exigéncias da/na escola. No PDI (BRASIL. MEC, 2014a) do IFMS, as finalidades tracadas

104 Plano de Cooperacdo (PC) — Na concepcdo da OEI, a cooperagdo técnica internacional é uma atividade
desenvolvida de forma participativa e interativa, por meio da qual sdo aportados aos organismos nacionais
novos processos de trabalho, novas tecnologias e processos atualizados de gestdo e avaliacdo. A linha de
cooperagdo 8 trata da “Condi¢do e profissdo docente”; o propoésito desta linha é a elaboracéo e seguimento de
um plano de cooperacdo ibero-americano sobre formacao e profissionalizacdo docente. No desenvolvimento
do plano, fomentar-se-4 a construcdo de redes para a elaboracdo e execugdo de projetos compartilhados,
fundamentalmente com &reas de capacitacdo docente dos ministérios e instituicbes especializadas. Promover-
se-ao e difundir-se-ao, deste modo, iniciativas no que se refere & modalidades de capacitagdo e a producéo e
difusdo de materiais que permitam gerar insumos para a orientacdo de mudancas curriculares e estratégias de
formacdo continua do professorado. Disponivel em: http://www.oei.org.br/index.php?secao=cooperacao.
Acesso: fev. 2016.
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para o Plano de Capacitacdo Institucional'®, ratificam essa busca pela construgdo de um novo
professor; visa melhorar o desempenho por meio de aprendizagem de novas habilidades e
competéncias, no intuito de otimizar o trabalho. Os detentores do poder possuem total
interesse na formacéo, capacitacdo e na reconversdo de trabalhadores que irdo corresponder
aos seus interesses de perpetuacéo do capitall®.

A respeito da capacitacdo institucional, no diagnostico do campus, quando
questionados  sobre  DIFICULDADES/AMEACAS QUE IDENTIFICAM NA

INSTITUICAO, duas respostas apontaram a auséncia de oportunidades de capacitacao.

A inexatiddo e sobrecarga em relagdo as atividades realizadas pelo servidor
e/ou setor e falta de incentivos para capacitacdo presencial dos servidores
por parte da instituicdo/Reitoria. (SERVIDOR 1, PE/IFMS-CB, p. 25, 2014).

Com a falta de tempo e oportunidades para um melhor aprimoramento
profissional através de cursos de pos-graduagdo. (SERVIDOR 2, PE/IFMS-
CB, p. 25, 2014).

Em relacdo aos DESAFIOS QUE OS SERVIDORES DO IFMS/CB SE DEPARAM, a

oportunidade de capacitacdo também foi apontada na fala de um servidor.

Execucdo de pos-graduacdo que em meu ponto de vista fica prejudicado com
a disponibilidades de 4 horarios de PAT para sua execu¢do. (SERVIDOR 2,
PE/IFMS-CB, p. 23, 2014).

O destaque na citacdo anterior alerta para uma possivel indisponibilidade de tempo
suficiente para capacitagdo do servidor. O Art. 15° da Portaria Setec n°® 17, de 11 de maio de
2016%7, delimita que “A instituicdo podera prever limites diferenciados de carga horéaria para

105 O IFMS possui 0 Plano de Capacitagdo Institucional, que tem por objetivo melhorar o desempenho das
equipes de trabalho, oportunizando desenvolvimento profissional e pessoal por meio da aprendizagem de
novas habilidades, aprimoramento e otimiza¢o do trabalho realizado. (BRASIL. MEC, 2014, p. 124).

106 A imposicdo da MP n° 746/2016, publicada no DOU em 22/09/2016, pelo governo Temer, podera afetar as
Diretrizes Curriculares Nacional da Formacdo de Professores (DCNs). Os impactos negativos da MP 746
podem ser presumidos em uma Carta Aberta a sociedade brasileira, pelo Férum Permanente de Pré-Reitores de
Graduacdo das Universidades Estaduais do Parana (Progrades). No documento, os pro-reitores enumeram uma
série aspectos importantes que precisam ser considerados pelo governo federal e 6rgdos da area da Educagdo,
visando a formacéo e valorizacdo dos professores e a manutencao dos direitos dos estudantes. Em um desses
aspectos, a carta solicita que considere os “avancos da Resolugdo CNE/CP n° 02/2015 que define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a formacéo inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formagédo
pedagogica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formacdo continuada, no processo de
articulagdo do Sistema Nacional de Formagdo de Professores para a Educagdo Basica”. Disponivel em:
http://wwwz2.unicentro.br/noticias/2016/10/19/forum-de-pro-reitores-de-graduacao-pede-revogacao-da-
medida-provisoria-do-ensino-medio/. Acesso em: nov. 2016.

107 A Portaria n® 17, de 11 de maio de 2016, da SETEC-MEC, foi langada no DOU de 13de maio de 2016. Como
exposto no Art. 1° visa “Estabelecer diretrizes gerais para a regulamentacdo das atividades dos docentes
(RAD) pertencentes ao Cargo de Docente do Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico (EBTT) do Plano de
Carreiras e Cargos do Magistério Federal, de que trata a Lei n® 12.772 de 28 de dezembro de 2012, no ambito


http://www2.unicentro.br/noticias/2016/10/19/forum-de-pro-reitores-de-graduacao-pede-revogacao-da-medida-provisoria-do-ensino-medio/
http://www2.unicentro.br/noticias/2016/10/19/forum-de-pro-reitores-de-graduacao-pede-revogacao-da-medida-provisoria-do-ensino-medio/
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docentes em processo de capacitagdo ou responsaveis por programas e projetos institucionais,
mediante portaria especifica do seu dirigente médximo” (BRASIL, 2016b, p. 51).

A concessdo de afastamento em razdo de capacitacdo para servidores docentes do
IFMS foi regulamentada em 13 de novembro de 2015 (Regulamento n° 009/DIGEP)%,
porém, é possivel notar que os docentes que por ventura ndo conseguirem ser contemplados
com vagas dispostas no edital para afastamento terdo apenas 10% da sua jornada semanal
considerada como horario de capacitacdo, ou seja, com uma carga hordria em regimento
integral de 40 horas semanais, somente 4 horas poderdo ser disponibilizadas. Esse arranjo
limitado de tempo inviabiliza, ou muito dificulta, a capacitagdo de servidores ndo afastados
via edital. E importante destacar que, para efeito do Regulamento n® 009/DIGEP, considera-se
como capacitacdo, o caso de Pds-Graduacdo Stricto Sensu (Mestrado e Doutorado) e Pos-
Doutorado, texto exposto no Art. 1° (BRASIL, 2015).

O Art. 8° do Regulamento n° 001, de 1 junho de 2012 (atualizada em 2013), o qual
regulamenta a politica do uso do ponto eletrdnico e da jornada de trabalho, expunha o texto:

Todo servidor ocupante de cargo efetivo, matriculado regularmente, em
curso de pds-graduagdo “stricto sensu”, podera ter disponibilidade de até
10% da sua jornada semanal, sendo considerada como horario capacitagéo,
sem a necessidade de compensacdo”. (BRASIL, 2012c, p. 3).

Porém, o artigo acima citado foi revogado pelo Regulamento de Concessdo de Carga
Horaria aos Servidores Estudantes (2016?)1%°, ampliando a concessdo de carga horaria para
capacitacdo aos servidores, uma vez que estendeu o entendimento de capacitagdo nos niveis
de ensino médio de formacédo basica, técnico, graduacdo, pos-graduacdo lato sensu, stricto
sensu e poés-doutorado.

A politica para concessdo de afastamento para capacitacdo de servidores docentes ndo

é sisttmica em nivel da rede de Educacdo Profissional e Tecnologica (EPT). Cada unidade do

da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, observando as finalidades e objetivos
estabelecidos na Lei n.° 11.892, de 29 de dezembro de 2008” (BRASIL, 2016, p. 50).

18 O Regulamento n° 009/DIGEP, de 13 de novembro de 2015, dispde sobre as normas internas para a
concessdo de afastamento em razéo de capacitagdo para servidores docentes do Instituto Federal de Educaco,
Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul (IFMS), tendo como base a Lei n® 8.112/90, Lei n° 11.907/2009,
Lei n°® 12.269/2010 e Lei n® 12.772/2012. Disponivel em: http://servidor.ifms.edu.br/assuntos/gestao-de-
pessoas/regulamentos/regulamento_afastamento_para_capacitacao.pdf/view. Publicado 26/07/2016, 10h15 -
Gltima modificagdo 26/07/2016, 10h16. Acesso em: out. 2016.

109 0 Regulamento de Concessdo de Carga Horaria aos Servidores Estudantes encontra-se disponivel no site do
IFMS, mas sem data de publicacdo. Foi assinado pela Diretora de Gestdo de Pessoas em exercicio, cuja
portaria n°® 1200, data 03 de junho de 2016, configurando, assim, uma mudanga atual na politica de concessao
de carga horéria para capacitacao. Disponivel em: http://www.ifms.edu.br/wp-
content/uploads/2016/04/Anexo_Resolu%C3%A7%C3%A30-054 16 Aprovar-Regulamento-
Concess%C3%A30-Carga-Horaria-Servidor-Estudante.pdf. Acesso em: out. 2016.
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Instituto Federal (IF), dentro de sua estrutura multicampi, possui determinado grau de
autonomia para elaboracgéo de politicas internas.

Em relacdo ao diagnostico organizacional, quando questionado aos servidores sobre as
OPORTUNIDADES quanto aos aspectos relacionados a capacitacdo, houve apenas 2
respostas, o que nos deixou reflexivos, pois em outros aspectos do diagndstico organizacional,
a falta de incentivo para capacitagéo foi exposta, diferente dos discursos a seguir:

O IFMS oferece condi¢cbes de que cada servidor se qualifiqgue e busque
melhorar seu curriculo. (SERVIDOR 1, PE/IFMS-CB, p. 26, 2014).

Eu estou interpretando esta questdo do ponto vista ascensdo profissional com
melhora de salario, que no meu caso sera fazer mestrado para melhora de
salario. (SERVIDOR 2, PE/IFMS-CB, p. 26, 2014).

E possivel observar dois posicionamentos diferentes nas falas dos servidores. Um
servidor que se preocupa com a melhoria do curriculo através da capacitacdo, e outro que, de
forma declarada, relaciona unicamente a oportunidade de capacitagdo com a retribuicéo
financeira.

Quando questionados no diagnéstico sobre PROCEDIMENTOS QUE PRECISAM

MELHORAR, a capacitacdo foi citada na fala de um dos servidores:

[...]. Motivar o docente a realizacdo de pds-graduacao e construir no campus
um planejamento de liberacdo para capacitacdo [...]. A qualificacdo dos
servidores promove uma efetiva e constante evolugdo da Instituicdo.
(SERVIDOR 8, PE/IFMS-CB, p. 35, 2014, grifo nosso).

Outra declaracdo que faz apelo ao desenvolvimento de politicas para capacitacdo foi
identificada quando se questionou sobre as DIFICULDADES QUE INIBEM O
DESENVOLVIMENTO E A BUSCA PELOS OBJETIVOS DA INSTITUICAO quanto &

gestao.

Primeiramente é a prépria falta de objetivos, nés ainda ndo temos uma
identidade como instituicdo educacional, sendo assim, como chegaremos a
alcancar os objetivos se nem mesmo o0s temos? Se 0s tivéssemos, entendo
que os mesmos deveriam nortear a formagdo com exceléncia de nossos
estudantes, bem como a qualificacéo e satisfagdo no ambiente de trabalho
dos nossos servidores. Quais as hormas regras/procedimentos desta gestéo
com esta tematica? Pode-se dizer ainda que, aceitando que a nossa
instituicdo é uma escola e como tal deveriamos formar técnicos em nivel de
exceléncia, cidaddos criticos, considerando que deveriamos atuar
melhorando a qualidade de vida da comunidade de Corumbéa e Ladario
atuando com atividades de pesquisa e extensdo. Entendo que deveriamos
migrar para uma gestdo escolar democrética e participativa, diminuindo os
tramites burocraticos, criando politicas de incentivo a qualificacdo
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profissional dos docentes, para finalizar precisamos mudar radicalmente o
modelo de gestdo escolar valorizando e facilitando as acGes de ensino,
pesquisa e extensdo. (SERVIDOR 5, PE/IFMS-CB, p. 41, 2014, grifos
N0Ss0S).

O inicio da fala do servidor, quando relata que ainda ndo ha uma identidade como
instituicdo educacional, apresenta um retrato que marca a entrada laboral de muitos servidores
nos Institutos Federais. A rede federal de educagdo profissional convive “com a memoria de
longa, média e curta duragdo. Juntam-se memorias de um século, de algumas decadas, e de
menos de uma década” (FRIGOTTO, 2016, p. 156). A maior expansdo se deu em periodo
curto e, portanto, muitos servidores comecgaram a atuar em campi de IF’s em processo de
implantacdo!'®. O IFMS é um claro exemplo de expanséo recente, datando 2010 o inicio do
funcionamento (ver p. 18 deste trabalho), o0 MEC instituiu a Universidade Tecnoldgica
Federal do Parand (UTFPR) como tutora do processo de implantacdo. Passado o periodo de
implantacdo, alguns servidores da UTFPR foram redistribuidos para o IFMS, além disso,
através de diversos editais de concurso publico, o IFMS recebeu servidores de diferentes
regides do pais.

Nesta conjuntura, o quadro de servidores do IFMS é composto por distintas memorias
da instituicdo (de décadas e menos de uma década), por culturas diversas, por diferentes
niveis de atuacdo na educacdo, na educacdo publica e, ainda, por ofertar educacéo técnica e
tecnoldgica e graduacdo, muitos profissionais, de diferentes areas, deram inicio na carreira
docente no IFMS!!, Portanto, o questionamento do servidor do IFMS apresenta bastante
coeréncia com o contexto delineado: “nés ainda ndo temos uma identidade como institui¢do
educacional, sendo assim, como chegaremos a alcancar os objetivos se nem mesmo 0s
temos?” (SERVIDOR 5, PE/IFMS-CB, p. 41, 2014). Esta dificuldade de criacdo de uma
identidade institucional pode ter relacdo com os fatores antes descritos, entre outros ligados a
fase de transicdo e expanséo dos IFs, como traz Frigotto (2016, p. 157):

Este traco de tempos diversos e onde a maioria tem no maximo a idade do
inicio da expansao, tem implicacGes tanto no plano de construir uma nova

110 «[...] a expansdo rapida dos IFs abriu espago para centenas e centenas de concurso pablicos. Uma geracéo de
jovens bem titulada (nem sempre bem qualificada) que estava contida pelas politicas neoliberais avessas aos
concursos publicos e a criacdo de novas instituicdes publicas de ensino. Trata-se de uma geracdo conhecida
como “concurseira” em busca, primeiro de emprego e, em seguida, de empregos melhor remunerados. Em
alguns casos o concursado pode e estar esperando vaga em dois ou trés concursos que realizou. No primeiro
que é chamado assume, mas, logo depois se for chamado num concurso em outra instituicdo que lhe da
vantagens, imediatamente larga o primeiro” (FRIGOTTO, 2016, p. 161, grifo do autor).

11 Este fato ndo representa uma condigdo Gnica do IFMS, mas de toda a rede de EPT, em virtude do processo de
expansao, que passou de 140 escolas em funcionamento de 1909 a 2002, para 644 campi de 2003 a 2016,
possibilitando o aumento do nimero de concursos publicos cuja abrangéncia é nacional. Dados numéricos
disponiveis em: http://redefederal.mec.gov.br/expansao-da-rede-federal. Acesso em: nov. 2016.
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identidade quanto, e talvez mais importante, as implicagfes no ambito das
dificuldades, mas também das possibilidades e disputas de concepc¢des
tedricas e pedagdgicas do que priorizar na verticalizacao.

Outrossim, 0 mesmo autor apresenta outro elemento inibidor da formacdo da

identidade institucional dos IFs:

[...] a construcdo de uma maior identidade, é dificultada pelo carater
constitutivo dos IFS que é a verticalidade com uma ampla variedade de
opcdes de foco, pois a mesma abriga o ensino médio técnico, o ensino médio
integrado, 0 PROEJA na modalidade técnico, o PROEJA na modalidade
integrado, o0 PRONATEC, as licenciaturas, a pos-graduacdo e diferentes
programas e atividades no ambito da Extensdo. (FRIGOTTO, 2016, p. 161).
Logo, a diversidade de sujeitos, de demandas institucionais e niveis de formacdo
podem contribuir para a analise e reflexdo de algumas falas dos servidores do diagndstico
organizacional do IFMS-CB. Quando o servidor aponta para a necessidade de “migrar para
uma gestdo escolar democratica e participativa, diminuindo os tramites burocraticos, criando
politicas de incentivo a qualificacdo profissional dos docentes” (SERVIDOR 5, PE/IFMS-CB,
p. 41, 2014), é necessario considerar algumas questes institucionais que podem ser
transitorias como, por exemplo, a fase de implantacdo da instituicdo e a deliberagdo da sua
institucionalidade. Porém, analisando numa perspectiva dialogica, tais fatores podem e devem
servir de parametros para implementacdo de uma instituicdo mais coletiva, mais participativa
e efetivamente democratica.
Frigotto (2016), no relatério de pesquisa que trata a indeterminacdo da identidade dos
IFs e os reflexos em suas politicas institucionais formativas, aponta que a elaboracéo dos PDIs
e dos PPIs (Projetos Pedagdgicos Institucionais) ndo tem sido tarefa facil para os mais de 600
campi espalhados por todo territorio brasileiro, em virtude da abrangéncia da verticalidade na
oferta da formacéo, quanto pela geréncia de demandas de projetos e programas oriundos do

governo federal.

Em relacdo aos PDIs e PPIs o que se observa é que a nova institucionalidade,
por um lado e, por outro, a rapida expansdo e interiorizacdo, trouxe as
gestbes dos IFs uma realidade de ir aprendendo paulatinamente. O percurso,
ao longo dos anos, atravessado pelas tendéncias das disputas internas,
mormente das matrizes que foram os CEFETS, tem sido de avancar de um
instrumento mais formal de uma jungdo ou soma das respostas de cada
campi, para uma Plano de Desenvolvimento que vai expressando, pelo
menos em cada IF, suas defini¢Oes estratégicas na relacdo ao espaco local,
regional e nacional. [...]

O processo do PDI e do PPI ganham maior complexidade nos Ifs com maior
nimero de Campi e, mais ainda quando ha uma expansao rapida de novos
Campi e de nucleos avangados. Isto em razdo de que estes documentos
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institucionais séo a sintese de documentos, as vezes apenas informacgoes, de

Campus i ou ndcleo avancado. (FRIGOTTO, 2016, p. 163).
Na segunda parte do diagnostico organizacional, direcionado aos servidores com
funcdo gratificada (FG), compreendendo chefias, diretorias e coordenacgdes, no quesito
TRABALHO E INDIVIDUO questionou-se ‘como os aspectos organizacionais vio ao

encontro das necessidades dos servidores’. Relacionamos:

Em meu ponto de vista 0s aspectos organizacionais deviam se confundir com
as necessidades dos servidores. Um exemplo claro é a necessidade de que
nossos servidores se qualifiquem. Ndo ha um movimento agressivo da
organizacdo com relacdo a isso mas nossos resultados serdo amplamente
afetados por isso. Penso que nas decisbes estratégicas deveriamos contar
mais com a participagdo dos docentes e técnicos que em todas as agdes onde
é oportunizada a discussao, boas ideias surgem e a fusdo de todas essas
ideias seria um crescimento muito grande a instituigdo. (SERVIDOR/FG 1,
PE/IFMS-CB, p. 48, 2014, grifo nosso).

Na maioria absoluta das vezes, 0s aspectos organizacionais vdo de encontro
com as necessidades daquilo que a gestdo entende como prioridade
institucional. Decorre dai a burocratizagdo dos processos e a verticalizagdo
das decisfes. (SERVIDOR/FG 4, PE/IFMS-CB, p. 48, 2014).

Com auxilio em Capacitacdes. (SERVIDOR/FG 7, PE/IFMS-CB, p. 48,
2014).

A capacitacdo de servidores é apontada como questdo relevante, porém a falta de
organizacdo para viabilizar acGes nesse sentido aparece como fator limitador. Outra
dificuldade apontada apresenta relagdo com a falta de gestdo participativa e democratica, onde
impera a verticalizacdo (hierarquizacdo) nas deliberagdes sobre os afastamentos para
capacitacdo a nivel de “educacdo formal” (especializacdo, mestrado, doutorado), como
exposto no PDI. Assim, diante das circunstancias expostas, € perceptivel que as politicas para
formagéo e capacitagdo docente necessitam de mais organizagdo e sistema de incentivo no
IFMS-CB.

4.1.2 Condigdes de Trabalho, Organizacdo do Tempo e do Espaco Docente

Os mecanismos de responsabilizacdo, autonomia, participacao e avaliagdo tornaram-se
essenciais para o estabelecimento de uma nova gestdo nas instituicbes educacionais e,
consequentemente, provocaram mudanga na organizacdo do tempo e do espaco docente, bem
como nas condicdes de seu trabalho. Analisamos que esse tipo de gestdo, muito propagada

nos documentos internacionais como a solucdo para aumentar a eficiéncia escolar, ndo
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consegue atender as finalidades que se propde, em fungdo das inimeros decorréncias que sua
implementacdo acarreta. As acdes e procedimentos dessa gestdo, que é gerencial, ao invés de
combater a burocracia nas instituicbes, acaba gerando mais encargos burocraticos e, por
conseguinte, mais implica¢fes nocivas as atividades educacionais, como veremos a seguir.

Por falar em mecanismos de responsabilizacdo, a propria responsabilizagdo “é, na
verdade, a intensificagdo e centralizagdo do poder de vigilancia sobre o trabalho educativo”
(VIEIRA, 2004, p. 94). Dessa maneira, a promessa de autonomia docente embasa a defesa da
profissionalizacdo, mas carrega consigo percep¢des contraditdrias e enganosas que impde
novas maneiras de controle sobre o trabalho do professor, instituindo, assim, uma falsa
autonomia. Segundo Romanowski (2007, p. 19), “quanto mais normas, regras ¢ atividades
forem impostas aos grupos e aos sujeitos, por exigéncias externas a eles, menor é o grau de
autonomia ¢ maior € o processo de controle”.

Neste contexto, em que falamos de processos de controle do tempo e do espago
docente, identificamos em algumas falas do diagnostico organizacional do IFMS-CB (2014),
elementos que revelam essas questdes. Quando questionado aos servidores em relacdo aos
DESAFIOS que os mesmos se deparam na instituicdo, alguns expuseram ‘o desafio em

conciliar e manter a qualidade nas atividades de Ensino, Pesquisas e Extensdo’ e discorreram:

Atualmente 0 meu tempo de estudo e preparacdo de aula é muito alto,
extrapolo sempre o tempo que tenho para estudo e preparacdo em detrimento
ao meu tempo livre ou de lazer. Por dltimo o fato de dar aula todas as noites
me desmotiva e causa o problema de socializagéo [...]. (SERVIDOR 1,
PE/IFMS-CB, p. 22, 2014, grifo nosso).

Conciliacdo entre a carga horaria de aulas e das atividades de ensino,
pesquisa e extensdo. (SERVIDOR 2, PE/IFMS-CB, p. 22, 2014).

Inicialmente meu maior desafio é dar conta de 5 matérias diferente e novas,
ndo acredito que o numero de matéria seja o problema em si, mas sim, ser 5
matérias com contetdos diferentes, onde cada uma cobra um preparo
especifico e que em geral ndo ha ligacdo com as demais matérias.
(SERVIDOR 3, PE/IFMS-CB, p. 22, 2014).

Falta de direcionamento claro quanto a atuacdo dos professores nos campos
da pesquisa e extensdo. A maioria dos gestores focaliza apenas na atuacdo do
docente no ensino, e esquece que a diferenciacdo dos IF's se deve a
versatilidade e inovacdo na forma de integrar conhecimento cientifico,
cultura, tecnologia e inovacdo, de forma a garantir o desenvolvimento
regional e local. [...] confusdo generalizada na distribuicdo do horério
docente. A gestdo da enfoque excessivo na quantidade minima que o docente
deve cumprir em sala de aula (atualmente se propde em média 24 horas-aula
em sala), sem fazer distin¢do para as modalidades e niveis em que o docente
atua, e se 0 mesmo realiza atividades de pesquisa e extensdo. (SERVIDOR
4, PE/IFMS-CB, p. 22, 2014, supressdo no original).
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Tempo - o IFMS enche o professor de atividades de ensino, ainda que fora
de sala, 0 que deixa pouco ou nenhum tempo para pesquisa e extensao.
(SERVIDOR 6, PE/IFMS-CB, p. 22, 2014).

Todos os relatos demostram dificuldades em relacdo as condigdes de trabalho e a
organizacdo do tempo e espaco docente. Os IFs e demais instituicdes inseridas na rede federal
de educacdo profissional''?, possuem a incumbéncia de ofertar cursos de Técnicos Integrados
de Nivel Médio; Técnico Integrado de Nivel Médio — Educagdo de Jovens e Adultos (Proeja);
Técnico Subsequente - Educacdo a Distancia (EAD); Formacdo Inicial e Continuada (FIC);
Tecnologos; Graduacdo e Pos-Graduagdo. E, dentro deste universo de oferta de formacéo, a
pesquisa e extensdo sdo notadamente presentes nestas instituicdes multicurriculares. Assim, é
possivel identificar o grande desafio enfrentado por professores que atuam na rede no que diz
respeito as condi¢des de trabalho.

A distribuicdo de carga horaria para 0 ensino, a pesquisa e a extensdo também
apareceram como questdes desafiadoras no IFMS-CB. As diferentes modalidades de cursos,
em distintos niveis, fazem com que alguns professores demandem um tempo maior para
preparacdo dessas aulas, além de orientacdo & pesquisa, atendimento ao estudante,
participacdo (direta ou indireta) em atividades extensivas e envolvimento em atividades de
gestdo e/ou administrativa.

O detalhamento das atividades docentes deve ser regulamentado pelo 6rgdo superior
maximo de cada instituicdo, observadas as diretrizes da Portaria n°® 17, de 11 de maio de
201613, a qual estabelece diretrizes gerais para Regulamentacdo das Atividades Docentes
(RAD) do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico (EBTT). O Art. 3° da portaria expde que sao
avaliadas como atividades docentes as relacionadas ao Ensino, a Pesquisa Aplicada, a
Extenséo e as de Gestdo e Representacdo Institucional (BRASIL, 2016b). O Art. 4° especifica

as atividades relativas ao Ensino:

As Atividades de Ensino sdo aquelas diretamente vinculadas aos cursos e
programas ofertados pela instituicdo, em todos os niveis e modalidades de
ensino, tais como: | - Aulas em disciplinas de cursos dos diversos niveis e
modalidades da educagdo profissional, cientifica e tecnoldgica, presenciais
ou a distancia, regularmente ofertados pela instituicgdo com efetiva

112 Rememorando que a rede federal de educacgdo profissional é composta pelas seguintes instituicdes: 38
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia; a Universidade Tecnolégica Federal do Paranid —
UTFPR; o Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca — CEFET-RJ e Centro Federal
de educacdo Tecnoldgica de Minas Gerais — CEFET-MG; As Escolas Técnicas vinculadas as universidades
federais e o Colégio Pedro 11 do Rio de Janeiro.

113 Cabe destacar que as diretrizes impostas pela Portaria n° 17, de 11 de maio de 2016 regulamentando o
trabalho docente na EBTT constituiu uma medida unilateral da SETEC.
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participagdo de alunos matriculados; Il - Atividade de preparagéo,
manutencao e apoio ao ensino; 11 - Participagdo em programas e projetos de
Ensino; IV - Atendimento, acompanhamento, avaliacdo e orientacdo de
alunos, incluindo atividades de orientacdo de projetos finais de cursos
técnicos, de graduacdo e de pds-graduacdo, bem como orientacdo
profissional nas dependéncias de empresas que promovam o regime dual de
curso em parceria com a instituicdo de ensino; V - Participagdo em reunides
pedagdgicas. (BRASIL, 2016b, grifo nosso).

Observa-se que a demanda de atividades a serem desenvolvidas pelos docentes da
carreira EBTT ¢é ampla e diversificada. Uma instituicdo que apresenta no seu PDI (2014-
2018) como missdo “promover a educacdo de exceléncia por meio do ensino, pesquisa e
Extensdo [...]”, necessita oferecer condi¢gdes materiais apropriadas, entre elas a composigdo de
um ndmero adequado de professores no corpo docente!!4, com tempo adequado em sala de
aula, de modo a viabilizar sua atuacdo na pesquisa e na extensdao. O proprio documento que

trata das Concepcdes e Diretrizes dos IFs anuncia que

[...] H& necessidade de se estabelecerem marcos mais concretos da profissao,
0 que visceralmente esta relacionado & determinagdo de plano de carreira
digno, [...]J, carga horaria que considere o novo perfil do professor-
pesquisador, infraestrutura escolar rica em recursos, dentre outros aspectos
[...]. (BRASIL, 2010, p. 28).

Assim, cabe a cada instituicdo, dentro das suas especificidades, delinear e
regulamentar as atividades docentes atendendo ao disposto nas diretrizes (BRASIL, 2016b) e
avaliando os componentes ‘humanos’ presentes na escola. A situacdo do professor
(SERVIDOR 1, PE/IFMS-CB, p. 22, 2014) que sinalizou desmotivacdo para suas atividades e
falta de socializacdo, em funcdo da sua carga horaria excessiva e deficiente distribuicdo de
horarios, necessita de uma visdo que ultrapasse o gerecialismo institucional e trate da relacéo
de trabalho numa perspectiva humanizada.

A atuacgdo do diretor e 0 ambiente escolar surgem como um dos motivos da saida ou
da permanéncia do profissional no seu posto de trabalho, segundo documento da OCDE, “ha
uma preocupacdo em que esses fatores sejam positivos [...] a fim de que o clima

organizacional seja positivo e agradavel, sendo mais um fator que pode contribuir para a

114 O paréagrafo 2°, do artigo 12, da Portaria n°® 17 (11 de maio de 2016), a qual estabelece diretrizes gerais para
Regulamentagdo das Atividades Docentes do Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico apresenta: “ §2 A carga
horaria minima dos docentes em regime de tempo integral podera ser reduzida para 8 horas semanais de aula,
caso a relacdo de alunos por professor (RAP) do campus alcance o estabelecido na Lei n® 13.005, de 25 de
junho de 2014, que aprovou o Plano Nacional de Educag¢do” (BRASIL, 2016b). Por sua vez, no PNE (2014-
2024), na Meta 11, a Estratégia 11. 11) estipula: “elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos
técnicos de nivel médio na Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica para 90%
(noventa por cento) e elevar, nos cursos presenciais, a relacao de alunos (as) por professor para 20 (vinte)
” (BRASIL, 2014b, grifo nosso).
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realizacdo profissional” (MAUES, 2011, p. 82). E importante salientar que as politicas
reguladas pela OCDE realizam a defesa do clima organizacional, o qual acordamos ser de
extrema relevancia, porém néo a realiza de forma despretensiosa; a permanéncia do professor
na carreira constitui uma das centralidades da politica docente da OCDE, porém predomina-se
como defesa principal as relaces que se estabelecem no interior da escola e ndo as questdes
salariais (MAUES, 2011).

Dessas relacdes que se formam na escola, 0 mal-estar docente ou, de forma ampliada,
mal-estar organizacional, aliado a presenca de uma gestdo gerencial, a qual incide diretamente
nas condicdes de trabalho, pode ser identificado em mais falas dos servidores do IFMS-CB.
Quando questionados sobre as DIFICULDADES/AMEACAS que identificam na instituicdo,

a ‘gestdo’ foi citada:

Falta de participagdo democréatica em sentido horizontal e vertical; Falta de
transparéncia quanto aos assuntos institucionais; Falta de ética nas relagdes
interpessoais e profissionais; Auséncia de autonomia de TODOS os
servidores. (SERVIDOR 1, PE/IFMS-CB, p. 25, 2014, destaque no original).

A maior dificuldade é ter que acatar decis@es vindas da gestdo e que, a0 meu
ver, sdo extremamente prejudiciais a qualidade de vida do servidor.
(SERVIDOR 2, PE/IFMS-CB, p. 25, 2014, grifo nosso).

Auséncia de gestdo participativa. (SERVIDORES 3 e 4, PE/IFMS-CB, p. 25,
2014).

Falta de transparéncia nas decisGes adotadas por essa gestdo (agquela velha
historia, a lei que vale para Francisco ndo é aplicada para o chico).
(SERVIDOR 5, PE/IFMS-CB, p. 25, 2014).

Portanto, observa-se uma relacdo direta entre as condi¢des de trabalho adequadas
proporcionado por um ambiente organizacional ‘saudavel’ e 0 modelo de gestdo vigente. Uma
gestdo amparada no didlogo e na comunicacdo baseia-se na participacdo de todos os sujeitos
escolares, no “respeito as normas coletivamente construidas para os processos de tomada de
decisOes e a garantia de amplo acesso as informagdes aos sujeitos da escola” (SOUZA, 2006,
p. 131). A burocratizagdo de procedimentos e agdes escolares, juntamente com o
autoritarismo da gestdo, constituem elementos que ocasionam muitas dificuldades e
problemas para o funcionamento administrativo e pedagdgico da escola. Paro (1998), ao falar
sobre fatores que bloqueiam a democracia nho ambiente escolar, cita a procedéncia na prépria

sociedade, por ser tradicionalmente autoritaria e,

[...] ndo por acaso, articulada com interesses autoritarios de uma minoria,
orienta-se na direcdo oposta a da democracia. Como sabemos, 0S
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determinantes econdmicos, sociais, politicos e culturais mais amplos é que
agem em favor dessa tendéncia, tornando muito dificil toda acdo em sentido
contrario. (PARO, 1998, p. 19).

Contudo, o autor atenta em relacdo as incoeréncias e contrassensos presentes em uma

instituicdo educacional, chamando atencdo para a relevancia da contra- hegemonia.

[...] a realidade social esta repleta de contradicbes que precisam ser
aproveitadas como ponto de partida para acbes com vistas a transformacao
social. O que ndo se pode é tomar os determinantes estruturais como
desculpa para nao se fazer nada, esperando-se que a sociedade se transforme
para depois transformar a Escola. Sem a transformacdo na pratica das
pessoas ndao ha sociedade que se transforme de maneira consistente e
duradoura. E ai, na préatica escolar cotidiana, que precisam ser enfrentados
os determinantes mais imediatos do autoritarismo enquanto manifestacéo,
num espago restrito, dos determinantes estruturais mais amplos da
sociedade. (PARO, 1998, p. 19, grifo nosso).
ReflexBes sobre a organizacdo do tempo e do espaco docente foram instituidas no
quesito PONTOS FRACOS/AMEACAS. A ‘burocracia’ foi citada por servidores, 0s quais

argumentaram excesso de burocratizagdes na escola; entre as falas, destacamos:

Excesso de burocracia, vérias agdes que poderiam beneficiar o
desenvolvimento do nosso estudante e da escola ndo sdo implementadas por
causa do excesso de tramites (sic) burocraticos, parece até que 0s
documentos sdo criados para tirar 0s gestores de suas responsabilidades.
(SERVIDOR 8, PE/IFMS-CB, p. 28, 2014, grifos nossos).

A responsabilizacdo da instituicdo, da gestdo e dos sujeitos escolares decorre do
processo de autonomia institucional. Nos moldes da vigente politica educacional, as escolas
tornam-se responsaveis pelo seu desempenho, sucessos e/ou fracassos, necessitam alcancar
metas e resultados internos e externos. Para isso, historicamente, a suposta “gestdo
burocratica” deveria ser substituida pela gestdo gerencial, mais flexivel e descentralizada,
tanto na administracdo dos recursos, quanto nas responsabilidades. O que se observa, na
maioria dos discursos dos servidores do IFMS-CB, € um apelo para que 0s principios de uma
gestdo democratica prevalecam na instituicdo. Nota-se, também, que existem muitas
exposicdes de acdes e medidas burocraticas inseridas em um contexto escolar, muitas vezes
visivelmente gerenciais. Mesmo nas falas dos servidores com FG, ou seja, inseridos no corpo
gestor, fica clara a existéncia dos procedimentos ora burocraticos, ora gerenciais. Quando
questionados aos servidores com FG sobre as DIFICULDADES/AMECAS QUE

IDENTIFICAM, trés apontaram relagdo com os ‘aspectos burocraticos’:
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A gestdo burocratica do ensino. Minha pratica de 15 anos como professor me
ensinou gue em todas as vezes gque a burocracia prepondera, paira ou se
sobrepde ao processo de ensino-aprendizagem, a educagdo recua e torna-se
excludente. (SERVIDOR/FG 1, PE/IFMS-CB, p. 42, 2014).

O excesso de burocracia que a lei impde. (SERVIDOR/FG 2, PE/IFMS-CB,
p. 42, 2014).

Volatilidade dos procedimentos burocraticos/regulamentos o que passa uma
ideia de organizacional e falta de convicg¢éo do corpo diretivo da instituicdo,
bem como, implementagdes dos procedimentos/regulamentos controversos
gue por vezes ndo parecem ser estratégicos e sim frutos de solucdes
corretivas para falhas de planejamento. (SERVIDOR/FG 3, PE/IFMS-CB, p.
42,2014).
Neste contexto, entendemos que as medidas de gestdo gerencial juntamente com agdes
e procedimentos burocraticos estdo presentes na instituicdo escolar, ainda que os discursos
predominantes dos gestores sejam de vigéncia de gestdo democratica. Mesmo que prevaleca
nos documentos institucionais mencdes a existéncia de processos e a¢des democraticas, e, até
mesmo a seguranca da “gestdo democratica do ensino publico, na forma de lei” — Art. 206,
Inc. VI, da CF/88 — (BRASIL, 1988), ndo ha garantia da sua efetivacdo de forma plena nas
escolas. “A leitura que se faz dos termos gestdo e democracia e, ainda mais, da combinagdo de
ambos, varia conforme 0s projetos em disputa” (OLIVEIRA, 1997, p. 95).
A ‘organizagdo da institui¢do’ constituiu outro ponto fragil do IFMS-CB, citado por

servidores; destacamos:

Falta de infraestrutura, materiais e grupo reduzido de professores em
algumas areas. (SERVIDOR 3, PE/IFMS-CB, p. 28, 2014).

A estratégica gestdo do tempo dos servidores (fazer mais com menos); a
racionalizacdo do tempo, neste sentido, é ferramenta de regulagdo, pois
responsabiliza os professores por resultados ndo alcangados, ao mesmo
tempo em que imprime prazos curtos para que a organizacdo do trabalho
pedagogico (sic). A gestdo do tempo tem servido como contundente
dispositivo para supervisdo, racionalizacdo e controle das agdes
desempenhadas nas escolas (relégio de ponto e fiscalizacdo dos docentes).
(SERVIDOR 5, PE/IFMS-CB, p. 28-29, 2014, grifos nossos).

Falta de clareza nas competéncias de cada setor e funcdo. (SERVIDOR 7,
PE/IFMS-CB, p. 29, 2014).

Nos discursos, fica claro o quanto a organizagcdo do tempo e do espaco de uma
instituicdo reflete na qualidade do trabalho desenvolvido, assim como na qualidade de vida do
servidor. Os ‘controles’ gerenciais trazem implicag0es negativas na escola, sdo desgastantes e

deixam o ambiente escolar carregado. O gerenciamento de professores no IFMS-CB ¢é
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evidenciado nas palavras de um dos coordenadores!'® quando solicitado que caracterizasse

seu cargo no diagndstico organizacional:

O coordenador de curso acaba por possuir, em minha 6tica, uma funcéo
chave na instituicdo uma vez que é o elo entre os principais agentes da
instituicdo, os professores e os discentes, com o resto da organizagéo. Entre
as fungdes do coordenador de curso estdo, chefiar professores e com a chefia
carrega consigo todas as atribuicdes de chefe imediato previstas em nossos
regulamentos. [...]. Como fruto dessas tarefas recai sobre o coordenador uma
gama enorme de procedimentos burocraticos a serem gerenciados.
(SERVIDOR/FG 1, PE/IFMS-CB, p. 45, 2014, grifos nossos).

Como ja exposto neste estudo®®, as estratégias de gerenciamento de professores
inserem préticas racionais e de controle sobre a atuacdo docente, 0 que muito contribui para a
negatividade das condi¢cbes de trabalho. Porém, Nogueira (2011, p. 238 — 239) faz uma
importante apreciacdo desta condicdo: a gestdo gerencial ndo acolhe a concepgdo de que “as
organizagdes sdo fortes na medida em que existem como empreendimentos coletivos” e que
neste contexto, o “sofrimento organizacional” constitui um foco de resisténcia humano e um
potente empecilho para a governancall’. Assim, resistir aos procedimentos (internos e
externos) que se mostram a servico de uma gestdo gerencial e de controle, buscando
questionar e dialogar sobre a sua implantacao e consequéncias, € primordial para que se abra
brechas democréticas na instituicdo e ndo coloque em risco o patriménio humano e intelectual
da escola.

Em relagdo aos PROCEDIMENTOS QUE PRECISAM MELHORAR, ‘quanto a
organizac¢do’, o diagnostico continuou apontando a existéncia, no IFMS-CB, de préaticas de

controle do trabalho e do tempo e de procedimentos burocréaticos.

Controle de chaves dos laboratérios; Controle dos datas shows; Retirar o
ponto eletronico. (SERVIDOR 1, PE/IFMS-CB, p. 34, 2014).

Formularios que ndo mudem constantemente de modelo. (SERVIDOR 2,
PE/IFMS-CB, p. 34, 2014).

115 Apenas 2 coordenadores responderam essa questdo. O préprio documento (IFMS-CB, 2014, p. 45) apresentou
a observagao: “*As demais chefias ndo relataram suas atividades, acredito que a pergunta deveria ser melhor
explicada nesse item, pois ndo ficou claro que o objetivo seria descrever as atividades realizadas”.

116 \er subsecdo 3.1.1- Novas Estratégias Gerenciais e Novas Atitudes Docentes (p. 65).

117 O conceito de governanga é uma das caracteristicas do pensamento neoliberal; o termo surgiu na década de
90, e espalhou-se rapidamente no vocabulario politico para descrever uma forma de decisdo coletiva baseada
na negociacdo e nas interagdes entre varias instancias e atores envolvidos [...]. E o conjunto de ideologias, de
processos e estratégias que uma organizacgdo utiliza para aperfeicoar o potencial dos seus recursos a fim de
atingir objetivos especificos (AKKARI, 2011, p. 90, 92).
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Menos burocratizacdo para otimizar o trabalho. Penso também que o
servidor poderia ter mais voz ativa na instituicdo. (SERVIDOR 3, PE/IFMS-
CB, p. 34, 2014).

Procedimentos relacionados a gestdo do tempo e execucdo de servigos.
(SERVIDOR 4, PE/IFMS-CB, p. 34, 2014).

Efetiva implantacdo da gestdo democrética participativa reducdo de
procedimentos burocraticos incentivo a pesquisa; incentivo a continuidade
de formacgéo do servidor. (SERVIDOR 5, PE/IFMS-CB, p. 34, 2014).

Algumas falas ‘quanto ao ensino’, ainda sobre 0s PROCEDIMENTOS QUE
PRECISAM MELHORAR, revelaram como 0s processos gerenciais de controle interferem
diretamente na organizacao do tempo e do espaco docente. Duas declaracdes expuseram acoes
que necessitam de melhorias ligadas diretamente a estrutura fisica da instituicdo. Porém, é
importante ressaltar, mais uma vez, que no periodo do diagnostico organizacional, o espago
utilizado pelo campus do IFMS em Corumbd, era cedido pela prefeitura municipal'®. O
espaco provisorio do abrigava anteriormente a camara municipal, portanto, possui uma
infraestrutura inadequada em relacdo as necessidades de um ambiente educacional. Mais dois
relatos sobre os ‘procedimentos que precisam melhorar’ relacionados ‘ao ensino’ foram

destacados:

Concordo com os procedimentos que eu tenho conhecimento, s6 nao
concordo e acho absurdo professores concursados terem que bater o dedo
num ponto eletrdnico, quem julga se o professor é ou ndo pontual sdo os
alunos e as atividades desenvolvidas., (sic) o fato de o professor bater o dedo
em um rel6gio ndo comprova que ele comegou a aula no horario e nem que
as atividades a ele atribuidas foram cumpridas, na minha opinido é uma
burocracia desnecesséria e de certo modo constrangedora para o professor.
Outro problema é o fato de ser o professor responsavel pelos projetores e
chaves das salas, sei que o Campus Corumba ja teve problemas com roubo,
s0 que enxergo que foi buscada a solugdo mais facil de jogar para o
professor a obrigacdo de zelar dos projetores e chaves. Perde-se pelo menos
10 minutos todas as aulas com o fato de desmontar o projeto, ir para outra
sala e remontar o projetor, além de muitas vezes ter que subir as escadas da
recepcdo duas ou trés vezes por noite para trocar chaves. A fungdo do
professor é ministrar aulas, acredito que deveria ter outros servidores
responsaveis pelos projetores e chaves. (SERVIDOR 1, PE/IFMS-CB, p. 34,
2014, grifos nossos).

Melhorar os procedimentos de impressdo de material didatico; Regulamento
e normas que norteiam as atividades docentes, como por exemplo, o da
jornada de trabalho semanal, de dispensa para as atividades execucdo das
atividades de trabalho em ambientes externos etc; Transparéncia na escolha
e formacdo das comissdes; Criar a aplicar a pratica do bom senso; Extingao
dos procedimentos ou normas de controle das atividades de ensino, pesquisa

118 O campus Corumbd, na presente data (04/11/16), ainda permanece funcionando em espago provisorio.
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e extensdo; Transparéncia e democratizacdo dos decisdes tomadas por esta
gestdo; Confiar mais na equipe de trabalho. Confiar significa extinguir
normas e regulamentos de controle, fiscalizacéo e repreensdo. Um ambiente
escolar precisa ser minimamente democratico. (SERVIDOR 6, PE/IFMS-
CB, p. 34, 2014, grifo nosso).

O controle de frequéncia via ponto eletrénico para professores da carreira EBTT é
tema gerador de muitos debates nos IF’s e sua implantacdo nas unidades ndo segue e nem
mesmo possui uma recomendacao sistémica. Algumas instituicdes declaram amparo legal em
oficio circulares, recomendagdes e pareceres'’®. Os IF’s que defendem e ja implantaram o
ponto eletrdnico para docentes ou ainda estdo em fase de implantacdo alegam respaldo maior
na Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que no Art. 116, descreve ser dever do servidor ser
assiduo e pontual ao servico (BRASIL, 1990) e no Decreto n° 1.867/1996, que no art. 1°
expde que “o registro de assiduidade e pontualidade dos servidores publicos federais da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional sera realizado mediante
controle eletrdnico de ponto” (BRASIL, 1996a). Porém, no mesmo Decreto n® 1.867/96, 0s
defensores da implantacdo do ponto eletronico, desconsideram o art. n° 4, § 7°, o qual trata da
dispensa do controle de frequéncia aos ocupantes de cargos “[...] €) de Professor da Carreira
de Magistério Superior do Plano Unico de Classificagdo e Retribui¢io de Cargos e Empregos”
(BRASIL, 1996a). A desconsideracao se da no sentido de que a Lei n°® 12.772/2012, ao dispor
sobre a estruturacdo do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal, tratou, de forma
idéntica, a Carreira de Magistério Superior e a Carreira do Magistério do Ensino Basico,
Técnico e Tecnologico — EBTT (Art. 1°), portanto as carreiras do MS e EBTT sdo regidas
pela mesma legislagdo, devendo, assim, serem submetidas ao mesmo de regime de atribuigdes
e prerrogativas.

O IFMS defende o uso do registro de ponto eletrdnico por meio do Regulamento n°
001, de 1° de junho de 2012 (atualizada em 29/01/2013); este dispBe acerca da Politica de uso
do ponto eletrdnico e da jornada de trabalho dos servidores do IFMS, aplicando a legislagéo
supracitada no Art. 12, “Em aplicacdo ao art. 1° do Decreto n°® 1.867, o controle de
assiduidade e pontualidade sera exercido mediante o sistema biométrico, instalado em cada
uma das unidades deste IFMS” (BRASIL, 2012c).

Mas, para além da discussao dos carateres legais para implantagdo do ponto eletrénico

para professores, devemos discorrer sobre as implicacbes nas condi¢bes de trabalho do

119 A fundamentacio legal dos pareceres e recomendacdes variam muitos entre os institutos. Os IF’s utilizam
respaldo legal contrario ou a favor da implantacdo do ponto eletrénico para professores da Advocacia Geral da
Unido (AGU), das Controladorias Regionais, dos Tribunais Regionais Federais, das Procuradorias Juridicas
das mais distintas instituicOes, além de recomendagdes do Ministério Publico, entre outros.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%201.867-1996?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%201.867-1996?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%201.867-1996?OpenDocument
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professor diante de tal controle. As falas dos servidores acima constroem um retrato de um
ambiente de trabalho marcado por normas de controle e fiscaliza¢do; sobre o ponto eletrénico,
o0 servidor acredita ser uma “burocracia desnecessaria e de certo modo constrangedora para
o professor” (SERVIDOR 1, PE/IFMS-CB, p. 34, 2014); por sua vez, o outro servidor
destacado, clama por um ambiente democratico, demandando para a extingdo de “normas e
regulamentos de controle, fiscalizagdo e repreensdo” (SERVIDOR 6, PE/IFMS-CB, p. 34,
2014).

A politica de implantacdo de ponto eletrdnico para professores aproxima o
funcionamento da escola a um sistema fabril, trazendo mais uma vez, a l6gica gerencial e uma
cultura de mercado para a educacdo. A gestdo do tempo docente pelo ponto eletrdnico
desconsidera as peculiaridades das suas atribuicdes, que sdo educativas. A natureza das
atividades docente é multidisciplinar e dinamica; além da regéncia de classe, o professor
EBTT desenvolve atividades de pesquisa e extensdo, preparacdo de aulas, correcdo de
avaliagdo, participacdo em comissdes e reunides, orientagdo de estudantes, entre outras; e,
muitas dessas atividades, muitas vezes, acontecem fora da instituicdo de ensino. Portanto,
torna-se incoerente e inviavel tentar controlar as atividades do professor fazendo uso de
métodos unidimensionais e mecanizados, além de demostrar um desconhecimento da natureza
da carreira EBTT.

Lima (2010, p. 1), ao historicizar a construgdo do Plano de Cargos e Carreira do EBTT
da rede federal de educacdo, aponta que “as negociacdes coletivas realizadas entre governo,
dirigentes das instituicbes e sindicatos de representantes dos trabalhadores foram
fundamentais na constituigdo da atual carreira”, que em fases anteriores incidia em acoes
unilaterais vindas do governo ou adocéo parcial de negociacao coletiva.

Em relacdo as condi¢bes de trabalho do IFMS-CB, a maioria dos discursos dos
servidores com FG demostram ciéncia do perfil de gestdo vigente no periodo analisado e
revelam intengbes e anseios de mudangas, porém, muitas vezes, sdo impedidos pela
hierarquizacdo e verticalizacdo de ordens e servicos. No critétrio MUDANCA
ORGANIZACIONAL, os gestores ponderaram sobre ‘a possibilidade de mudar o IFMS-CB,

considerando a realidade existente’; destacamos:

Mudaria a gestéo burocrética do ensino. A burocracia € a morte da iniciativa.
E o tumulo da inovagdo. E o inferno da motivagdo. E nefasta. Precisamos
deixar de confundir organizacdo com burocratizacdo. Controle com
preenchimento de formulérios e eficiéncia como relatorios de papel.
Democratizaria 0 processo decisorio. Gosto das acbes que sdo decididas
ouvindo a opinido de todos, com a participacdo voluntaria das pessoas. O



132

comprometimento dos pais, das mées, dos estudantes e servidores aumenta
na proporcao em gque aumenta a sua capacidade de influenciar processos, de
interferir nos rumos e deliberar junto com a gestdo. (SERVIDOR/FG 5,
PE/IFMS-CB, p. 51, 2014).

Dar mais autonomia para o0s setores tomar suas préprias decisdes dentro da
alcada de competéncia. Capacitar ao maximo os servidores (docentes,
técnicos-administrativos) no desenvolvimento de suas atividades, em
especial 0s que ocupam cargo de gestdo, para que, dessa forma, possa se dar
a autonomia anteriormente mencionada. Esses fatores ajudariam muito na
diviséo das responsabilidades e na seguranca para a tomada de decisdes, sem
mencionar que o0s servidores capacitados, apresentam resultados mais
satisfatorios para a instituicdo, evitando ddvidas acerca de problemas de facil
solucdo. (SERVIDOR/FG 6, PE/IFMS-CB, p. 51, 2014).

Terminaria a infra-estrutura, proporcionaria 0s materiais necessarios (suporte
ao ensino, as préaticas esportivas, culturais e projetos de pesquisa e extensao),
teria somente professores efetivos e estes possuindo grande carga horéria
extra-classe para desenvolvimento de atividade de ensino, pesquisa e
extensdo. (SERVIDOR/FG 9, PE/IFMS-CB, p. 51, 2014).

Sobre ‘as dificuldades do IFMS-CB que inibem o desenvolvimento e busca pelos
objetivos”, todos 0s gestores apontaram a estrutura fisica da instituicdo como uma das grandes

dificuldades. Outras questdes também foram pontuadas; listamos:

[...] Um outro aspecto critico é a polarizagdo entre a “equipe gestdo” e a
“equipe docentes” de forma que muitos procedimentos sdo criados para nao
permitir algumas agdes de uma fracdo pequena de servidores que néo estédo
com um alto grau de comprometimento. Por vezes, estes procedimentos
aumentam muito a burocracia dificultando e, eventualmente, frustrando os
gue possuem um alto grau de comprometimento com a instituicdo.
(SERVIDOR/FG 1, PE/IFMS-CB, p. 52, 2014, destaques no original, italico
N0sso).

[...] Segundo, nossa vocagdo para a burocratizacdo dos processos e a
verticalizacdo das decisfes torna qualquer a¢do uma “missdo impossivel”
que inibe a pro-atividade de servidores e da comunidade. Por ultimo temos a
questdo da participacdo das pessoas nas agdes do IFMS. Como disse nas
questbes anteriores, nossa Vvisdo autoritdria perante os servidores e a
comunidade, afasta-os da instituicdo e impede o envolvimento maior dos
colaboradores. (SERVIDOR/FG 5, PE/IFMS-CB, p. 52, 2014, destaque no
original, italicos nossos).

Falta de experiéncia, pois boa vontade acredito que tenha de sobra.
(SERVIDOR/FG 7, PE/IFMS-CB, p. 52, 2014).

A divisdo entre “equipe gestdo” e “equipe docentes” citada por um dos gestores
(servidores com FG), conduz ao entendimento da existéncia evidente da hierarquizagdo no
ambiente de trabalho, uma relacdo de chefias e chefiados (de cima para baixo) que apresenta

ser, pelos discursos, prejudicial ao clima organizacional. A conjuntura torna-se mais critica
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quando esta hierarquia acarreta a burocratizacdo de procedimentos e ac¢des, distanciando a
escola da comunidade e quando tais iniciativas burocraticas surgem com intencéo de coibir
e/ou punir servidores considerados ditos ‘descomprometidos’ com a instituicdo:
“procedimentos sdo criados para ndo permitir algumas acdes de uma fracdo pequena de
servidores que ndo estdo com um alto grau de comprometimento” (SERVIDOR/FG 1,
PE/IFMS-CB, p. 52, 2014).

Estas declaragdes opdem-se a conjuntura de uma gestdo democratica, a qual é
dialdgica e acessivel, compreende a escola como ambiente vivo, dindmico, permeado por
contrassensos e multiplas diversidades. A gestdo democratica entende as instituices como
ambientes “éticos e politicos que interagem de modo ativo com a vida, sdo povoados por
pessoas, desejos e interesses que precisam ser recompostos e que ndo podem ser
simplesmente “gerenciados”” (NOGUEIRA, 2011, p. 241, grifo do autor). Portanto, quando
os procedimentos e acles da escola sdo conduzidos de forma democrética, abrem-se vias de
motivacdo, de participacdo e de aprendizado que ndo deixam espagos para composigdes
burocraticas e autoritarias, contribuindo de modo expressivo para melhores condi¢des de

trabalho da comunidade escolar.

4.1.3 Profissdo Professor: Aperfeicoamento ou Desintelectualizacdo Docente?

A convergéncia sobre o processo de profissionalizacdo do professor tem acarretado
alteracdes na sua formacdo, nas suas funcdes e, consequentemente, na sua atuacdo. Como
discutido na secdo 2 deste estudo, as novas exigéncias da sociedade e do mercado exigem,
cada vez mais, escolas e professores eficazes. Estas mudangas vém sendo conduzidas desde as
reformas educacionais dos anos 90 e sustentadas pelo discurso da qualidade na educacdo em
defesa da produtividade e flexibilizacdo, atrelada a otimizacdo de recursos e reducdo de
Ccustos.

Esta adequacdo das fungbes do professor as novas circunstancias socioeconémicas e,
em consequéncia, as novas circunstancias educacionais, faz com que as demandas e acGes
humano-pedagogicas sejam determinadas e reduzidas ao posicionamento apenas técnico ou
sem nenhuma fundamentacdo; essa modificacdo no perfil do professor “apoia-se e ramifica-se
pela introducdo, na preparacdo do professor, de formas novas de treinamento nao
intelectualizado, baseado na competéncia” (BALL, 2005, p. 548, grifo nosso). O resultado

deste treinamento ¢ a ‘re-construgdo’ de um professor que “passa a ser um técnico e ndo um
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profissional capaz de julgamento critico e reflexdo. Ensinar constitui apenas um trabalho, um
conjunto de competéncias a serem adquiridas” (BALL, 2005, p. 548).

Em outras palavras, de tom positivo, inspirador e influente, sobre a funcdo do
professor e sua formacdo, a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico

(OCDE) recomenda em um de seus relatorios que

[...] os papéis dos professores estdo mudando, e esses profissionais precisam

de novas habilidades para atender as necessidades de populacBes de

estudantes mais diversificadas e para trabalhar de maneira eficaz com novos

tipos de equipes nas escolas e em outras organizacoes. (OCDE, 20064, p. 3).

Desse modo, para a categoria docente, “o apelo a profissionalizagdo constitui uma

forma de obter boas condicdes de trabalho, formacdo, melhoria salarial, reconhecimento

social”, objetivos estes que marcaram historicamente as reivindicagdes dos professores

(SHIROMA e EVANGELISTA, 2011, p. 142 — 143); e neste mesmo contexto, para a

categoria dos empregadores e gestores, a profissionalizacdo docente constitui um recurso para

gerenciar o grande contingente de professores por meio da mediacao de conflitos e desordens,

construcdo de consensos, instituicdo da meritocracia e remuneracOes salariais distintas
(SHIROMA e EVANGELISTA, 2011).

No diagndstico organizacional do PE/IFMS-CB (2014), encontramos evidéncias, nas

falas de servidores, que apontam nas duas vertentes citadas acima, ora a valorizacao, ora para

a desvalorizacdo docente. No quesito PONTOS FORTES, a ‘organizacgdo da institui¢do’ foi

mencionada;

O IF de um modo geral é muito forte, valoriza os funcionarios e os
professores (em sindnimo de remunera¢do entre outros), possui uma
ideologia de levar conhecimento a uma parcela necessitada da populacéo, e
atender a demanda local por méo de obra. Essas caracteristicas do if sdo seus
pontos fortes. (SERVIDOR 8, PE/IFMS-CB, p. 27, 2014, grifo nosso).

Nas respostas dos servidores com FG, também no quesito PONTOS FORTES,

relacionamos duas falas:

O principal ponto forte do IFMS sdo os recursos humanos. O IFMS
atualmente conta com um corpo de técnicos administrativos e docentes
acima da média da regido. Os técnicos administrativos em sua grande
maioria possuem graduacdo maior que a exigéncia do concurso o que
também resulta em elevada rotatividade de técnicos em seus respectivos
cargos. Ja os docentes estdo acima da média do que se espera para docentes
de educagdo bésica e tecnoldgica. Entretanto, é de suma importancia que
estes docentes continuem se capacitando para que o corpo docente conte
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com todos docentes como doutores. [...]. (SERVIDOR/FG 1, PE/IFMS-CB,
p. 43, 2014, grifo nosso).

Formacéo dos Professores (SERVIDOR/FG 2, PE/IFMS-CB, p. 43, 2014).

E notdria nas falas, a percepcdo da formacio e qualificagdo como elementos de
valorizacdo docente. Nao obstante, segundo Melo (2007), é necessario enfatizar a defesa de
uma formacdo docente que ndo reduza os conhecimentos teéricos e praticos a simples

competéncias técnicas, as quais

[...] ndo dao conta das necessidades de formacao e especificidade do trabalho
docente, tendo em vista que se ressalta uma dimensao pragmatica do fazer
educativo, desconsiderando a reflexdo e o aprofundamento teoricos
indispensaveis ao trabalho de quem lida com a prética pedagdgica. (MELO,
2007, p. 81).

A desvalorizagdo dos servidores também foi pontuada como PONTO
FRACO/AMEACA, no componente ‘quanto a gestio’:

O discurso da gestdo como principal elemento indutor da qualidade na
Educacdo, desconsiderando a gestdo democratica e a valorizagdo dos
profissionais como ponto fundamental para ampliar a qualidade na
Educacéo. (SERVIDOR 7, PE/IFMS-CB, p. 29, 2014, grifo nosso).

E possivel observar, nas falas dos servidores, a existéncia de ambos os sentimentos:
valorizacdo e desvalorizacdo. Uma possibilidade para esta ambivaléncia na mesma instituicao
é o tratamento individualizado ao servidor. Tal conjetura pode ser verificada na fala abaixo,
quando questionado O QUE DISTINGUE O IFMS DAS DEMAIS INSTITUICOES DE

ENSINO; ‘quanto aos servidores’:

Positivamente destaco a qualidade da formacéo de seus servidores, a garra, a
dedicacdo desta equipe em superar as barreiras enfrentadas na rotina de
trabalho. Negativamente destaco que a nossa instituicdo ndo se parece em
nada com uma escola, estamos mais proximos de uma empresa privada ou de
uma fabrica do que de uma instituicdo educacional. Prova disso s&o 0s
diversos procedimentos, regimentos e regulamentos internos que buscam
alcancar o controle, submisséo e repreensdo. Em fim (sic), a quantizacéo da
educacio. Criamos “FUNCIONARIOS proativos”, dos quais, destacam-se
no geral os submissos, os puxa saco, em fim (sic), aqueles que s6 sabem
dizer o sim senhor; dissemina-se politicas de gestdo que motivam o
individualismo e a competitividade, além da repreensdo por parte desta
gestdo aos profissionais com espirito critico e democratico. (SERVIDOR 9,
PE/IFMS-CB, p. 31, 2014, grifo nosso).

Outro discurso que aponta para a individualizagdo no tratamento com servidores foi
identificado no quesito QUANTO A EFICIENCIA DAS ATIVIDADES DE ENSINO; “Os
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servidores responderam se acreditavam ou ndo em tal eficiéncia e alguns justificaram suas

respostas’.

N&o, 1- Nao h& a minima preocupacgdo em formar cidad&os criticos, em gerir
politicas educacionais voltadas para a melhoria da qualidade das atividades
de ensino. 2- Ndo ha uma valorizacdo das atividades do ensino, sou
extremamente comprometido com o nosso alunado, sou sensivel e dedicado
as acbes voltadas a relacdo de ensino e aprendizagem e ndo me sinto
valorizado, meu trabalho ndo é reconhecido me sinto isolado nesta
instituigdo. 3- Como que poderiamos classificar como eficientes visto que as
acbes de ensino acontecem com excesso de tramites burocraticos, tais
processos esgotam os docentes e os estudantes. [...]. (SERVIDOR 14,
PE/IFMS-CB, p. 36, 2014, grifos nossos).

O discurso do servidor menciona o esgotamento docente, em funcdo de burocracias
associadas as acBes de ensino. Paralelo, identifica-se o sentimento individual de
desvalorizacao relatado pelo servidor em questdo. Outro ponto que se destaca em sua critica a
eficiéncia das atividades de ensino € a indiferenca com a formac&do progressista do alunado.
No relatorio de pesquisa, o qual trata da indeterminacdo da identidade dos IFs e os reflexos
em suas politicas institucionais formativas, Frigotto (2016) aponta que a base material
historico-critica “¢ muito pequena em termos institucionais ainda que esteja presente em
grande parte dos IFs. Por vezes, como indica um docente de IF, PPI declara que se vai seguir
uma perspectiva histérico critica, mas o curriculo é organizado em competéncias”
(FRIGOTTO, 2016, p. 171, destaque no original).

Sobre esse processo equivocado e pretensioso de formacdo humana, Shiroma e

Evangelista (2015, p. 91 — 92) fazem um alerta importante:

N&o seria exagerado afirmar que, nas Ultimas duas décadas, as politicas no
Brasil buscaram depauperar a formacdo intelectual dos professores,
propondo uma assepsia ideoldgica que enleia o sentido e a realizacdo daquilo
que € proprio da profissdo, ou seja, possibilitar aos alunos da escola publica
a apropriacdo do conhecimento socialmente produzido e sua formagdo como
sujeito histdrico, sua formacdo humana. Essa formulacdo é considerada
extemporanea pelos gestores de Estados e corporagfes por contrariar o
desiderato de direcionar a formacdo ao pronto-atendimento as necessidades
do mercado de trabalho em constante mutacdo. No plano elusivo do
discurso, tais necessidades sdo postas no campo das abstraces,
genericamente referidas como demanda de novas competéncias e habilidades
para a “sociedade do conhecimento”. Essas demandas tém norteado
reformas, conduzindo a rarefacdo da formacédo de professores e precarizacao
de suas condigdes de trabalho.

O que parece claro na politica educacional vigente é a existéncia de um discurso de

defesa de reformas na educagdo, mediante a declaragdo da ‘sociedade do conhecimento’, e de
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valorizacdo da profissdo professor. Ndo obstante, concomitante e contraditoriamente a tal
discurso, observa-se o desfalecimento da qualidade educacional e a precarizacdo das
condicdes de atuacdo docente. Caria e Oliveira (2014) advertem para a necessidade de nédo
deixar que a profissionaliza¢do docente “se reduza ao discurso das competéncias profissionais
ou da incompeténcia docente, e que ndo se reduza a aspectos tecnocraticos e utilitaristas,
visando a eficacia da escola ¢ do trabalho dos professores” (CARIA e OLIVEIRA, 2014, p.
37 - 38).

Para Rodrigues et al (2004, p. 169), “na ldgica racionalista da moderniza¢do em curso,
alguns conceitos sdo esvaziados de sentido histérico-critico, passando a incorporar a
subjetividade propria das diretrizes internacionais”. Esse processo de desintelectualizacdo do

professor tem inicio nos anos 90 e dilata-se nos dias atuais quando

[...] a denominada competéncia docente é instada a extrapolar as fronteiras
da sala de aula sem algar vbo para além dos muros escolares. Nesse
processo, de alargamento-restricdo das atribuicGes docentes, verifica-se o
fechamento do espectro politico do professor que deve se preocupar apenas
com o que diz respeito aos resultados de seu ensino e a sua atuagdo escolar,
abstraindo-os das condigdes politico-econémicas que os produzem, embora,
contraditoriamente, essas mesmas condicfes abstraidas sejam chamadas
para justificar a reforma de sua formagéo. (SHIROMA e EVANGELISTA,
2004, p. 527, grifos nossos).

No segundo grifo acima, as autoras alertam que as condices que intensificam e, ao
mesmo tempo, restringem as acBes do professor, de forma contraditéria, sdo as mesmas
utilizadas como justificativas para reforma da formacdo docente. A descricdo de modelo de

professor ideal ao século XXI é apresentada pelo Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdo (CONSED):

O Prelac tem apoiado o desenvolvimento de estudos e experiéncias sobre o
fortalecimento da profissdo docente, numa perspectiva mais ampla que
ultrapasse a visdo tradicional de docente como mero transmissor de
conhecimentos e executor de programas estabelecidos sem sua participagéo.
O docente do século XXI deve ser um profissional reflexivo, comprometido
com as mudangas, protagonista na elaboracdo das propostas educacionais e
dotado de novas competéncias que lhe déem a flexibilidade necesséria para
atender alunos diversos e adaptar-se as novas situacdes que a sociedade, em
permanente transformacéo, lhe propde. (UNESCO, 2007, p. 13).

Diante do posicionamento do CONSED, é necessério falar sobre a maneira como 0s
textos politicos sdo apresentados; muitas vezes, estes apresentam lacunas para diversas
interpretacdes, 0 que pode causar diferentes interpretacfes a um Gnico termo ou expresséo e,

tdo ameacador quanto a compreensdo deturpada dos termos e das expressdes, sdo as
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decorréncias préticas destas distor¢des. Ja discutimos neste trabalho o real significado oculto
pela expressdo e caracterizagdo do “professor competente”, da formagdo por competéncias e
da flexibilizacdo do trabalho docente inseridos em um contexto neoliberal. Ball e Youdell
(2007) destacam que em uma conjuntura cada vez mais competitiva observamos os ataques

econdmicos a escola, a sua funcéo e aos trabalhadores que nela atuam.

No contexto do financiamento competitivo e contratual, assistimos a uma
individualizagdo dos estabelecimentos educacionais e do local de trabalho
gue a escola — cada vez mais projetos de curto prazo, de trabalhadores
freelance, de trabalhadores intermedidrios, consultores, contratos
temporérios, de combinagdes de qualificagdes —; em suma, esses novos tipos
de trabalhadores tendem a trabalhar mais “com” e “para” a organizagdo, que
“na” organizacdo. (BALL e YOUDELL, 2007, p. 47).

Portanto, o professor padece de um processo de desintelectualizacdo docente, ao
mesmo tempo em que se vé obrigado a responder a exigéncias no &mbito escolar que estéo
além de sua formacdo, o que Shiroma e Evangelista (2004) chamaram de ‘“alargamento-
restri¢ao das atribuigdes docentes”. Este contexto pode ser identificado em uma das falas dos
servidores do IFMS-CB, no diagndstico organizacional (PE/IFMS-CB, 2014), QUANTO A
EFICIENCIA DAS ATIVIDADES DE ENSINO. Quando questionados se acreditavam ou

ndo em tal eficiéncia, alguns justificaram suas respostas.

[...] a forma da distribuicdo do horério docente impede que o0 mesmo relegue
a 2° plano as preparagdes de aula, e ocupe o restante da sua carga horéria
com atividades administrativas ou de extensdo, que pouco ou nada tenha a
ver com a sua formacdo académica. (SERVIDOR 10, PE/IFMS-CB, p. 36,
2014).

As muitas atribuicGes administrativas, constantemente relatadas como burocréaticas no
diagndstico organizacional, faz com que o professor assuma varias e variadas funcdes na
escola e sua atividade fim ndo seja exercida com toda atencdo devida. Tal processo contribui

para a politica de desvalorizagdo e desprofissionalizacdo docente. Romanowski (2007) cogita

que

[...] O profissionalismo sustentado pelo desempenho técnico despolitiza o
professor, produzindo a homogeneizacdo da pratica docente.
Transformando-a num processo burocrético e controlado, com a consequente
perda de autonomia e de participagdo social, em que as decisdes
administrativas desconsideram as caracteristicas e 0s contextos existentes,
sendo assim s&o decisdes reguladoras. (ROMANOWSKI, 2007, p. 47, grifo
Nosso).
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Dessa maneira, as politicas educacionais vigentes desencadeiam um processo de
desprofissionalizacdo docente ao sustentar discursos que defendem o desenvolvimento de
competéncias e, ainda, ao apontar para a flexibilizacdo do seu trabalho nos moldes
neoliberais. Sdo politicas que tratam da ‘profissdo docente’ vinculada a ‘competéncia para
ensinar com eficacia’; politicas que se preocupam mais com metas e planos guantitativos do
que qualitativos, “refere-se a agdo mais que a reflexdo. [...]. Oferece um discurso tecnicista
que priva o debate sobre suas bases politicas, de modo que o debate sobre os meios suplanta o
debate sobre fins” (CLARKE; NEWMAN, 1997, p. 148).

Esse cenério retrata muito bem as politicas educacionais propostas pelo atual governo
de Michel Temer no Brasil, as quais tramitam com muita rapidez para sua implementacéo,
embora muitas acdes ja se efetivam nos espacos escolares contribuindo para a precarizacdo do
trabalho do professor e para o processo de desintelectualizacdo docente, em outras palavras,
para “modelar um novo perfil de professor, competente tecnicamente e inofensivo

politicamente” (SHIROMA, 2003, p. 79).

4.2 As Competéncias como Base para a Formacao e Atuacdo Docente

As atuais politicas de formacdo docente e defesa da profissionalizacdo encontram-se
conectadas ao discurso do desenvolvimento de competéncias. Porém, Freitas (2003, p. 1108-
1109), adverte que as competéncias ‘“caracterizadas como um conjunto de habilidades
caracteristicas de cada individuo, contrapbem-se, neste sentido, a dimensdo conceitual de
qualificacéo profissional e profissao [...]”, uma vez que a énfase na individualizagdo das a¢oes
e processos educacionais faz o professor se afaste da coletividade de sua categoria e de sua
representacao.

Assim, o professor — sua formacao e sua atuacgao — foi e continua sendo utilizado como
lema de resgate da qualidade da educacdo. Contudo, é crucial ficarmos atentos aos artificios
utilizados pelos reformadores politicos, como discursos cheios de expressdes positivas;
“discursos, por si, ndo mudam a realidade, mas portam concep¢des de mundo, séo veiculos de
ideologia. Colaboram para ressignificar conceitos, oferecem interpretacfes, orientam préticas,
norteiam reflexdes dos homens sobre si mesmos e a realidade” (SHIROMA e
EVANGELISTA, 2015, p. 98-99).

4.2.1 Professor Tecnicamente Competente, Comprometido e Colaborador
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O inicio do dialogo em torno da composi¢do do professor ‘tecnicamente competente,
comprometido e colaborador’ requer fazer uma ponderacdo em torno uso dos conceitos e
discursos que envolvem as reformas educacionais em uma perspectiva neoliberal. Como
aponta Contreras (2002), termos defendidos e erguidos como lema ou tema das reformas
merecem nossa atengdo, uma vez que possuem “‘aura positiva”; qualidade, aprendizagem,
justica, competéncia, exceléncia, eficiéncia, eficcia, inclusdo, desempenho, colaboracao,
inovacdo, criatividade, empreendedorismo, entre outros, funcionam como slogans'?® nos
discursos e textos educacionais com intento de apoderar-se dos dialogos populares e forjar
consensos. Shiroma e Evangelista (2015, p. 98-99) sinalizam que 0 uso desses termos “nos
coloca em um terreno ardiloso em que, para critica-la, inimeras vezes somos obrigados ao
uso dos mesmos termos, pois defender seus antdnimos seria inviavel”.

Logo, neste trabalho dissertativo, 0 posicionamento contrario ao professor
‘competente, comprometido e colaborador’ ndo significa a defesa da incompeténcia e
descomprometimento do docente com a educacdo. Esses termos (competéncia,
comprometimento, colaboracdo) atribuidos as a¢des do professor em um contexto de politicas
neoliberais, auxiliam na promocao da hegemonia do capital e dentro do ambiente educacional
desencadeiam varias consequéncias para a formacao e atuacdo docente, ja citadas neste texto,
como a precarizagdo e intensificacdo do trabalho docente, que se produzem por meio de

ameacas:

[...] aos beneficios dos professores (eliminagédo da estabilidade no emprego e
reducdo ou perda de outros beneficios); as condi¢cGes de trabalho dos
professores (reformas no curriculo, testes de alunos, sistemas de avalia¢do de
professores); ou a estrutura e poder dos sindicatos (descentralizacdo, opc¢ao
escolar, padrbes mais altos para professores iniciantes, certificagdo
alternativa e pagamento vinculado a competéncias ou desempenho
individual). (BRUNS e LUQUE, 2014, p. 48).

No diagndstico organizacional do Planejamento Estratégico do IFMS, campus

Corumba (PE/IFMS-CB, 2014), o termo ‘competente’ e ‘comprometimento’ foi muito

utilizado para caracterizar ‘os servidores’ como PONTOS FORTES da instituigao:

Qualidade do corpo docente, ementas direcionadas para a formacgéo
profissional, grau de comprometimento dos funcionarios como um todo
(professores, administrativo e terceirizados). (SERVIDOR 1, PE/IFMS-CB,
p. 27, 2014).

120 Indicacéo de leitura: EVANGELISTA, O. (Org.) O que revelam os slogans na politica educacional. 1. ed.
Araraquara — SP: Junqueira e Marin, 2014.
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Grupo de servidores muito competente. (SERVIDOR 2, PE/IFMS-CB, p. 27,
2014).

Comprometimento da maioria dos servidores para prestar um melhor servigo
a comunidade; Competéncia da equipe docente em tentar melhorar
constantemente a aprendizagem do nosso alunado. (SERVIDOR 8,
PE/IFMS-CB, p. 27, 2014).

Apenas as falas dos servidores acima ndo permitem identificar as contradigdes
existentes na caracterizagdo do ‘professor competente’ dentro das atuais politicas gerenciais
para a educacdo. De maneira descontextualizada e fragmentada nota-se apenas o teor positivo

dessa caracterizacdo. Segundo Céria e Oliveira (2014, p. 39),

H4 uma indugdo do sentido de “profissional” para “professor competente”
como sendo o professor de qualidade, como se competéncia tivesse um
sentido Unico e absoluto, significando apenas um conjunto de saberes
necessarios ao exercicio da profissdo docente, desconsiderados os demais
fatores que intervém na formacé&o profissional [...]. (Destaques no original).

Além desse sentido Unico e absoluto da competéncia apontado pelas autoras, a nogéo
de competéncia transporta uma conotacao individualista que tende a desconstruir as relacdes
coletivas no ambiente educacional, além de poder provar a intensificacdo e precarizacdo do
trabalho docente e sua responsabilizagdo por atividades e agbes que, muitas vezes se
distanciam das préaticas pedagogicas. Esta conjuntura foi observada na fala de um servidor do
IFMS-CB, no diagnostico organizacional do Planejamento Estratégico (PE/IFMS-CB, 2014),
guando questionado sobre os PROCEDIMENTOS QUE PRECISAM MELHORAR no

campus ‘quanto ao ensino’:

Concordo com os procedimentos que eu tenho conhecimento, s néo
concordo e acho absurdo professores concursados terem que bater o dedo
num ponto eletrdnico, quem julga se o professor € ou ndo pontual sdo 0s
alunos e as atividades desenvolvidas, o fato de o professor bater o dedo em
um reldgio ndo comprova que ele comegou a aula no horério e nem que as
atividades a ele atribuidas foram cumpridas, na minha opinido é uma
burocracia desnecesséria e de certo modo constrangedora para o professor.
Outro problema é o fato de ser o professor responsavel pelos projetores e
chaves das salas, sei que o Campus Corumba ja teve problemas com roubo,
s6 que enxergo que foi buscada a solugdo mais facil de jogar para o
professor a obrigacdo de zelar dos projetores e chaves. Perde-se pelo menos
10 minutos todas as aulas com o fato de desmontar o projeto, ir para outra
sala e remontar o projetor, além de muitas vezes ter que subir as escadas da
recepcdo duas ou trés vezes por noite para trocar chaves. A funcdo do
professor é ministrar aulas, acredito que deveria ter outros servidores
responsaveis pelos projetores e chaves. (SERVIDOR 1, PE/IFMS-CB, p. 34,
2014).
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O agir competente, em alguns contextos, refere-se a capacidade de ‘adaptar-se’ as
diferentes situacGes e condigcOes de trabalho, como a descrita acima. Ramos (2002, p. 198)
expde que “este principio da adaptabilidade — que requer uma personalidade responsavel e
comprometida, ao lado de posturas flexiveis frente as incertezas — recebe o investimento da
empresa, mediante um gerenciamento exercido sobre a personalidade do trabalhador”. E neste
sentido, que a categoria ‘competéncia’ individualiza os trabalhadores e, consequentemente,
individualiza as oportunidades, promoces, negociacdes e reivindica¢es, promovendo o que
Ramos (2002) chama de despolitizacdo das relacGes sociais; “questdes relacionadas as
oportunidades educativas, ao desemprego, a precarizacao das relacdes de trabalho, as perdas
salariais, entre outras, assumem um carater estritamente técnico” (RAMOS, 2002, p. 406).

Assim, na medida em gue a categoria competéncia no ambiente educacional ganha um
aporte individualista, os procedimentos institucionais passam a ser orientados por critérios
individuais e técnicos. Um exemplo desse processo aponta para a avaliacdo de desempenho
docente. No relatério da UNESCO, Bruns e Luque (2014) realizaram a seguinte diagnéstico:

A crescente experiéncia global com a avaliacdo de professores indica quatro
caracteristicas principais dos sistemas de avaliacdo bem-sucedidos. Primeiro,
eles se baseiam em padrdes de professores: uma clara articulagdo das
competéncias e dos comportamentos que se espera que os bons professores
tenham e demonstrem. Segundo, eles medem o desempenho de forma
abrangente. [...]. Terceiro, os bons sistemas de avaliagdo usam instrumentos
que tenham validade técnica e protejam a integridade dos processos de
avaliagdo. [...]. Quarto, os bons sistemas asseguram que os resultados da
avaliacdo tenham consequéncias para 0s professores: tanto positivas como
negativas. A maioria dos paises da OCDE usa o0s sistemas de avaliagdo como
uma plataforma para incentivos por desempenho: identificacdo e
recompensa dos atores de melhor desempenho. (BRUNS e LUQUE, 2014,
p. 35-36, grifos nossos).

Alguns desencadeamentos do processo de construcdo e defesa do ‘professor
competente’, portanto comprometido, colaborador, capaz ¢ eficiente, foram destacados na
referéncia anteriormente citada: punicéo e responsabilizacdo do professor, em virtude de uma
avaliacdo baseada em padrbes (competéncias e comportamentos desejados); sistema de
recompensas individuais por desempenho, que pode levar a instalacdo de um clima
organizacional adverso e de competitividade entre os professores. Este contexto intensifica
ainda mais a individualizacdo das relagcGes na escola, a intensificagdo e precarizagdo do

trabalho docente.

As relagfes coletivas ndo se esgotam, posto que o trabalho continua sendo
uma relacdo social e 0 homem continua vivendo em sociedade, mas elas se
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pautam cada vez menos por parametros coletivos e politicos, para se
orientarem por parametros individuais e técnicos. (RAMOS, 2002, p. 407).

Um dos propositos da defesa impetuosa acerca das ‘competéncias docente’ em tempos
de reforma é fazer com que o professor seja um participante e coautor das a¢des, instaurando
um sentimento de pertencimento e dificultando, ou até mesmo anulando, as possibilidades de
resisténcia e oposicdo as transformacfes impostas a sua propria fungdo. Um exemplo deste
artificio ¢ a utilizagdo dos termos “colaborador” e “parceiro” nos discursos (escrito ou falado)
empreendidos na escola. Nas artimanhas da reforma educacional, o profissionalismo e
autonomia parcial dada aos professores fazem com que estes depositem ‘“‘suas energias a
servico dessas funcdes, sentindo-se recompensados pela capacidade de intervencao que lhes é
reconhecida, mas sem perceber os limites que lhes sdo impostos para sua intervencao. [...]”
(CONTRERAS, 2012, p. 74).

Essas nuances podem ser identificadas na fala de um servidor do IFMS-CB, o qual no
momento da realizacdo do diagnostico organizacional do Planejamento Estratégico do campus
(PE/IFMS-CB, 2014) possuia funcdo gratificada (FG). Quando questionados SE AS
CHEFIAS CONSEGUEM DESENVOLVER SUAS ATIVIDADES DE FORMA PLENA,

um dos servidores expos:

N&do ha possibilidade de resposta sim ou ndo. Em certos aspectos sim,
quando isso ocorre é pelo comprometimento com suas responsabilidades e
porque nos estendemos nos horéarios de trabalho. Quando nédo, é por nao
conseguir conciliar o tempo no desenvolvimento de suas atividades
rotineiras com capacitacédo profissional seja em nossa area de atuagdo como
nos estudos relativos a legislagfes, regulamentos, procedimentos etc.
(SERVIDOR/FG 9, PE/IFMS-CB, p. 46, 2014, grifos nossos).

Na fala deste servidor fica evidente o sentimento de pertencimento e
comprometimento com a instituicdo (responsabilidades) diante da extensdo na carga horéria
de trabalho (intensificacdo das atividades). O servidor cogita que somente dessa maneira
consegue desenvolver plenamente suas atividades de chefia e quando nédo acontece € por falta
de tempo em conciliar suas obrigacdes com sua capacitacdo profissional, o0 que mais uma vez
comprova a intensificacdo do seu trabalho. Este principio de pertencimento do professor a
escola foi observado em outras falas de servidores do IFMS-CB. No diagnostico
organizacional (PE/IFMS-CB, 2014), quando questionado aos servidores com FG, quais 0S

PONTOS FORTES da institui¢do, destacamos:
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Sinergia da equipe de servidores. Filosofia de comprometimento ja
implantada na instituicdo. Valorizagdo a aula. Organizagdo. Disciplina

estudantil. (SERVIDOR/FG 4, PE/IFMS-CB, p. 43, 2014, grifo nosso).
O trecho em destaque “filosofia de comprometimento ja implantada na institui¢do”,
nos conduz a compreensdo de uma possivel existéncia de conjunto(s) de procedimentos e
acoes solidificados no campus Corumba e transmitidos aos servidores; essa transmissao pode
acontecer de forma impositiva ou disfarcada. Essa suposicdo ganha reforgo na fala de um
servidor com FG, quando questionado COMO AS CHEFIAS PERCEBEM A

IMPORTANCIA DE SUAS FUNCOES NA INSTITUICAO:

O coordenador de curso possui uma das fungGes mais importantes na
instituicdo. Além de centralizar em si a decisdo primaria em uma gama
enorme de procedimentos burocraticos ele possui a incumbéncia de ser elo
de difusdo de informacBes entre chefiados e diregdes, entre discentes e
docentes, entre discentes e diretorias. Todo e qualquer erro do coordenador
fica facilmente evidenciado uma vez que atinge diretamente a atividade fim
da instituicdo que é o ensino. Ao lado do professor o coordenador é uma das
funcGes mais importantes da organizagcdo. Com frequéncia o coordenador de
curso é pressionado por todos os lados: docentes (chefiados), diretoria de
ensino, pesquisa e extensdo (chefe) e discentes (clientes) centralizando em si
também a necessidade de uma decisdo que seja 0 meio termo e satisfaca
instituicdo e interesses de todos. Por isso, como ja citado é muito importante
gue ndo hajam [sic] desejos demasiadamente antagbnicos entre docentes e
direcd@o que leva ao coordenador ter que fazer valer a decisdo de sua chefia
e harmonizar os interesses dos colegas docentes. (SERVIDOR/FG 3,
PE/IFMS-CB, p. 45, 2014, grifos nossos).

O discurso do servidor supracitado faz referéncia a existéncia de um grande
contingente de procedimentos burocraticos, os quais podem colaborar para estabelecer a
citada “filosofia de comprometimento” na institui¢do. Outro destaque na fala, que se
apresenta carregada de conceitos gerencialistas, sinaliza a existéncia de uma administracdo
em que prevalece a decisdo unilateral do gestor: “[...] ter que fazer valer a decisdo de sua
chefia e harmonizar os interesses dos colegas docentes” (SERVIDOR/FG 3, PE/IFMS-CB, p.
45). Por conseguinte, mais um trecho relevante na fala do servidor retrata a clara
hierarquizagao das relacdes em um ambiente educacional; “chefe, chefiados e clientes” sdo
termos caracteristicos de um ambiente empresarial; essa adogdo de conceitos e orientacdes
gerenciais ndo fica apenas no ambito da linguagem, ela intervém sobretudo nas praticas. Laval
(2004, p. 321) adverte que “para impedir que a educagdo Se torne sempre mais uma
mercadoria, € preciso impor um recuo dos interesses privados e da ideologia gerencial que

hoje em dia colonizam a escola”.
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4.2.2 Professor Proativo, Produtivo e Eficiente

O discurso imperativo e apelativo do desenvolvimento do professor competente,
comprometido e colaborador tem vistas ao alcance de resultados, de niveis quantitativos de
produtividade e eficiéncia na instituicdo educacional. Para isso, como ja apontamos na
discussdo acima, intensifica-se o trabalho docente, atribuindo-lhes novas fungdes na escola. A
cultura da logica de mercado se insere na escola, estabelecendo uma compulsao por resultados
e metas que, segundo Lenoir (2004), atende aos ditames neoliberais e ao discurso hegemdnico
que se resguarda na defesa da exceléncia.

Este contexto foi identificado nas falas de docentes no diagndstico organizacional do
campus Corumba (PE/IFMS-CB, 2014). Quando questionado aos servidores quais OS
DESAFIOS QUE OS SERVIDORES DO IFMS/CB SE DEPARAM na instituigdo, alguns
apontaram “o desafio em conciliar e manter a qualidade nas atividades de Ensino, Pesquisa e

Extensdo’, em fungdo do excessivo nimero de aulas, entre outros motivos:

[...] confusdo generalizada na distribuicdo do horério docente. A gestdo da
enfoque excessivo na quantidade minima que o docente deve cumprir em
sala de aula (atualmente se propde em média 24 horas-aula em sala), sem
fazer distin¢do para as modalidades e niveis em que o docente atua, e se 0
mesmo realiza atividades de pesquisa e extensdo. (SERVIDOR 4, PE/IFMS-
CB, p. 22, 2014).

Tempo - o IFMS enche o professor de atividades de ensino, ainda que fora
de sala, 0 que deixa pouco ou nenhum tempo para pesquisa e extensao.
(SERVIDOR 6, PE/IFMS-CB, p. 23, 2014).

Em relacdo aos PONTOS FRACOS/AMEACAS do campus Corumba, ‘quanto a

gestdo’, relacionamos as seguintes respostas:

As possiveis falta de dialogo ente superiores e subordinados. (SERVIDOR
3, PE/IFMS-CB, p. 29, 2014, grifo nosso).

Né&o ha espirito de equipe e coletividade nesta instituicdo, € evidente que 0s
gestores promovem a competitividade entre os servidores, esta situacdo leva
a uma competicdo desnecesséria, agressiva e cruel; Incompeténcia dos
gestores institucionais em lidar com situagfes rotineiras de uma escola, a
afirmacdo se agrava principalmente quando esses gestores precisam lidar
com algo novo; Autoritarismo dos gestores: falta de transparéncia nas
decisBes adotadas por essa gestdo (aquela velha histdria, a lei que vale para
Francisco nédo é aplicada para o chico). Quando sdo questionados sobre tais
decis@es logo alegam que estdo no comando e que tem que ser assim mesmo.
(ATE AMEACADO JA FUI POR SIMPLESMENTE EXTERNAR A
MINHA OPINIAO); Falta do bom senso, qualquer gestor publico tem que
saber que para o desenvolvimento com qualidade de suas agbes precisa-se
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equacionar a aplicacdes das leis e principalmente a utilizacdo do bom senso.
Como ja tinha supracitado no topico 2 esses gestores ndo possuem a minima
competéncia para lidar com situacGes das quais o bom senso precisa ser
colocado a frente das leis; E triste, desestimulante trabalhar em uma escola
gue se parece mais com uma empresa, uma fabrica do que com uma
instituicdo de ensino. Nossos gestores tratam a educacdo como algo
mensuravel e quantitativo, sendo assim, criam normas e regulamentos que s
visam a diminuicdo dos custos com as atividades de ensino. (prova disso sao
as impressdes de materiais didaticos, o regime de trabalho semanal docente,
orientacdo de TCCs e ETC). Pode-se dizer ainda que a busca constante desta
gestdo por aprimoramento de normas e regulamentos de controle do
trabalho docente, o excesso de procedimentos de fiscalizacdo acaba por
gerar no bom profissional, desmotivacdo. (SERVIDOR 5, PE/IFMS-CB, p.
29, 2014, caixa alta no original, grifos nossos).

Observamos, em uma das falas acima, a projecdo de um ambiente hierarquico quando
o servidor diferencia os colegas que estdo em cargos de gestdo dos demais, como “‘superiores
e subordinados”. A intensificacdo do trabalho docente também ficou manifesto ao avaliarem o
tempo como o maior desafio que os docentes se deparam no campus Corumbd, uma vez que
“o IFMS enche o professor de atividades de ensino” (SERVIDOR 6, PE/IFMS-CB, p. 23,
2014). A busca por resultados e metas também esta notavel na expressdo: “...n0ssos gestores
tratam a educacdo como algo mensuravel e quantitativo, sendo assim, criam normas e
regulamentos que s6 visam a diminuicdo dos custos com as atividades de ensino”
(SERVIDOR 5, PE/IFMS-CB, p. 29, 2014). Outra declaracdo que merece destaque, evidencia
a competividade entre os servidores que se instala a partir de uma administracdo escolar que
cobra resultados e baseia-se em critérios de eficacia: “ndo ha espirito de equipe e coletividade
nesta instituicdo, € evidente que os gestores promovem a competitividade entre os servidores,
esta situacdo leva a uma competicdo desnecesséria, agressiva e cruel” (SERVIDOR 5,
PE/IFMS-CB, p. 29, 2014).

A centralidade atribuida aos docentes nos processos de mudanca acarreta exigéncias
significativas para esses trabalhadores, o que repercute sobre suas condicGes de trabalho e sua
identidade (OLIVEIRA, 2006, p. 223). A cooptacdo do professor as novas exigéncias
impostas pelo sistema produtivo acarreta o aumento das fungdes docentes na escola e traz a
tona a mensuracdo do seu trabalho com um intenso sistema de avaliagdo, com critérios e
indicadores definidos. A énfase nos mecanismos de avaliacdo determina uma reorganizagdo
dos docentes e dos procedimentos institucionais. Os professores se veem obrigados a
extrairem boa parte do tempo que dedicariam ao trabalho educativo para atividades técnicas-

administrativas e de gestdo. De acordo com Schneider (2014, p. 77):
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As politicas de avaliacdo e remuneracdo docente por desempenho, atreladas
a politicas de responsabilizacdo individual por resultados, sdo amplamente
recomendadas por intelectuais do capital, como o BM, OCDE, PREAL,
Claudio de Moura Castro, Gustavo loschpe, Guiomar Namo de Mello, Maria
Helena Guimardes de Castro, Paulo Renato Souza, entre tantos outros.
Baseados numa leitura econdmica da educacdo, esses intelectuais entendem
que o docente € naturalmente acomodado, sobretudo pela condicdo de
estabilidade proporcionada pelo emprego publico. Para instaurar
definitivamente a eficiéncia e a qualidade na educacéo publica, recomendam
a insercdo de mecanismos competitivos e responsabilizantes nesse setor,
oriundos de experiéncias do setor produtivo e educacional privado, como a
remuneracdo por desempenho. Esses intelectuais supdem, portanto, numa
visdo economicista, que basta estimular a concorréncia econdmica entre 0s
trabalhadores docentes para promover a melhoria da qualidade de seu
trabalho. (Grifo nosso).

O fragmento destacado acima conduz a reflexdo sobre a efetivacdo das politicas de
gerenciamento dos professores. Tais politicas introduzem no meio escolar sistemas
racionalistas nas praticas de ensino, incitando a competicdo, o individualismo, gerando mal-
estar entre os servidores e instituindo um clima organizacional tenso, carregado e desumano.
As novas exigéncias acerca do trabalho docente repercutem na intensificacdo do seu trabalho

e, consequentemente, acomete sua salde fisica e mental.

Assolado por cobrangas de produtividade, eficiéncia, empreendedorismo,
criatividade, compromisso com a escola, o professor é obrigado a
desenvolver um senso de sobrevivéncia que, ndo raro, o transforma em um
sujeito competitivo que investe suas energias na tentativa de superar a
soliddo, a culpa, o fracasso, a impoténcia, a incompeténcia, as incertezas
(EVANGELISTA e SHIROMA, 2007, p. 537).

Assim, a transformacdo do papel do professor e sua conformacdo aos projetos
politicos educacionais constituem objetivos estratégicos e capciosos das reformas na
educacdo. Porém, a estratégia de formar o professor proativo, produtivo e eficiente nem
sempre consegue ser efetivada sem a resisténcia de alguns docentes, 0s quais possuem
consciéncia das armadilhas e dos artificios que sdo utilizados para implementacdo das
politicas educacionais no chdo da escola. Esta oposicdo pode ser observada nas falas de
alguns servidores. Quando questionados sobre as DIFICULDADES QUE INIBEM O
DESENVOLVIMENTO E A BUSCA PELOS OBJETIVOS DA INSTITUICAO, ‘quanto ao

ensino’, destacamos:

[...] Quanto a pesquisa e a extensdo, creio que a sobrecarga dos professores
impedira ou restringira quase que totalmente o alcance desses objetivos,
caso a politica institucional de contratacdo de professores ndo se altere no
IFMS. Nossos professores estdo sobrecarregados com carga horaria semanal
de 18 a 20h/a. Some-se a isso as atividades de orientagdo aos estudantes da
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fase final dos cursos. Com essa sobrecarga, é ébvio que muito pouco ou nada
serd produzido no campo da pesquisa aplicada e na oferta de atividades de
extensdo. (SERVIDOR 7, PE/IFMS-CB, p. 40, 2014, grifo nosso).

Também observamos esse nivel de reflexdo nos discursos de alguns servidores ao
serem questionados em relacdo AOS PRODUTOS RESULTANTES DO IFMS:

Como assim? Deveriamos promover educacao de qualidade e conhecimento.
A pergunta revela a clara visdo deste modelo de gestdo, é inaceitavel a
transcricdo dos objetivos desta escola em resultados/produtos quantitativos,
uma vez que ndao somos uma empresa publica, somos uma instituicdo que
promove o conhecimento. (SERVIDOR 17, PE/IFMS-CB, p. 39, 2014, grifo
N0sso).

Infelizmente, as resultantes do processo educacional ndo deveriam ser
tratadas por nimeros que refletem indices de eficiéncia, de produtividade,
provas de avaliagdo para determinag¢fes de rankings (tanto do alunado,
como dos docentes) e tantos outros indicadores que orientam a gestdo
gerencial do IFMS. (SERVIDOR 18, PE/IFMS-CB, p. 39, 2014, grifo
N0sso).

As falas conduzem ao entendimento da existéncia de um nivel de compreensdo
ampliado, ou seja, professores que possuem consciéncia dos procedimentos e acles de
politicas educacionais que sdo inseridos na escola que, por sua vez, fazem parte do
movimento do ciclo de politicas'?* e representam o contexto da prética, da implementacdo. E
valido ressaltar que, neste contexto, a politica fica exposta a varios ‘olhares’, reflexdes e
interpretacdes; segundo Mainardes (2006) representa um periodo relevante de decorréncias da
implantacdo de projetos e acGes que podem ser questionados, protestados e transformados.

Corroborando com Snyders (2005, p.102):

A escola ¢ um local de luta, a arena em que se defrontam forcas
contraditérias — e isto porque ja faz parte da esséncia do capitalismo ser
contraditdrio, agir contra ele préprio, criar 0s seus proprios coveiros. [...] A
escola ndo é o feudo da classe dominante; ela é terreno de luta entre a classe
dominante e a classe explorada; ela € o terreno em que se defrontam as
forcas do progresso e as forcas conservadoras. O que & se passa reflete a
exploragéo e a luta contra a exploragéo.

O comprometimento e a proatividade dos servidores do campus Corumbé, foram
mencionados nos discursos presentes no diagnostico organizacional (PE/IFMS-CB, 2014).
Muitas vezes foram referenciados de maneira positiva, como valores que devem ou, a0 menos

deveriam ser inerentes a todo trabalho. No entanto, em algumas conjunturas, estes valores sdo

desvirtuados e monopolizados, em funcédo de projetos neoliberais, neste caso, 0s educacionais.

121 Ler: BALL, Stephen J. O que é politica? Textos, trajetorias e caixas de ferramentas. In: Education reform: a
critical and post-structural approach. Great Britain, Open University Press, 1994.
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As duas circunstancias podem ser identificadas na fala do servidor a seguir, ao ser
questionado sobre O QUE DISTINGUE O IFMS DAS DEMAIS INSTITUICOES DE

ENSINO, ‘quanto aos servidores’:

Positivamente destaco a qualidade da formacéo de seus servidores, a garra,
a dedicacdo desta equipe em superar as barreiras enfrentadas na rotina de
trabalho. Negativamente destaco que a nossa instituicdo ndo se parece em
nada com uma escola, estamos mais proximos de uma empresa privada ou de
uma fabrica do que de uma instituicdo educacional. Prova disso sdo 0s
diversos procedimentos, regimentos e regulamentos internos que buscam
alcancar o controle, submissao e repreensao. Em fim [sic], a quantizacéo da
educacdo. Criamos “FUNCIONARIOS proativos”, dos quais, destacam-Se
no geral os submissos, os puxa sacos, em fim [sic], aqueles que s6 sabem
dizer o sim senhor; dissemina-se politicas de gestdo que motivam o
individualismo e a competitividade, além da repreensdo por parte desta
gestéo aos profissionais com espirito critico e democrético. (SERVIDOR 9,
PE/IFMS-CB, p. 31, 2014, grifos nossos).

Dessa maneira, identificamos na declaracdo a existéncia no campus Corumbéa de
servidores comprometidos ao ser relatado a “garra” e “dedicagdo” da equipe; porém, também
€ mencionada a postura proativa de alguns servidores como “submissa” e bajuladora. O
discurso do servidor denuncia também uma gestdo que se utiliza de politicas que motivam o
individualismo e a competitividade entre os servidores. Os procedimentos, regimentos e
regulamentos internos sdo citados como aparelhos de controle e repreensdo. Outra fala
evidencia a existéncia de tais praticas no campus Corumba quando questionado SE OS
ASPECTOS ORGANIZACIONAIS SAO SUFICIENTES, EQUILIBRADOS E

ADEQUADOS AS EXIGENCIAS INDIVIDUAIS:

N&o, todos os docentes acabam por trabalhar a mais do que deveriam, isso
talvez fruto da implantagdo que acaba por exigir maior empenho de todos
para consolidacdo da instituicdo ou falta de gestdo e excessivos
procedimentos. (SERVIDOR 2, PE/IFMS-CB, p. 49, 2014, grifos nossos).

Na declaracdo, os “excessivos procedimentos” foram apontados como um dos
possiveis fatores de intensificagdo do trabalho docente, no trecho: “todos os docentes acabam
por trabalhar a mais do que deveriam”. Observa-se também no discurso uma outra analise
para 0 comprometimento demasiado dos professores: o servidor cita 0 contexto de
implantacdo do campus Corumba, o qual desencadeia um empenho e esforco maior dos
docentes justificando, assim, o aumento do trabalho docente.

O que deve predominar no ambiente escolar € um nivel de conscientizacdo docente, e
de todos os demais servidores, que 0s conduza ao entendimento de que investimentos na

educacdo é dever e obrigacdo dos governantes. Dessa maneira, € possivel contribuir muito
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mais para a educacdo; a politica do ‘fazer mais com menos’ diminui e/ou retira, na préatica, a
responsabilidade dos governantes e culpabiliza os professores pelo sucesso e/ou fracasso
escolar.

A intensificacdo do trabalho do professor na escola comumente € associada as praticas
de gestdo gerencial, no entanto algumas ac¢des e procedimentos burocréaticos e centralizadores
ainda permanecem enraizados no ambiente escolar. No diagnostico organizacional do campus
Corumba (PE/IFMS-CB, 2014), ao interrogar sobre O QUE OS SERVIDORES PENSAM A
RESPEITO DA ATUAL ESTRUTURA DO IFMS CB, ‘quanto a estrutura fisica e

organizacional’, relacionamos:

Hierarquia e estrutura organizacional centralizadora, aspecto esse nao
condizente com uma estrutura de ensino no qual o docente deve nuclear
ideias e executar aces no qual acredita. Atualmente, o docente é utilizado
simplesmente como mero operario ou soldado (executor de ordens).
(SERVIDOR 5, PE/IFMS-CB, p. 32, 2014, grifos nossos).

Analisamos nesta fala que a gestdo escolar faz uso de atitudes e préaticas
centralizadoras e hierarquicas, o que supBe a fragmentacdo dos servidores em funcdes
especificas, racionalizando as tarefas e, consequente, controlando e pressionando 0s mesmos
para cumprimento de metas. A descrigdo do professor como “mero operario ou soldado
(executor de ordens) ” aponta uma realidade muito cruel no 4mbito escolar, porém estratégica
do ponto de vista gerencial, o alcance de metas e a busca por indices de eficiéncia e
produtividade. “De preocupacdo dos gestores, a elevacdo dos indicadores educacionais
tornou-se manchete na midia, alvo de “compromissos” e consenso nacional. Atingir metas
tornou-se a grande meta da educacdo” (SHIROMA e EVANGELISTA, 2015, p. 101,
destaque no original). Contudo, excluir o professor das decisbes priméarias da escola pode

conduzir a tomada de atitudes opostas:

Quando os processos de decisdo do que se deve fazer na escola excluem os
professores, ou Ihes imp&em os limites de suas competéncias, o que devem
decidir ou ndo, excluindo também a participagdo social e estabelecendo
como Unicos interlocutores os aparelhos da administracéo, estamos diante de
um tipo de relacdo que sé estimula a obediéncia, ou ao contrario, o engodo
e a desobediéncia, mas dificilmente a autonomia, compreendida como busca
de compreensdo, de livre interpretacdo responsavel dos diferentes interesses
socais, pedagogicamente considerados. (CONTRERAS, 2012, p. 239 — 240,
grifo nosso).
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Toda a centralizagdo, ora verticalizagdo, das acOes, burocratizacdo dos processos e
gerenciamento do espaco escolar pode ser identificada nos discursos dos servidores com FG.
Em relacdo a ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO IFMS:

Vejo uma estrutura demasiadamente hierarquizada onde a burocracia é
exacerbada onde os membros da por¢cdo mais inferior da hierarquia, por
vezes, ndo se apropriam da importancia de alguns processos devido a
excessiva carga de processos/procedimentos, muitos deles supérfluos. Essa
estrutura muito hierarquizada parece ser inadequada a uma instituicdo de
ensino gerando necessidade de excessivo de tempo para encerramento de
cada um dos processos realizados. (SERVIDOR/FG 2, PE/IFMS-CB, p. 46-
47, 2014, grifos nossos).

Quanto 8 APROXIMACAO ENTRE OS SETORES DA INSTITUICAO:

Geralmente, por determinagdo da gestdo perante alguma necessidade
objetiva da instituicdo. A falta de participagdo dos servidores no processo
decisério inibe a aproximacdo dos setores. Como somos baseados numa
estrutura hierarquica e burocratica, as relagdes se estabelecem de cima para
baixo e sempre via documentos, raramente via pessoas. (SERVIDOR/FG 6,
PE/IFMS-CB, p. 47, 2014, grifos nossos).

Ao questionar COMO SE DA A TOMADA DE DECISOES:

A tomada de decisbes ¢ sempre homologada ou realizada pelo corpo
diretivo de forma que ha pouca autonomia nas decisdes de quem esta na
linha de frente do problema, uma vez que fica sujeito a anulacdo da sua
decisdo ou entdo precisa comunicar para verificar qual a aceitacdo de cada
uma das decisdes que toma. (SERVIDOR/FG 4, PE/IFMS-CB, p. 48, 2014,
grifos nossos).

Segundo tréamites normais de uma empresa, ha decisdes que necessitam de
consulta outras de imediato precisam ser tomadas. (SERVIDOR/FG 5,
PE/IFMS-CB, p. 48, 2014, grifo nosso).

Na maioria das vezes, o processo é vertical. A horizontalidade somente é
levada a cabo quando da necessidade objetiva da participagdo do servidor
numa acdo institucional. (SERVIDOR/FG 6, PE/IFMS-CB, p. 48, 2014,
grifo nosso).

Depende do &mbito e do assunto envolvido. Creio que estamos caminhando
para certa autonomia, mas ainda had um pouco de centralizacdo.
(SERVIDOR/FG 8, PE/IFMS-CB, p. 48, 2014, grifo nosso).

De forma hierarquica, mas sempre ouvindo seus pares. (SERVIDOR/FG 9,
PE/IFMS-CB, p. 48, 2014, grifo nosso).

Os discursos relacionados expdem o cendario de uma instituicdo educacional marcada
por episodios recorrentes de praticas de gestdo autoritaria, burocratica, onde impera a

verticalizacdo das principais decisbes. Um dado que precisa ser enfatizado & que as
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declaragcOes representam posicionamentos vindos de servidores que fazem parte do corpo
gestor (com FG), que mesmo assumindo fungdes gratificadas conseguem discernir 0s entraves
e problemas decorrentes de tais praticas na escola. Por outro lado, observamos também em
uma das falas, a incorporacgéo de conceitos e praticas de gestdo empresarial, quando proferido:
“segundo tramites normais de uma empresa, ha decisGes que necessitam de consulta outras de
imediato precisam ser tomadas” (SERVIDOR/FG 5, PE/IFMS-CB, p. 48, 2014). Ao intitular
a escola de empresa atribui-se a esta instituicdo um valor econémico, atendendo, ao menos no
nivel de discurso, a politica de mercantilizacdo do ensino.

Portanto, é necessario que as percepc¢des das nuances e/ou distor¢des provocadas pelas
estratégias das politicas neoliberais alcancem um nivel ampliado de compreensdo, que
ultrapasse os muros da escola. O conhecimento das politicas educacionais local, nacional e
internacional pelos sujeitos escolares é capaz de oferecer resisténcias internas, o que ja
representa um avanco face a estratégia de producdo de consensos pelas politicas neoliberais.
Shiroma e Evangelista (2015, p. 99) debatem que “¢ justamente o conhecimento que permite
romper o siléncio e fertilizar a reflexdo critica sobre o real [...]”; a I6gica econémica € inserida
na escola, muitas vezes, de maneira tdo sutil e ‘sedutora’ que se torna dificil posicionar-se
contrariamente. Em relacéo a tal resisténcia por parte dos servidores, Laval (2004, p. 290 —
291) defende que:

O desbalanceamento em direcdo aos valores de competitividade e de
mercado ndo é facilmente aceito por todos aqueles que sdo apegados as
referéncias éticas e politicas da escola centrada na cultura, na transmissao de
patrimdnio e nas finalidades emancipadoras do conhecimento. Essa
resisténcia que reine em torno dos professores, numerosas categorias da
populacdo é ainda hoje, um dos maiores obstaculos a imposicéo generalizada
do neoliberalismo, e ndo unicamente na ordem educativa. Nao é suficiente
mudar as palavras e dar ordens para que as realidades se amoldem aos
dogmas. Toda a retérica fatalista da “mudanga inevitavel”, em nome das
mutagdes da sociedade ou da internacionalizacdo, ndo basta para converter
todos os espiritos e abolir todos 0s obstaculos. A questdo dos valores &, aqui,
central. A escola atual — o que inclui todos aqueles que dela participam — é
atravessada por contradi¢Ges culturais que repercutem em todos 0s niveis e
d&o lugar a maltiplas tensdes na instituicéo.

Nos cabe, assim, a vigilancia constante dos procedimentos e processos que S&o
apresentados na escola e, em alguns casos, determinados de maneira vertical. O professor
sempre sera prioridade nas politicas educacionais, seja na sua formacgdo e/ou atuacao, pois
mantém contato diario e formativo com os estudantes que compordo a méo de obra do sistema

produtivo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo foi desenvolvido com a intencdo de dialogar e refletir sobre o
gerenciamento do trabalho do professor na escola, no contexto da mundializacdo do capital. A
busca pela compreensdo das estratégias de gestdo educacional para controle do trabalho
docente conduziu a dissertacdo por diversos caminhos, ora elucidativos, ora nebulosos. Nos
coube tentar encontrar algumas relacfes existentes entre as politicas educacionais a nivel
local, nacional e internacional.

O locus escolhido para desvelar as estratégias de gestdo empregadas para gerenciar
professores na Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (EPCT) foi o Instituto Federal
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul — campus Corumba (IFMS-CB).
Os documentos e textos institucionais e politicos analisados neste estudo trouxeram elementos
importantes e reflexivos, mas ndo acabados, posto que as relagdes sociais sdo dinamicas,
marcadas por interesses e disputas antagbnicas, carregadas de influéncias e, portanto,
inconstantes e mutaveis.

A segunda secdo deste trabalho buscou o entendimento do processo de
internacionalizacéo das politicas educacionais e constatou que a politica nacional, incluindo a
educacional, é influenciada, em maior ou menor escala, por acordos e interesses com
organismos financeiros internacionais. Organismos Multilaterais (OM) como o Banco
Mundial (BM), o Fundo Monetario Internacional (FMI), a Organizacdo das Nacdes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) e a Organizagéo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) possuem
grande poder de influenciar o direcionamento das politicas educacionais. Estes OM orientam
valores educacionais, concepcdo de conhecimento e através de diferentes estratégias, como
publicacBes de relatdrios, revistas e encontros — féruns, conferéncias, convengdes, redes,
organizacOes ndo governamentais e associa¢es — realizados em continentes, paises e a nivel
mundial. Associado a tais reunides, fazem uso de discursos ideoldgicos e juntamente com
uma linguagem especifica sdo capazes de produzir consensos e hegemonia. Representam
exemplos de concepcbes formadas e propagadas pelos OM, a chamada ‘sociedade do
conhecimento’, a qual busca suavizar as criticas ao capitalismo e fragilizar as lutas para
combaté-lo ¢ a defesa impetuosa do ‘empreendedorismo’, que carregada de intencionalidades,
atribui ao sujeito a responsabilizacdo pelo seu sucesso ou fracasso social, retirando a parcela

de responsabilidade dos governantes pela oferta de servicos sociais.



154

Ao longo da escrita deste estudo percebemos o quanto € dificil contestar as
verdadeiras intencionalidades das politicas educacionais neoliberais, pois estas utilizam em
seus discursos e textos, vocabulos tdo positivos que a0 mesmo tempo que 0s criticamos,
fazemos uso para explicar suas incoeréncias e contradi¢fes. Participacdo, flexibilidade,
competéncia, eficiéncia, eficacia, produtividade, qualidade na educacgdo, empreendedorismo
representam alguns destes termos que carregados de positividade ganham os discursos
populares e produzem consenso, contribuindo para o processo de efetivacdo das politicas na
escola. Porém, as diversas leituras que deram base a este estudo, assim como as falas dos
servidores no Diagnéstico Organizacional do campus Corumba e, sobretudo, o contexto
politico em vigéncia no Brasil, revelaram a resisténcia e o descontentamento de educadores,
estudantes, movimentos sociais e sindicatos acerca do avanco dessas politicas com teor
neoliberal. Esse movimento contra hegemonico combate 0s objetivos e estratégias politicas,
em funcéo da maneira como vem sendo elaboradas e implementadas.

Portanto, é imprescindivel compreender o quanto é importante a tomada de
consciéncia politica que aponta para caminhos contra hegemonicos, que sdo reais e
constantes, a exemplo dos movimentos de ocupacdes estudantis, paralisacbes e greves de
servidores; esses movimentos, juntamente com reunides, seminarios e organizacbes sao
amostras da resisténcia em defesa de projetos educacionais distintos dos defendidos pela
classe detentora do poder e, em muitos momentos, representam tentativas de manter o que foi
construido historicamente e no coletivo.

Na terceira secdo deste estudo nos debrugamos sobre textos e relatérios internacionais,
a fim de verificar de que forma os preceitos neoliberais atingem a formacéo, a carreira e
atuacdo docente. Constatamos que a centralidade do professor nas politicas educacionais o
expde como protagonista, o ‘salvador da educagdo’, a0 mesmo tempo que o rotula como
obstaculo das reformas na educacédo. Para classificar o professor como empecilho a efetivacao
dos projetos neoliberais na escola, uma das estratégias utilizadas pelos OM foi de
desqualificacdo e responsabilizacdo do professor pelos fracassos na educacgéo; atribui-se uma
visdo funcionalista do professor, culpabilizando-o pelos problemas da escola e na tentativa de
driblar a resisténcia impostas pela categoria, aumenta-se o controle sobre ela. Com discurso
formado em defesa do gerencialismo e da profissionalizagdo docente (dentro dos principios
mercadologico), as ameacas a classe de professores sdo constantes: perda de autonomia,
intensificacdo do trabalho e os ataques a carreira docente.

Atualmente as ameagas de projetos neoliberais atinge todas as classes de
trabalhadores, como a Reforma Trabalhista (PL 6787/2016) e Reforma Previdenciaria (PEC


http://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?tipoproposicao=PL+-+Projeto+de+Lei&data=23%2F12%2F2016&page=false&numero=6787&ano=2016&btnPesquisar.x=0&btnPesquisar.y=0&btnPesquisar=OK
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287/2016), ambas ainda em tramitagcdo. Contudo, ja foram aprovadas a PEC 55/2016, a qual
congela os gastos sociais por 20 anos e Reforma do Ensino Médio (MP 746/2016). O
congelamento real a partir de 2017 para a educacdo representa um retrocesso muito grande no
acolhimento as demandas constantes na area educacional; os Institutos Federais (IF’s), por
exemplo, que no governo anterior encontrava-se em processo de expansdo, passardo por
graves perdas orcamentaria podendo comprometer o funcionamento de muitas unidades.
Articulada a “PEC dos gastos”, a medida provisoria (MP) da reforma do ensino médio
também foi aprovada sem qualquer dialogo com a sociedade, evidenciado a ruptura do
governo Temer com projetos e direitos sociais defendidos e conquistados com muita luta,
discussdo e resisténcia ao longo de décadas.

Por mais que tenhamos identificado neste estudo principios neoliberais e gerenciais
nos IF’s, resiste no interior dos IFs uma luta travada por sua entidade sindical (SINASEFE),
professores e técnicos administrativos (TAEs) em defesa de uma educacdo centrada nos
pilares daquilo que se denomina visdo socialista de educagdo substanciada na educacao
unitaria, politécnica e omnilateral. A educacdo ofertada nos IFs hoje enconta-se seriamente
ameacada; a reforma do ensino médio, aprovada no governo Temer, traz a tona o modelo de
educacdo dualista, voltado para ‘ricos ¢ ‘pobres’, acarreta a profissionalizagdo compulsoria do
ensino técnico e retira dos estudantes o acesso e a apropriagdo aos conhecimentos cientificos e
culturais, historicamente acumulados. Além disso, a reducdo orcamentaria abre lacunas para a
precarizacdo e sucateamento destas instituicdes, o que sinaliza uma possivel estratégia para
mercantilizacdo através da privatizacao.

A quarta secdo deste estudo prop0s a investigacdo e compreensdo do gerenciamento e
da profissionalizacdo docente na EPCT, delimitando esta analise ao campus Corumba do
IFMS. O principal documento institucional analisado foi o Diagnostico Organizacional do
campus Corumbéa (CB), o qual faz parte do seu Planejamento Estratégico (PE/IFMS-CB,
2014). As falas dos sujeitos escolares possibilitaram a contemplagdo do modelo de gestdo
presente no campus'?? e os seus desdobramentos sobre o trabalho docente. Essa apreciagéo
nos permitiu apontar elementos indicativos de gestdo gerencial no campus, que coexiste com
excessivos procedimentos de gestdo burocréatica, assim como nos conduziu a certificagdo de

algumas implicacOes dessas acdes — gerenciais e burocraticas — em uma institui¢do escolar.

122 O Planejamento Estratégico do campus Corumba foi elaborado no ano de 2014, assim como os questionarios
respondidos pelos servidores. As impressdes e analises realizadas neste trabalho a partir das falas dos
servidores, portanto, tratam das percepgdes, observac@es e diagnosticos dos anos anteriores a 2015 (2011 a
2014).
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Portanto, identificamos no campus Corumb@, por meio das declarac¢6es dos servidores,
a existéncia de uma proposta e vigéncia de gestdo gerencial. Os vestigios desse modelo de
gestdo foram encontrados: 1. No uso de muitos conceitos e expressdes proprios desse modelo;
2. Na defesa e adocdo de medidas de controle do trabalho, controle do tempo e espaco
docente; 3. Na preocupacgdo, cobranca e controle de resultados, dados, nimeros e alcance de
metas. As implicagdes da adocdo de uma gestdo gerencial foram as mais manifestadas nos
discursos: a. existéncia de competitividade entre servidores e individualizacdo de acOes; b. em
funcdo dos procedimentos de controle e fiscalizacdo, aproximam a escola das particularidades
de uma empresa; c. constantes adaptacdes do servidor as condicfes de trabalho; d. instalacdo
de mal-estar organizacional.

Como apontamos anteriormente, coexiste com a gestdo gerencial no campus Corumba,
inimeros procedimentos burocraticos: 1. acdes e projetos que ndo sdo se efetivam, apontando
para a ineficiéncia; Il. Centralizagdo, hierarquizagéo e verticalizacdo de agdes e decisdes; IlI.
Excessivo nimero e rigidez de procedimentos. Dessa maneira, por mais que 0 campus prese
pela qualidade de seus servicos, muitas acdes sdo vistas pelos servidores como “dificultosas e
ameacadoras”. O excessivo nimero de normas e regulamentos foram pontuados como
ineficazes e inibidores para o desenvolvimento de atividades educacionais.

Em muitas falas, apresentadas neste trabalho, observamos descontentamento com a
proposta de gestdo existente no IFMS-CB e clamores por uma gestdo democratica,
participativa e transparente. Observamos, portanto, que o modelo de gestdo gerencial pode
coexistir com 0 modelo burocratica, por meio da conservacdo de alguns principios, embora
flexibilizados em algumas ocasides. Ainda que os discursos predominantes dos gestores sejam
em defesa de uma gestdo democratica e que prevaleca nos documentos institucionais mencdes
a existéncia da democracia e participacdo, ndo ha garantia da sua efetivacdo de forma plena
nas escolas, conforme demostrou a empiria.

As declaragdes dos servidores do campus CB contemplaram as categorias que o estudo
se propOs a investigar; conseguimos identificar no IFMS-CB as politicas de incentivo a
capacitacdo docente, as condicGes de trabalho do professor e as competéncias que carregam a
defesa da profissionalizagcdo. No pertinente as politicas de incentivo a capacitagdo,
identificamos em algumas falas, ndo haver apoio da instituicdo. Nao restou duvidas, pelos
posicionamentos dos servidores, da importancia da capacitagdo docente para o
desenvolvimento profissional e institucional e que os objetivos da escola devem estar aliados
aos anseios e necessidade do professor, o0 que pode impactar positivamente nas condicgdes de

trabalho docente. E valido ressaltar que o diagndstico organizacional foi realizado em 2014 e
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nesta data ainda estava sendo construido o regulamento (Regulamento n® 009/DIGEP, de 13
de novembro de 2015) que dispde sobre as normas internas para a concessdo de afastamento
em razdo de capacitacdo para servidores docentes do IFMS. A politica para concessdo de
afastamento para capacitacdo de servidores docentes ndo é sisttmica em nivel da rede de
EPCT. Cada unidade do Instituto Federal (IF), dentro de sua estrutura multicampi, possui
determinado grau de autonomia para elaboracdo de politicas internas.

Em relacdo as condi¢bes de trabalho do IFMS-CB, a maioria dos discursos dos
servidores incidiram sobre a infraestrutura fisica, a hierarquizacéo e verticaliza¢éo de ordens e
servigos. Algumas falas revelaram como 0s processos gerenciais de controle interferem
diretamente na organizacdo do tempo e do espaco docente. Em relagdo a estrutura fisica do
campus, importa sempre alertar que, no periodo do diagndstico organizacional, o espaco
utilizado era cedido pela prefeitura municipal e, infelizmente por mdltiplos fatores, ainda
continua sendo. O espaco provisorio do campus, abrigava anteriormente a camara municipal,
portanto, possui uma infraestrutura inadequada em relacdo as necessidades de um ambiente
educacional.

Além da estrutura fisica, procedimentos de controle e fiscalizacdo, como o ponto
eletronico, foi apontado como ferramenta gerencial que conduz a escola a niveis fabris. Em
alguns discursos a escola foi comparada a uma empresa. O IFMS defende o uso do registro de
ponto eletronico por meio do Regulamento n° 001, de 1° de junho de 2012 (atualizada em
29/01/2013). Contudo, devemos enfatizar e alertar sobre as implicacBes nas condicGes de
trabalho do professor diante de tal controle. A organizacdo do tempo e do espaco de uma
instituicdo reflete na qualidade do trabalho desenvolvido, assim como na qualidade de vida do
servidor. Os ‘controles’ gerenciais trazem implicagdes negativas na escola, sdo desgastantes e
deixam o ambiente escolar carregado.

Inferimos, portanto, que a natureza do controle de frequéncia de um professor via
ponto eletronico é distinta e desrespeita a natureza do trabalho docente, assim como a
natureza da instituicdo escolar. A gestdo do tempo docente pelo ponto eletrdnico desconsidera
as peculiaridades das suas atribuigfes, que sdo educativas e, portanto, multidisciplinar e
dindmica.

Em relacédo a defesa das competéncias como base para a formacéo e atuacdo docente,
identificamos em todos os documentos e textos das politicas nacionais e internacionais, um
discurso imperativo e apelativo para desenvolvimento do professor competente,
comprometido, colaborador e proativo, intencionando o alcance de resultados, de niveis

quantitativos de produtividade e eficiéncia na instituicdo educacional, portanto, o também
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chamado professor produtivo e eficiente. As atuais politicas de formagdo docente e defesa da
profissionalizagdo encontram-se conectadas ao discurso do desenvolvimento dessas
competéncias. Mas, ndo nos enganemos com 0s vocabulos utilizados pelas reformas
educacionais. A categoria da competéncia, em um contexto neoliberal, participa da estratégia
de individualizacdo de agdes, fazendo com que o professor se afaste da sua coletividade e de
sua representacéo.

Alguns desencadeamentos do processo de construcdo do ‘super professor’,
competente, comprometido, colaborador, capaz e eficiente, foram citados nos dialogos, como
a responsabilizacdo e intensificacdo do trabalho docente. A nivel geral de avaliagdo da
internacionalizacdo das politicas educacionais, as consequéncias podem ser de puni¢cdo e
responsabilizacdo, pela implantacdo de avaliacdo baseada em padrGes e sistema de
recompensas individuais por desempenho, que pode levar a instalacdo de um clima
organizacional adverso e de aumento da competitividade entre os professores. Este contexto
intensifica ainda mais a individualizacdo das relacdes na escola, acentuando e precarizando o
trabalho docente.

Logo, ansiamos que a apropriacdo dos discursos dos servidores do campus Corumba,
neste estudo, por meio do diagndstico organizacional presente no Planejamento Estratégico
(PE/IFMS-CB, 2014), auxilie a gestdo atual do campus, assim como as futuras, nas
construcdes e/ou modificacdes nos procedimentos e processos institucionais que estiverem
trazendo prejuizo ao desenvolvimento pleno das atividades educacionais. A proposicdo e
elaboracdo do diagnéstico organizacional permitiu que o0s servidores expusessem suas
percepcOes e angustias vivenciadas no campus, assim como seus anseios. Defendemos a
importancia do feedback deste diagnéstico no campus Corumbd, a fim de nortear novas agdes
e destacar as possiveis mudancas estabelecidas desde a realizacdo desta analise (2014 a 2016).

Observamos que varios aspectos positivos foram relatados no diagnéstico
organizacional do campus CB; entre eles, destacamos a qualidade formativa do corpo de
servidores e a compreensao, por parte de muitos docentes, da importancia da instituicdo na
oferta de uma educacdo de qualidade (de fato!). Esse modelo de educacdo d& aos estudantes
acesso ao conhecimento, a ciéncia, a cultura e as mediacOes para o trabalho, orientando-os as
multiplas possibilidades de atuacéo social, promovendo a conscientizacao sobre as relagdes de
contradicdo, proprias do capital. Historicamente foi negada aos filhos de trabalhadores uma
educacédo que se aproximasse da oferecida pelos IF’s, portanto, essa oferta ja representa uma

grande conquista.
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Além disso, o projeto de expansdo dos IF’s permitiu a empregabilidade de muitos
técnicos e professores com salérios superiores aos ofertados por governos estaduais e
municipais. Dessa maneira, 0 desafio encontra-se na luta que deve ser travada e defendida
por gestores, professores, estudantes, técnicos, entidades sindicais e comunidade geral, para
que tais conquistas ndo sejam atravessadas por projetos mercadoldgicos e apossadas pela
classe dominante e governos neoliberais, como o que hoje vivenciamos (governo Temer).

Entende-se, contudo, que a anuéncia e efetivacdo das politicas educacionais no Brasil,
mesmo sendo influenciada por orientacbes dos organismos multilaterais, dependem da
concepcao de educacdo e de sociedade que a instituicdo se propde a defender. Os projetos
atuais de sociedade e de educacdo ndo sdo carregados apenas pelos determinantes de
dominacdo, controle e imposicdo; ha e sempre havera espaco, tempo e forca para a construgédo
de resisténcias, lutas e oposicbes. A adequada valorizacdo do professor exige politicas
consistentes, elaboradas coletivamente, capazes de assegurar as condigdes adequadas para sua
formacdo e sua atuagdo, além de garantir a continuidade dos direitos adquiridos com muito
enfrentamento e disputas sociais. “Instrui-vos, porque precisamos da vossa inteligéncia.
Agitai-vos, porque precisamos de vosso entusiasmo. Organizai-vos, porque carecemos de toda
a vossa forca” (REVISTA L'ORDINE NUOVO, [s. d.])*%.

123 palavra de ordem da revista L'Ordine Nuovo [s. d. ], que teve Gramsci entre seus fundadores.
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ANEXO A
RESPOSTA A REVISTA VEJA

Sou professora do Estado do Parand e fiquei indignada com a reportagem da jornalista
Roberta de Abreu Lima na revista VVeja, "aula Cronometrada”. E com grande pesar que vejo
qudo distante estdo seus argumentos sobre as causas do mau desempenho escolar com as
VERDADEIRAS razdes que geram este panorama desalentador.

N&o h& necessidade de crondmetros, nem de especialistas para diagnosticar as falhas
da educacdo. Ha necessidade que todos pensam que: "os professores € que sdo incapazes de
atrair a atencdo de alunos repletos de estimulos e inseridos na era digital”. Entrem numa sala
de aula e observem a realidade brasileira.

Que alunos sdo esses "repletos de estimulos™ que muitas vezes ndo tém o que comer
em suas casas, quanto mais inseridos na era digital? Em que pais de familias oriundas da
pobreza trabalham tanto que ndo tém como acompanhar os filhos em suas atividades
escolares, e pior, em orienta-los para a vida?

Isso sem falar nas familias impregnadas pelas drogas e destruidas pela ignorancia e
violéncia, causas essas que infelizmente sdo trazidas para dentro da maioria das escolas
brasileiras. Esta na hora dos professores se rebelarem contra acusa¢des que Ihes sdo impostas.
Problemas da sociedade deverdo ser resolvidos pela sociedade e ndo somente pela escola.

N&o gosto de comparar épocas, mas quando penso na minha infancia, onde pai e mae,
tios e avos estavam presentes e onde era inadmissivel faltar com respeito aos mais velhos,
qguanto mais aos professores, e ndo cumprir as obrigacdes fossem escolares ou simplesmente
caseiras. Faco comparacdo com os alunos de hoje "repletos de estimulos". Estimulos de qué?
De passar o dia na rua, nao fazer as tarefas, ficar em frente ao computador, alguns até altas
horas da noite (quando o tém), brincando no Facebook, ou, 0 que é ainda pior, envolvidos nas
drogas. Sem disciplina seguem perdidos na vida.

Realmente, nada estd bom. Porque 0 que essas criancas e jovens procuram é amor,
atencdo, orientacdo e disciplina.

Rememorando, o0 que tinhamos nds, os mais velhos, hd uns anos atras de estimulos?
Simplesmente: responsabilidade, esperanca, alegria. Esperanca que se estudassemos teriamos
uma profissdo, seriamos realizados na vida. Hoje 0s jovens constatam que se venderem drogas
vao ganhar mais. Para qué o estudo?

Por que numa época com tantos estimulos ndo vemos os olhos brilhantes nos jovens?
Quem, dos mais velhos, ndo lembra a emocdo de somente brincar com os amigos, de ir aos
pigueniques, subir em arvores? E, nas aulas, respeito, amor pela Patria. Cantavamos o Hino
Nacional diariamente. Tinhamos aulas “chatas” so na lousa e sabiamos ler, escrever e fazer
contas com fluéncia. Se ndo soubéssemos ndo iriamos para a 52 Série. Precisdvamos passar
pelo terrivel, mas eficiente, exame de admissdo. E tinhamos motivagéo para isso.

Hoje, professores "incapazes" dao aula na lousa, levam filmes, trabalham com
tecnologia, trazem livros de literatura juvenil para leitura em sala de aula (0 que as vezes
resulta em uma revolugdo), levam alunos & biblioteca e a outros locais educativos (benta,
Deus, s6 0s mais corajosos) e, algumas escolas publicas onde a renda dos pais comporta, até
a "passeios interessantes", planejados minuciosamente, como ir ao Beto Carreiro. E, mesmo
assim, a indisciplina esta presente, nada esta bom.

Além disso, esses mesmos professores "incapazes”, elaboram atividades escolares
como provas, planejamentos, corre¢des nos fins de semana, tudo sem remuneragéo. Todos 0s
profissionais tém direito a um intervalo que ndo é cronometrado quando estdo cansados.
Professores tém 10 minutos de intervalo, quando tém de escolher entre ir ao banheiro de
tomar, as pressas, o cafezinho.
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Todos os profissionais tém direito ao vale alimentacdo, professor tem que se sujeitar a
um lanchinho, pago do préprio bolso, mesmo que trabalhe 40 h semanais.

E a sade? E a Unica profissdo que conheco que embora apresente atestado médico
tem de repor as aulas. Plano de salide? Muito precario. H& de se pensar, entdo, que sdo bem
remunerados.... Mera ilus&o!

Por isso, cada vez vemos menos profissionais nessa area, S0 permanecem 0S que
realmente gostam de ensinar, 0s que estdo perplexos com as mudancas havidas no ensino nos
ultimos tempos e 0s que aguardam uma chance de “cair fora". Todos devem vocacdo para
Madre Teresa de Calcuta, porque por mais que se esforcem em ministra boas aulas, ainda
ouvem alunos chama-los de "vaca", "puta", "gordos", "velhos", entre outras coisas.

Como isso é motivamento... e temos ainda que ter forcas para motivar. Temos noticias,
dia a dia, até de agressdes a professores por alunos. Futuramente esses mesmos alunos, talvez
agridam seus pais e familiares.

Lembro de um artigo lido, na revista Veja, de Claudio de Moura Castro, que dizia que
um pais sucumbe quando o grau de incivilidade de seus cidadaos ultrapassa um certo limite. E
acho que esse grau ja ultrapassou. Chega de passar alunos que ndo merecem.

Assim, nunca nao saber porque devem estudar e comportar-se na sala de aula; se
passam sem estudar mesmo, diante de tantas chances, e com indisciplina... E isso é um crime!

Véo passando série apds série, e ndo sabem escrever nem fazer contas simples. Depois
a sociedade os exclui, porque ndo passa a mdo na cabeca. Ela é cruel e eles ja sdo adultos.

Por que os alunos do Japdo estudam? Por que ha crondmetros? Os professores sdo
mais capacitados? Talvez, mas o mais importante € porque ha disciplina. E € isso que
precisamos e ndo de crondémetros. Lembrando: o professor estadual sé percorre sua ingreme
carreira mediante cursos, capacitacao que sdo realizadas, preferencialmente aos sdbados.

Portanto, a grande maioria dos professores estd constantemente estudando e
aprimorando-se. Em vez de crondmetros, precisamos de carteiras escolares, livros, materiais,
quadras esportivas cobertas (um luxo para a grande maioria de nossas escolas), e de lousas,
sim, em melhores condi¢des e em maior quantidade...

Existem muitos colégios nesse Brasil afora que nem cadeiras possuem para os alunos
se sentarem. E é essa a nossa realidade! E, precisamos, também urgentemente de educacao
para que tudo que for fornecido ao aluno néo seja destruido por ele mesmo.

Em plena era digital, os professores ainda sdo obrigados a preencher os tais livros de
chamadas, a mao: sem erros, nem borrBes (6 coisa arcaica!), e ainda assim se ouve falar em
crondmetros. Francamente!!!

Passou da hora de todos abrirem os olhos e fazerem algo para evitar uma calamidade
no pais, futuramente. Os professores ndo sdo culpados de uma sociedade incivilizada e de
banditismo, e finalmente, se os professores até agora nao responderam a todos as acusacoes
de serem despreparados e "incapazes" de prender a atengdo do aluno com aulas motivadoras é
porgue ndo tiveram TEMPO.

Responder a essa reportagem custou-me metade do meu domingo, e duas provas sem
as mesmas corrigidas.

Vamos comecar uma corrente nacional que pelo menos dé aos professores respaldo
legal quando um aluno o xinga, o agride...chega de ECA que ndo resolve nada, chega de
Conselho Tutelar que sé vai a favor da crianga e adolescente (capazes, as vezes, de matar,
roubar e coisas piores), chega de salario baixo, todas as profissdes e pessoas passam por
professores, deveria ser a carreira mais bem paga do pais, afinal os deputados que ganham
67% de aumento tiveram professores, até mesmo os "alfabetizados funcionais™.

Pelo amor de Deus somos uma classe com forgal!! Somos politizados, somos cultos,
ndo precisamos fechar escolas, fazer greves, vamos apresentar m projeto de Lei que nos
ampare e valorize a profissao.
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Vamos fazer uma corrente via INTERNET, repasse a todos os seus! Grata.

Vanessa Storrer - professora da rede Municipal de Curitiba.



