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RESUMO

O Trabalho Infantil, os Casamentos Prematuros e a epidemia do VIH/SIDA, constituem as
principais barreiras na educacdo da crianga no ensino primario em Mocambique pois,
contribuem para fraca aprendizagem e para o abandono escolar. Com esta pesquisa,
esperamos ampliar os conhecimentos técnicos cientificos e estimular mais pesquisas
focalizando os desafios do Conselho de Escola, 6rgdo importante no rompimento
das barreiras na educacédo basica em Mocambique. O objectivo central deste estudo
foi analisar o referencial teérico/producgdes cientificas e como os documentos orientam o
Conselho de Escola Primaria, em relacdo as acdes a levar a cabo na prevenc¢édo do VIH/SIDA,
combate dos Casamentos Prematuros e do Trabalho Infantil que, ndo so6 influenciam na fraca
aprendizagem e abandono escolar, como também comprometem a vida e o futuro das criancas
e adolescentes em Mogambique. Metodologicamente, a pesquisa € qualitativa, de natureza
exploratéria e descritiva (descricdo dos contetdos dos documentos e analise técnico-politica
desses conteudos) complementada pelos pressupostos da pesquisa bibliogréafica. Os resultados
mostraram que as Politicas e Estratégias do Governo Mogambicano sobre o Trabalho Infantil,
0 Casamento Prematuro e VIH/SIDA, sdo geralmente implementadas pelas Organizag¢Ges néo-
governamentais e pela midia televisiva, os quais focalizam as suas acdes nas grandes cidades,
nos dias festivos ou comemorativos. Conclui-se que as politicas de Estado Mogambicano que
visam 0 combate dessas situaces falham devido aos fatores socioculturais tdo enraizados no
Pais, assim como, a divulgacdo das politicas ndo abrange as regides rurais, onde vive 69,9%
(mais que metade) da populacdo do Pais. E mais, muitas pesquisas, tém vindo advertir que as
regides rurais do Pais constituem o berco de rituais tradicionais, crencas e culturas que
desvalorizam a escolarizacdo das criancas, especialmente das meninas,
condicionando, assim, o abandono escolar. Sugere-se, deste modo, ser fundamental e
urgente, o envolvimento do Conselho de Escola nas acGes de conscientizacdo de criangas
dentro e fora da escola, mobilizacdo e sensibilizacdo de alguns lideres tradicionais locais, pais
ou responsaveis de criancas que valorizam essas praticas em detrimento da escola.

Palavras-Chave: Conselho de Escola. Casamentos Prematuros. Trabalho Infantil.
VIH/SIDA. Educacdo em Mocambique



ABSTRACT

Child labor, premarital marriages and the HIV/AIDS epidemic are the main barriers to
children's primary education in Mozambique as they contribute to poor learning and school
drop-outs. We hope to expand scientific expertise and stimulate further research by focusing on
the challenges of the School Council, an important body in eliminating barriers to basic
education in Mozambique. The central objective of this study is to analyze how documents
guide the Primary School Council towards reducing HIV/AIDS, premature marriages and
child labor, which jeopardize the lives and future of children and adolescents in
Mozambique. This research is qualitative, exploratory and descriptive complemented by the
premises of the bibliographic research. The results showed that the Mozambican
Government's Policies and Strategies on Child Labor, Premature Marriage and HIV/AIDS are
generally implemented by non-governmental organizations and the television media, which
focus their actions in large cities and during holidays or commemorative events. The
Mozambican State policies aimed at combating these situations fail due to the socio-cultural
factors so deeply rooted in the country, as well as the lack of policy diffusion in the rural
regions, where 69.9% of the population lives. In addition, many studies have warned that the
country's rural regions are the cradle of traditional rituals, beliefs and cultures that devalue the
schooling of children, especially girls, and thus encourage school dropout. It is urgently
recommended that the School Council work with children inside and outside school,
traditional community leaders and parents or guardians of children to raise awareness of
eliminating practices that weaken education.

Keywords: School Council. Premarital marriages. Child labor. HIV/AIDS. Education in
Mozambique.
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I. INTRODUCAO

1.1 Contexto da Pesquisa

O Trabalho Infantil (TI), os Casamentos Prematuros (CP) e o VIH/SIDA! s&o os
problemas, entre outros, que, ndo s6 limitam o gozo pleno dos direitos da educacao
e da saude da crianca e adolescente, como também perpetuam a pobreza e limitam
o desenvolvimento em alguns Paises do Mundo, sobretudo na Africa Subsaariana
incluindo Mocambique, como mostram os estudos levados a cabo nos ualtimos
anos, tanto a nivel internacional, quanto nacional.

A literatura internacional, tal como a Mocambicana (UNICEF, 2014,
UNESCO, 2015; ROSC, 2016) nos ultimos anos, tém constatado, com maior
frequéncia, que o Trabalho Infantil, os Casamentos Prematuros e o VIH/SIDA,
constituem problemas que ndo sé propiciam o fraco rendimento e evasao escolar
entre criancas e adolescentes, como também, comprometem o bem-estar e o futuro das
criancas que frequentam o nivel primario, gratuito, obrigatorio no Pais, presumindo-
se ser frequentado por criancas da faixa etaria entre 06 a 12 anos de idade, muitas
vezes, alongada, devido ao ingresso tardio motivado pelas baixas condicfes sociais
gue afetam o Pais.

Mocambique é um dos Paises localizados no Sudoeste do Continente
Africano, que possui muitos rituais tradicionais, muitas crencas e muitas culturas
(UNICEF, 2014; VICENTE; 2014; OSORIO; SILVA, 2008). Este fato faz com
gue o Trabalho Infantil e os Casamentos Prematuros sejam menos percebidos
como violacdo dos direitos da crianca, em particular das raparigas (meninas), que,
devido a vérios fatores socioculturais sdo mais vulneraveis dessas praticas
prejudiciais. A titulo de exemplo, conforme o estudo do Vicente (2014), muitas
meninas com idades menores que dezoito anos em Mocambique, sdo forcadas a
deixarem de estudar ndo sO para serem sujeitas aos trabalhos agricolas e
domeésticos, mas também para se casarem precocemente, iniciando a atividade

sexual muito cedo, sem liberdade de escolha, isto €, com qualguer homem

L A Sindroma da Imunodeficiéncia Adquirida (SIDA), a abreviatura e o termo mais vulgar em
Mogambique, a qual, em inglés “Acquired Immune Deficiency Syndrome” a sigla é (AIDS) e por
influencia da lingua inglesa no Brasil, também se chama (AIDS), para significar doenga causada
pelo Virus da Imunodeficiéncia Humana abreviada por (VIH) que em inglés ¢ “Human
Immunodeficiency Virus” e sua sigla fica (HIV) a qual ¢ mais vulgar tanto em Mogambique,
guanto no Brasil.(UNICEF; OMS e UNSIDA, 1998).
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independentemente do gosto ou da sua idade, desde que ele tenha dinheiro do
preco pré-estabelecido pela familia, para pagar o dote e pedi-la em casamento, ou
desde que o homem interessado pela criangca ou adolescente, ajude nas suas
despesas, a partir do primeiro dia de vida até ao dia da sua primeira menstruacgao,
tempo em que lhe serd entregue como esposa, entre outras formas de casamentos.

De entre os varios estudos realizados, recentemente, que abordam esta
tematica, destacam-se: a pesquisa das Nacbes Unidas para Infancia (UNICEF),
intitulada Situacdo da Crianca em Mocambique (2014), o estudo do Forum da
Sociedade Civil para os Direitos da Crianga (ROSC) em 2016, intitulado: De olhos
postos numa geracgdo livre de HIV: Andlise da Situacdo da Prevaléncia do HIV e Sida em
Criancgas e Jovens” e o estudo da Apadakis (2014) sobre Casamentos Prematuros em
Mocambique. Estas pesquisas evidenciam que as meninas mocambicanas sao
vulneraveis a contrairem doencgas sexualmente transmissiveis como o VIH/SIDA.
Entretanto, o Plano Estratégico Nacional - PEN IV, para o periodo de 2015 a 2019, devido a
pandemia do VIH da prioridade as mulheres das duas faixas etarias de (10-14 e 15-24 anos)
para 0 conhecimento de métodos de prevencdo da epidemia do VIH com vista a reducdo dos
indices de transmissdo para 60% em 2019 (CNCS, 2015). Na altura passavam mais que duas
décadas (27 anos) depois da Convencao sobre os Direitos da Crianga no mundo. Ainda assim,
o0 Trabalho Infantil e os Casamentos Prematuros, no mundo, em particular Mogambique
continuam a violar os direitos das criancas.

Paralelamente, o relatério da UNICEF sobre a “Situacao Mundial da Infancia 2015
exige que na comunidade e na familia, em particular, haja abordagens novas que permitam
enfrentar problemas antigos que ainda afetam muitas criangas desfavorecidas. Mas ainda, 0
mesmo relatério clama por inovacGes e procura de melhores soluces, ao nivel das
comunidades, que se adequem a todas as situagdes que permitem o respeito dos direitos das
criancas, da mesma forma que os direitos dos adultos. (UNICEF, 2015)

Constitui o0 objeto desta pesquisa, as producdes cientificas e 0s documentos
oficiais que orientam o Conselho de Escola Primaria, nas acdes de prevencao do VIH/SIDA,
do combate dos Casamentos Prematuros e de promocdo, protecdo das criangas contra o
Trabalho Infantil que, ndo s6 influenciam na fraca aprendizagem e abandono escolar, como
também comprometem a vida e o futuro das criancas e adolescentes e Mogambique no geral.

Os documentos orientadores do Sistema Educativo Mocgambicano enfatizam a
importancia do Conselho de Escola como um 6rgdo determinante e legal no ambito da

promocdo da educacdo e da salde para todas as criangas, bem como das demais politicas
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sociais de incluséo, promocao e protecdo dos direitos da crianga com vistas ao seu bem-estar e
escolarizacdo, elementos indispensaveis para a realizacdo dos seus sonhos.

Deve-se sublinhar que a escola é local ideal para promover o combate dos
Casamentos Prematuros, do Trabalho Infantil e prevenir o VIH/SIDA. Assim, nenhuma
mobilizagcdo e sensibilizacdo realizadas noutro local podem atingir tanta gente como na
escola, uma vez que ha a probabilidade de uma representacdo de quase todas as familias de
uma comunidade através da crianga. Com efeito, os dados da UNICEF (2014) e UNESCO
(2015) apontam maior progresso em termos de ingresso das criangas mogambicanas no ensino
primario, apesar de s6 metade das criangas matriculadas concluirem o ensino primario e as
que o concluem ndo atingirem as competéncias de leitura, escrita e calculos pré-estabelecidas
nos programas de ensino.

O presente estudo visara, por um lado, dar maior visibilidade aos problemas que
influenciam na fraca aprendizagem e no abandono escolar das criangas e adolescentes, no
Trabalho Infantil e nos Casamentos Prematuros. Por outro lado, analisar as a¢cdes do Conselho
de escola sobre as medidas de prevencdo contra o VIH que afligem o futuro das criancas do
Pais, sobretudo das raparigas, que por fatores socioculturais sdo mais vulneraveis ao
VIH/SIDA.

1.2. MOCAMBIQUE - O perfil demografico

Mocambique é designado oficialmente por Republica de Mocambique. Um Pais
localizado no sudoeste do Continente Africano, entre os paralelos 10°27° e 26°52°de latitude
Sul e entre os meridianos 30°12’¢ 40°51° longitude Este (INE-Mogambique, 2014).

O Pais possui o0s seguintes limites geograficos:

Norte — a Republica da Tanzania,

Sul — a Republica da Africa do Sul,

Este — banhado pelo Oceano indico numa extenséo de 2.470 km,

Oeste — 0s seguintes Paises: Suazilandia, Zimbabwe, Zdmbia e Malawi.

Na altura do Censo de 2007, o Pais tinha 20. 632.434 habitantes destes, 52%
criancas. Os dados deste Censo indicavam que a populacdo mogambicana € constituida, na
sua maioria por jovens. As projecdes indicam que até em 2018 o territorio tenha 27. 843.933
habitantes. A capital do Pais é Maputo, outrora, durante o periodo de dominagdo portuguesa,
Lourengo Marques. Cerca de 40% da populacdo é analfabeta, e 70% vive em zonas rurais,

55% da populacdo vive abaixo da linha da pobreza, sobrevive com 18,4 meticais por dia,
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correspondente a menos de 1/3 do ddlar americano. O Pais ocupa uma &rea absoluta de
799.380 km? conforme o estudo das Nagbes Unidas para Infancia (UNICEF) de 2014 e
Instituto Nacional de Estatistica (INE) de Mocambique de 2015 e 2016 (UNICEF, 2014; INE-
Mocambique, 2016; INE-MOCAMBIQUE, 2015b)
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Estatistica, 2015.

Em termos de Unidades Administrativas, o Pais é dividido em trés regides: Norte,
Centro e Sul. No Norte, encontram-se trés Provincias (Cabo Delgado, Niassa e Nampula), no
Centro, quatro Provincias (Zambézia, Tete, Sofala e Manica), finalmente no Sul, quatro
Provincias (Inhambane, Gaza, Maputo Provincia e Maputo Cidade). Assim, o Pais, desde ano
de 2013, conta com onze Provincias subdivididas em 152 Distritos entre os quais 53
municipios. Importa sublinhar que Mocambique registrou uma evolucdo politico-
administrativa, desde que se tornou independente em 1975, tanto no que se refere aos
Distritos quanto aos Municipios, assim como no que se refere ao nimero de Provincias. No
que se refere ao numero de distritos, até o ano que se tornou independente, o Pais tinha apenas
110 Distritos, ate 1986 foram criados mais 10 Distritos. Os ultimos dados publicitados em
2013 mostram que numero de distritos subiu até 152. Em rela¢do aos municipios, até o ano de
1987, no Pais tinham sido criados apenas 33 municipios. Dez anos depois foram criados mais
10 Municipios, até 2008 existiam 43 Municipios. E em 2013 foram criados 10 municipios.
A evolucéo politico-administrativa abrangiu também as Provincias, pois nos termos da Lei
5/80, a Cidade de Maputo passa ter o estatuto de uma Provincia tendo aumentando assim o
namero de provincias, das iniciais 10, o territério passa a ter 11 provincias. (INE-
MOCAMBIQUE, 2015a).


http://www.baixarmapas.via12.com/
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Em relagdo ao clima, Mocambique tem um clima Umido e tropical, influenciado
frequentemente pelo regime de mongdes do indico e pela corrente quente da seccdo do
Oceano Indico designada por Canal de Mogambique, com estacio seca geralmente de Maio a
Setembro e estacdo das chuvas, entre Outubro a Abril. As temperaturas médias variam entre
20° C a 26° C e os valores mais elevados registram-se na Estagédo das chuvas.

A Republica de Mocambique é ricas em recursos naturais tais como: energia
potencial hidroelétrico, gas natural, carvdo mineral, aluminio, grafite, ouro, sal, pedras
preciosas e semipreciosas, titnio, madeiras, produtos piscatdrios entre outros recursos.

Os dados do ultimo Censo Geral populacional e habitacional realizado em 2007
mostraram que o Pais tem mais mulheres que homens, tendo sido registrados 20. 632.434
habitantes destes, 10.702.238 do sexo feminino e 9.930.196 do sexo masculino. Os dados
registam um aumento significativo da populacdo no Pais tanto na regido urbana quanto na
regido rural, se comparados com os dados da Projecdo da populacdo por area de residéncia e
sexo para o ano 2018 feita em 2015. (INE-Mogambique, 2015)

Os dados projectados para 2018 indicavam que até no ano de 2018 o Pais poderia ter
cerca de 27. 843.933 habitantes destes 14.385.855 do sexo feminino e 13.458.078 do sexo
masculino.

Para a regido rural, os dados ilustram que a estimativa era de 18. 767.536 habitantes
destes 9.741.015 do sexo feminino e 9.026.521 do sexo masculino. Enquanto que os dados da
regido urbana indicam que a populacdo projetada era de 9.076.397 habitantes destes
4.644.840 do sexo feminino e 4.431.557 do sexo masculino. Como ilustra o quadro a seguir

apresentado. (INE-Mocambique, 2015).

Tabela 1: Projecdo da populacdo de Mocambique para 2018

Populacao por area de residéncia e sexo, Projecdo da populacédo por area de
x Censo 2007 residéncia e sexo para 2018
Regiao Homens
(H) Mulheres(M) | HM H M HM
Pais 9,930,196 10,702,238 20,632,434 |113,458,078 | 14,385,855 | 27,843,933
Urbana 3,079,809 3,189,812 6,269,621 4,431,557 4,644,840 9,076,397
Rural 6,850,387 7,512,426 14,362,813 |1 9,026,521 9,741,015 18,767,536

Fonte: Adaptado pelo autor (dados do Instituto Nacional de Estatistica - INE-Mogambique, 2015a,
2015b).

O portugués é a lingua oficial em Mogambique, ainda assim, o Estado valoriza as 32
linguas bantu e variantes locais listadas como patrimonio cultural e educacional, sendo que as

linguas bantu sdo as mais faladas no territorio. Por seu lado, o Instituto Camdes destaca 13
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linguas principais: Emakhuwa, Xitsonga, Ciyao, Cisena, Cishona, Echuwabo, Cinyanja,
Xironga, Ximakonde, Cinyungue, Cicopi, Bitonga, Kiswahili. No que tange as ReligiGes
importa destacar que metade da populacdo mocambicana distribui-se por crencas tradicionais
diversas, seguindo-se ao cristianismo (39%), ao islamismo (10,2%) e a outras religiGes
(0,2%), enquanto as pessoas sem religido ou ateias representam 0,6%. (INE -Mocambique,
2015).

Em relacdo a Literacia/Alfabetizacdo: 56,1% da populacdo com idade igual ou
superior a 15 anos (70,8% mulheres e 42,8% homens) sabia ler e escrever. As despesas com a
educacdo em 2014, foi estimada a 19,8% do Orcamento de Estado. A Populacdo que estd
abaixo do limiar nacional da pobreza estima-se a 54,7%, segundo o Relatério de Progresso
Nacional sobre os objetivos de Desenvolvimento do Milénio, (FREITA, idem).

Mocambique herdou uma estrutura econdémica colonial caracterizada por assimetrias
Norte/Sul, campo/cidade, tendo o Sul mais desenvolvido que o Norte e o Centro, a cidade
mais desenvolvida que o campo. A principal atividade econdémica do Pais é agricultura e, a
base de alimentacdo da populacdo € milho e mandioca. (MOCAMBIQUE - INE, 2014).

Na década de 1960 foi o periodo de inicio da luta de libertacdo de Mocambique,
liderada pela Frente de Libertagdo de Mocambique (FRELIMO), cuja independéncia foi
alcancada no dia 25 de Junho de 1975. Se se iniciar a contagem a partir do ano de 1498 que
foi o ano que chegaram os primeiros Portugueses em Mogambique, até o ano da
independéncia (1975), pode afirmar-se que a dominacdo colonial imposta pelo Portugal durou
cerca de 480 anos, portanto, aproximadamente 5 séculos.

O Governo da época da independéncia estabeleceu o regime socialista, com Unico
partido politico no poder (FRELIMO). Apéds dois anos depois da independéncia Nacional,
inicia-se uma guerra civil que durou 16 anos, protagonizada pelo movimento denominado
Resisténcia Nacional de Mocambique (RENAMO), tendo terminado em 1992 com a
assinatura de acordo Geral de Paz em Roma, a 4 de outubro, entre RENAMO e FRELIMO,
partido no poder.

A guerra Civil entre a Frelimo e Renamo destruiu muitas infraestruturas econémicas
e sociais e impediu o avanco do progresso no campo da educacdo, o que influenciou
negativamente na decada de 1990, a ponto de Mocambique ser classificado pelo Banco
Mundial como um dos Paises mais pobres do mundo (MOCAMBIQUE — MISAU, INE, ICF,
2013).

Em termos politicos, Mocambique tornou-se independente em 25 de Junho de 1975.

O Sistema politico designa-se por Republica presidencialista. O atual presidente em 2017
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chama-se Filipe Jacinto Nyusi, o Primeiro-ministro chama-se Carlos Agostinho do Rosario,
governo eleito em 2014.

A Instituicdo politica chama-se Assembleia da Republica de Mogambique, com 250
deputados e os partidos destacados em Mocambique sdo: Frente de Libertacdo de
Mocambique (Frelimo), Resisténcia Nacional Mocgambicana (Renamo), Movimento
Democratico de Mocambique (MDM).

A guerra civil prolongada, a emigracdo em larga escala, a dependéncia econdémica da
Africa do Sul e a ocorréncia de secas dificultaram o desenvolvimento do Pais até meados da
década de 1990.

Em relacdo a situacdo econdmica do Pais, reitera-se que a data da independéncia de
Portugal, Mocambique era um dos Paises mais pobres do mundo, situacdo que se agravou
entre 1977 e 1992, com a guerra civil no territério. Em 1987, o governo deu inicio a uma série
de reformas macroecondmicas com vistas a estabilizar a economia e estas medidas,
combinadas com a assisténcia dos doadores e com a estabilidade politica que se seguiu as
eleicBes multipartidarias em 1994 conduziram a melhoria da taxa de crescimento do Pais.
Apesar destes progressos, Mocambique manteve-se dependente de ajuda externa para 40% do
seu orcamento até em 2012, ano em que mais de metade (54,7%) da populagdo se mantinha
abaixo do limiar da pobreza. A agricultura de subsisténcia continua a empregar a grande
maioria da forca de trabalho do Pais, que produz algoddo, cana-de-agUcar, castanha de caju,

copra (polpa do coco) e mandioca. (INE-Mocambique, 2015).



Tabela 2: Sintese do perfil demogréafico de Mogcambique

Indicador socioecondmico Dado
Populacdo (em 2007) 20,632,434 hab.
Populacdo (em 2011) 23.049.621 hab.
Populacéo feminina (2011) 11.941.493 hab.
Populacdo, 0-14 (em 2007 em %) 46,9
Populacdo, 0-14 (em 2011 em %) 45,3
Populacdo urbana em 2011 (%) 31,0
Populacéo rural em 2011 (%) 69,9
Taxa de analfabetismo, homens em 2007 (%) 34,5
Taxa de analfabetismo, mulheres em 2007 (%) 64,1
Criancas dos 6-17 anos fora da Escola em 2007 (%) 34.3
Populagdo com curso superior concluido Homens em 2007 (%) 20,6
Populacdo com curso superior concluido Mulheres em 2007 (%) 29.4
Pessoas em situacdo de pobreza alimentar 2008/9 11,7 Milhdes
Familias Mogambicanas vivendo abaixo da linha de pobreza (%)
2009 54.7
Esperanca de vida, total (em anos) 2007 50,9
Esperanca de vida, total (em anos) 2011 52,4
Esperanca de vida, homens (em anos) 2007e 2011 respetivamente. 48,8 50,4
Esperanca de vida, mulheres (em anos)2007 52,9
Esperanca de vida, mulheres (em anos)2011. 54,5
Populacdo (milhares em 2015) 26,467
Crescimento Anual da Populacdo (% em 2015) 2.45%
Populacdo com idade de 14 anos abaixo (em milhares, 2013) 11,723
Populacdo rural (% do total em 2013) 69%
Taxa de mortalidade infantil (Por 1000 nascimentos vivos em 2015) 70.21
Esperanca de vida ao nascimento (por anos em 2014) 53.5
Prevaléncia do HIV (% da popula¢do com idade entre os 15-49 anos, 0
2014) 10.6%
indice de incidéncia da pobreza (% da populagio em 2012) 54,7%
indice de incidéncia da pobreza (% da populacdo de origem negra em 99.5%
2012) 70
Expectativa de vida ao nascer em 2015 52.94
Pessoas vivendo com VIH/SIDAs em 2012 2.650 000
Prevaléncia de VIH/SIDA em populacdo de 15 a 49 anos em 2012 11,5%
Pessoas vivendo com VIH/SIDA em 2014 1.543
Mulheres de 20 e 24 anos que casaram antes de 15 anos 14%
Mulheres de 20 e 24 anos que casaram antes de 18 anos 48%

22

Fonte: Adoptado pelo autor através dos dados da UNESCO-Mogambique, 2015; CASIMIRO,

2017; VIEIRA; ROCHA, HEAD e CASIMIRO, 2014; INE Mocambique, 2017 .
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Il. PROBLEMATIZACAO E ASPECTOS METODOLOGICOS

2.1 Problematizacao

Segundo o Plano Estratégico de Educacdo de Mocambique para o periodo de 2012-
2016, em Mocambique, identificam-se varios conteudos educativos que devem ser abordados
de forma transversal tais como: o respeito, a consideracdo, a educacdo para a saude e a
prevencdo do VIH e SIDA, a protecdo de direitos humanos em particular da crianca, a
igualdade de género, dignidade humana, saude fisica, ndo-violéncia, paz, entre outros.

Para tal, aconselha-se que os temas transversais a serem selecionados devem ter em
conta, por um lado, das questdes que mais dificultam o desenvolvimento humano e a
cidadania, portanto, a urgéncia social, por outro lado da abrangéncia nacional, isto é, daquilo
que é pertinente para toda a nacdo e de igual modo. Esses temas devem ter em conta dos
assuntos de interesse da comunidade onde estd inserida a escola (MINED-Mocambique,
2014).

Paralelamente, o Conselho de Escola do ensino primario, tem sido responsabilizado
crescentemente para abordar as questfes importantes do dia-a-dia das criancas, para que haja
melhoria continua da qualidade da educacdo. Os documentos normativos do sistema
educativo mogambicano destacam que o direito a educagdo para todos ndao é somente da
responsabilidade e/ou obrigacdo do estado, mas sim, de todos, como: responsaveis pelos
alunos, familia dos alunos, comunidades, organizacBes ndo-governamentais, parceiros.
(DNEP/MEDH, 2015; MINED-Mog¢ambique, 2014).

O Conselho de Escola, orientando-se com principios e atribuicBes, reajusta a
realidade da escola todas as diretrizes e metas emanadas pelo Ministério de Educacdo e
Desenvolvimento Humano, em seguida, a informacdo sistematizada geralmente em relatorios,
é enviada sucessivamente aos 6rgdos subsequentes de tutela: Zona de Influéncia Pedagdgica
vulgarmente designada por (ZIP), que € a sede de um agrupamento de escolas relativamente
proximas e estas, por sua vez, enviam aos Servicos Distritais de Educacdo, Juventude e
Tecnologias abreviadamente e conhecida por (SDEJT), os quais subordinam a Direcéo
Provincial da Educacdo e Desenvolvimento Humano que sistematiza os relatorios
provenientes de cada Distrito e depois envia diretamente para o nivel central, ou seja, para o
Ministério da Educagdo e Desenvolvimento Humano.

Por se tratar de um processo ciclico, o Ministério da Educacédo e Desenvolvimento
Humano, tem a misséo de reanalisar toda a informacao proveniente das Dire¢des Provinciais e

tomar deliberacdes que chegardo ao Conselho de Escola, depois de passarem sucessivamente
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pelas Dire¢Oes Provinciais de Educagédo, em seguida pelos Servigos Distritais de Educacéo, e
estes por sua vez enviam as Zonas de Influéncia Pedagogica, estas finamente enviam a escola
onde funciona o Conselho de Escola. (MINED- Mocambique, 2010; MINED — Mog¢ambique,
2012; MEC-Mocambique, 2009; INDE/MINDE-Mocambique, 2008).

2.2 Questao da pesquisa

Olhando para a complexidade estrutural do sistema educativo, para heterogeneidade
cultural que caracteriza o Pais, assim como para os diferentes contextos geossociais a que se
encontram localizadas as escolas e, por conseguinte, os conselhos de escola, parece-nos dificil
a producdo de um documento que consiga harmonizar todos os contextos do funcionamento
do conselho de escola. E nesta perspectiva que levantamos a seguinte questdo de pesquisa —
Como os documentos orientam o Conselho de Escola, em relagdo as acbes a levar a cabo para
a prevencédo do VIH/SIDA, para o combate dos Casamentos Prematuros e para a protecdo das
criancas contra o Trabalho Infantil que influenciam no fraco rendimento e abandono escolares

e comprometem a vida e o futuro de criancas e adolescentes em Mocambique?

2.3. Objectivos

De acordo com Junior (2013, p. 51), objectivo é:

[...] 0 que se pretende alcancar com o trabalho [...] por tradicdo académica,
0S objetivos costumam ser escritos com verbos no infinitivo impessoal [...]
h& quem prefira ndo fazer uma distingdo formal entre objetivos gerais e
especificos, agrupando s6 em um sO item, embora o leitor atento possa
identificar facilmente um tipo e outro.

No presente estudo, preferiu-se distinguir entre o objetivo geral e os respetivos

objetivos especificos como a seguir se apresentam:

2.3.1. Objectivo geral

Analisar o referencial tedrico/produces cientificas e como os documentos orientam
0 Conselho de Escola Priméaria, em relacdo as acOes a levar a cabo na prevencdo do
VIH/SIDA, combate dos Casamentos Prematuros e do Trabalho Infantil que, ndo so
influenciam na fraca aprendizagem e abandono escolar, como também comprometem a vida e

o futuro das criancas e adolescentes em Mogambique.
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2.3.2. Objectivos especificos

e Analisar os documentos e as pesquisas sobre Trabalho Infantil e como o Conselho de
Escola em Mocambique protege os alunos contra essa pratica;

e Analisar as producdes cientificas acerca dos Casamentos Prematuros em Mogambique
e documentos que orientam o Conselho de Escola para manter as meninas em risco na
escola;

e Analisar o referencial tedrico acerca do VIH/SIDA em Mocambique e como 0sS
documentos orientam a Comissdo de VIH/SIDA criada por cada Conselho de Escola,

nas agdes que visam evitar novas infe¢cdes em criancas e adolescentes.

2.4. Justificativa

Na perspectiva pessoal, espera-se, com esta pesquisa, aprimorar conhecimentos
tedricos que contribuam para um melhor desempenho na execucdo de actividades
profissionais, relacionadas com os direitos humanos das criancgas e adolescentes com a salde
e a educacdo, com atuacdo com vista a reducdo de violéncias, prevencdo de doencas e
promocao da qualidade de ensino.

Academicamente, espera-se que este estudo, traga contribuicGes cientificas,
chamando a atencdo de outros pesquisadores mogambicanos, para ampliar o nimero de
pesquisas documentais nas tematicas referentes aos Conselhos de Escola, focalizando os
debates sobre as barreiras a educacdo da crianca que frequenta o ensino primario em
Mogambique e consequentemente, violando direitos humanos sobretudo de criangas e
adolescentes, referentes a saude e a qualidade de ensino em Mogambique.

No ambito social, o presente estudo igualmente torna-se importante, porque espera-
se que desperte maior atencdo aos técnicos do Ministério de Educagdo e Desenvolvimento
Humano de Mocambique, especialmente da Dire¢cdo Nacional do Ensino Primario, na
concepcao de Manual de Apoio aos membros do Conselho de Escola Primaria que integre e
aborde, de forma especifica e concreta, as acfes de combate aos casamentos precoces, ao
Trabalho Infantil e a prevencdo de VIH/SIDA entre criancas e adolescentes, o que pode
facilitar o acesso a escolaridade primaria gratuita, obrigatoria e de boa qualidade no Pais.

Este estudo, igualmente pode influenciar no alcance dos objetivos do Estado
Mocambicano no setor de educacédo, envolvendo e priorizando os membros do Conselho de

Escola Priméria nas acfes de mobilizacdo e sensibilizacdo das criancas em risco e suas
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respectivas familias ou responsaveis, para combater os Casamentos Prematuros, Trabalho
Infantil e prevenir o VIH/SIDA, problemas que ndo s6 violam os direitos da crianga, mas
também, perpetuam a pobreza em Mocgambique.

O tema proposto neste estudo é actual, como também é pouco estudado em
Mocambique, embora o problema apresentado afete ndo so as regides rurais, como também as
urbanas, segundo estudos recentes da UNICEF (2015), Rede de Comunicadores Amigos da
Crianca (RECAC) de 2015.

A escolha do tema deveu-se a varias influéncias, tanto profissionais, como
académicas. Influéncias de experiéncias profissionais no Ministério de Educacdo e
Desenvolvimento Humano, como professor em diferentes niveis de ensino e como técnico
pedagdgico durante 14 anos de servico, trabalhando em diversas instituicbes de ensino e
Servicos Distritais de Educacdo, bem como no Ministério da Administracdo e Funcéo
Publica desde 2015 como Ponto Focal sobre o VIH/SIDA, mapeando, coordenando e
compilando relatérios de instituicdes, Associaces e OrganizacBes que trabalham na area de
VIH/SIDA na Cidade de Nampula, no Norte do Pais.

Como profissional do setor de educacdo, tendo leccionado nas seguintes escolas
primarias e secundéarias dos Distritos de: Mossuril — Escola Primaria Completa (EPC) de
Nacoto; Nacala Porto — Escola Primaria Completa do 4° Congresso; Cidade de Nampula —
Escola Priméaria Completa 7 de Abril, Escola Primaria Completa da Barragem, Escola
Comunitaria Secundaria da ADEMO, Escola Secundaria de Nampula e Escola Secundéria de
Namicopo. Como profissional de educacédo, coordenando atividades dos Servicos Distritais de
Educacdo como Técnico Pedagdgico nos Distritos de: Erati, Nacar6ba e Nampula Cidade,
constataram-se problemas de falta de abandono escolar motivado por Trabalho Infantil e por
Casamentos Prematuros, dai tendo o desejo de procurar compreender as causas desses
fendmenos, através de pesquisa cientifica. Em relacdo ao Conselho de Escola, ndo se
localizou sequer um estudo publicado sobre o envolvimento deste 6rgdo na promocdo de
salde escolar e protecdo de direitos da crianga, o que justifica a pertinéncia do presente estudo
em Mocgambique.

Influéncias académicas, devido a linha de pesquisa sugerida pelo Programa de Pds-
Graduacdo em Educacdo: Geénero e sexualidade, cultura, educacdo e salde, na area de
concentracdo em Educacdo Social; participacdo do Nuicleo de Estudos e Pesquisas
interdisciplinares em politicas, direitos humanos, género, vulnerabilidade e violéncias

(NEPI/Pantanal), grupo que se retne frequentemente para estudar e debater assuntos
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relacionados com temas intersetoriais, tais como: violéncias, direitos humanos, em particular
sobre criancas e adolescentes. Essas experiéncias catalisaram a opcao pelo tema em estudo.
As disciplinas que tratam acerca dos direitos humanos e satde no Brasil ajudaram
significativamente a ter uma visdo sobre a educacao e direitos das criancgas, educacéo e saude
das criangas no Brasil, a fazer uma anéalise comparativa com o contexto mogambicano através
pesquisas desenvolvidas no grupo de pesquisa, na turma e pessoalmente conduziram a optar
por focalizar a atuacdo do Conselho de Escola tanto na area de direitos das criangas, como na

promocao de satde em todos os niveis do ensino primario em Mogambique.

2.5. Delimitacao do tema no tempo e no espaco

O periodo em estudo desta pesquisa foi entre os anos de 2013 a 2017, por este ser
caracterizado por muitos debates sobre casamentos precoces, 0 Trabalho Infantil e a infecdo
por VIH/SIDA em criancas e adolescentes, situagdes que promovem o abandono escolar em
Mocambique, sendo ainda, a formalizacdo de Conselhos de Escolas, importante fator de
intervencdo, especialmente nas regides rurais do Pais.

De entre os debates realizados no periodo em referéncia, destaca-se uma
Organizacéo ndo-Governamental que trabalha no Distrito de Nacarda, Unidade de Assistencia
da Alfabetizacdo Funcional (UATAF) que abordou sobre o fortalecimento do Conselho de
Escola no Distrito de Nacarda, Conselhos Coordenadores Provinciais e Nacionais, debates
radiofonicos, nos quais o tema fulcral era a fraca promocdo de salde escolar e crescente
preocupacdo com o nivel de aprendizagem dos alunos nas sete classes do ensino primario em
Mocambique.

O ano de 2013 coincide com o penultimo ano da implementacdo do Plano de Acédo
da Reducdo da Pobreza cujo inicio foi em 2011, prevendo-se o seu término em 2014. Foi
aprovado o Plano Estratégico Nacional (PEN 1V) para 2015-2019, que entre outras acoes
define que as criangas, das faixas etarias de (10-14 e 15 — 24 anos), sdo prioritarias para o
conhecimento de métodos de transmissdo de VIH/SIDA com vista & reducdo até 60% de
transmissdo até 2019 (CNCS, 2015); a Resolucdo n.° 12/2015 que aprova o Programa
Quinquenal do Governo para 2015 — 2019; a Estratégia do Desenvolvimento Integrado da
Crianca em idade Pré-Escolar (DICIPE) para o perido de 2012-2021(MINED, 2012a); o Plano
Estratégico da Educagdo 2012-2016 (MINED, 2014); a Estratégia da Promocéo da Saude e
prevencdo de doengas na Comunidade Escolar 2010-2016 (MINED, MISAU, 2010); a
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Estratégia Nacional de prevencdo e Combate dos Casamentos Prematuros em Mocambique
para o perido de 2016-2019 (MOCAMBIQUE, 2015a).

O relatério da UNICEF de 2014, uma Organizacdo Internacional que apoia as
criancas vulneraveis publicou dados que mostram que no territério mogambicano, apesar do
aumento de ingressos no ensino primario registado nos Gltimos anos, ainda h&d muitos desafios
porque as taxas de conclusdo tém registado uma estagnacdo em 47% nos Ultimos anos
motivadas por elevadas taxas de persisténcia de reprovacGes e abandono escolar, o que
evidencia que metade dos alunos que ingressam no ensino primario em Mocambique nao o
termina. (UNICEF, 2014).

Em 2015, foi introduzido pelo Ministério da Educacéo e Desenvolvimento Humano
um Novo Regulamento Geral de Avaliacdo (RGA) do Ensino Primario, do Ensino Secundario
Geral e da Alfabetizacdo e Educacdo de Adultos (MEDH, 2015). Este regulamento atribui
grande importancia ao acompanhamento do Conselho de Escola nas atividades escolares, no
qual pais e Encarregados de Educacdo possuem representacdo, em virtude de se verificar
muitas reprovacdes de alunos nas classes de exames (52 e 72 classes) e falta de vagas para 0s
alunos que transitam da 42 para 5% classes e da 62 para 72 classes, 0 que leva a que estas
criangas optem por situacdes relacionadas com o Trabalho Infantil doméstico, o trabalho na
agricultura, Casamentos Prematuros que as vezes obrigam as meninas a emigrar de uma
regido para outra, ficando expostas a contrairem doencas sexualmente transmissiveis, em
especial a infecdo por VIH/SIDA pelas relacBes sexuais desprotegidas, que provavelmente
podiam ser evitadas.

Ainda em 2015, a nivel central, no Ministério da Educacdo, destacaram-se trés (3)
encontros de reflexdo promovidos pelo Ministro de Educacéo e Desenvolvimento Humano em
trés meses consecutivos: nos dias 25 de Fevereiro, 27 de Marco e 30 de Abril de 2015. Nesses
encontros, Jorge Ferrdo, o entdo Ministro de Educacgéo e Desenvolvimento Humano, pretendia
encontrar linhas orientadoras, que ajudassem a encontrar solu¢des dos problemas do setor de
educacdo em todos os niveis, isto €, a partir da escola, depois a nivel distrital, dai a nivel
provincial e finalmente a nivel nacional.

Estes entre outros instrumentos legais que protegem a crianga com destaque as
meninas nos varios dominios também catalisaram significativamente na escolha do periodo de
estudo em destaque, portanto, de 2013 a 2017. Esta preceituado que nenhuma atividade deve
ser desenvolvida, na escola, sem que passe pelo conselho de escola, e este s6 pode incluir nos
seus planos de atividade caso a legislacédo e os planos de a¢do anteriormente alistados tenham

elencado esta atividade. O Conselho de Escola é um 6rgdo credenciado para unir esforcos
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junto das familias, lideres comunitarios, lideres das confissbes religiosas, lideres tradicionais
para solucionar os problemas que deixam as criancgas nas situacdes de vulnerabilidade, no
ensino primario em Mocambique.

Em Junho de 2016, foi tornado publico o Relatério do Inquérito de Indicadores de
Imunizacdo, Malaria e VIH/SIDA em Mocambique (IMASIDA) 2015 elaborado pelo
Ministério da Saude (MISAU) e Instituto Nacional de Estatistica (INE),0 qual aponta que,
13,2% é taxa de prevaléncia do VIH no Pais. 1.5 Milhdes de pessoas vivem com VIH/SIDA.
Atualmente, 223 pessoas sdo infetadas diariamente e 107 pessoas morem por dia por doencas
relacionadas ao VIH, que é transmitido frequentemente por via sexual e a taxa de transmissdo
vertical se situa em 6.2%. (MISAU; INE-Mocambique, 2016).

Em Setembro de 2017, o CNCS sob presidéncia do Secretario Executivo deste,
reuniu-se com atores internacionais e representantes de setores publicos, privados e
representantes de organizacdes da Sociedade Civil que atuam na éarea de combate ao VIH,
oriundos de todas as provincias Mogambicanas, com intuito de consultar as acGes necessarias
para alcance da meta Global de prevencao de novas infe¢cbes em 75%, com enfoque para as
raparigas adolescentes que constituem a populacdo-chave. Tendo sido recomentado, durante a
Consulta Nacional, a coordenacdo entre CNCS, Ndacleos Provinciais e aos Comités
Multissetoriais do Programa Gera¢do Biz, que se integrassem lideres comunitérios e
religiosos na abordagem dos modos de transmissdo e dos métodos de prevencdo da epidemia
(CNCS, 2017).

Ainda em 2017, destacou-se o Boletim Informativo do Fundo das Nac¢des Unidas
para Infancia (UNICEF) em Mogambique, publicado no dia 13 de Junho de 2017, intitulado
“900 criancas juntam-se a primeira-dama da Republica de Mogambique, governo e parceiros
para celebrar o dia internacional da crianga”. Nesse Boletim, destacam-se 0s discursos de
Isaura Nyusi, a esposa do Presidente da Republica de Mogambique e outros participantes do
evento (UNICEF-Mocgambique, 2017).

Na efemeride, Isaura Nyusi defendeu que € necessario e imperioso preservar a
geragdo do amanhd, proteger os direitos da crianga, em especial, 0os da educagdo e salde,
sendo importante, ao elaborar-se um plano que visa a melhoria da vida dos mogambicanos, ter
em mente as criangas, para assegurar que todas elas crescam saudaveis e protegidas, e que
Mocambique até 2030 alcance o empoderamento e a igualdade de oportunidades para as
mulheres e criancas. (UNICEF-Mocgambique, 2017).

Segundo Cidalia Chauque, Ministra do Género, Crianga e Agdo Social, para

preservar a futura geracdo mocambicana, € fundamental pensar na crianca. Marcoluigi Corsi,


http://www.unicef.org.mz/900-criancas-juntam-se-a-primeira-dama-da-republica-de-mocambique-governo-e-parceiros-para-celebrar-o-dia-internacional-da-crianca/
http://www.unicef.org.mz/900-criancas-juntam-se-a-primeira-dama-da-republica-de-mocambique-governo-e-parceiros-para-celebrar-o-dia-internacional-da-crianca/
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em representacdo do Fundo das nagdes Unidas para Infancia reiterou que para erradicar a
pobreza de qualquer Pais necessita investir projetos de desenvolvimento que priorizam agdes
ligadas as criancgas, colocando-as em primeiro lugar, em qualquer decisdo, e em qualquer
acao, para que cada uma das criancas alcance o seu potencial. Assim, o representante da
Sociedade Civil se comprometeu no evento em apoiar todos os esfor¢os que objetivam o bem-
estar da crianca, contando com a ajuda dos lideres tradicionais, dos lideres religiosos,
inclusive das préprias criancas. Terminou o discurso advertindo que o Pais precisa de unido
de todos para eliminar todas as formas de violéncia contra a crian¢a. (UNICEF-Mocambique,
2017).

2.6. Relevancia do estudo

O interesse pela realizacdo desta pesquisa baseia-se no facto de o Conselho de
Escola, ter, por determinacdo formal, o dever de atuar na promocdo de saide escolar e na
resolucdo dos problemas que interferem negativamente no rendimento da crianga como € o
caso de Casamentos Prematuros e Trabalho Infantil.

Em todas as escolas primarias e secundarias da Provincia de Nampula, constata-se,
por intermédio de relatérios, problemas idénticos relacionados com a falta de planeamento e
realizacdo de atividades de prevencdo ao VIH/SIDA, auséncia de acbes de combate dos
Casamentos Prematuros e do Trabalho Infantil que obrigam muitas criancas a deixarem de ir a
escola precocemente.

Os relatorios locais de visitas de trabalho, especialmente do Distrito de Nacarda nao
sdo publicados e revelam preocupacdo por parte dos membros das direcGes das escolas
(Diretor e Pedagdgico), pelo fato de muitos alunos, sobretudo do 1° ciclo (1% e 22 classes)
apenas aparecerem no recinto escolar e ndo participar as aulas, especialmente do altimo
tempo, alegando, entre outras razdes, as longas distancias da escola para casa.

De acordo com os documentos analisados, durante as visitas de monitoria e
avaliacdo, varios professores deste Distrito, se queixaram de que alguns alunos e néo
resolvem Trabalhos Para Casa (TPCs) com frequéncia e outros aparecem as aulas sem
material escolar; hd desisténcias massivas de alunos depois da festa de 1 de Junho (Dia
Internacional de Crianga); muitos alunos das classes com Exames, 5% e 72 Classes, sdo
submetidos aos ritos de iniciagdo masculina ou feminina durante o periodo da realiza¢do dos

Exames Finais.
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Assim, a analise aprofunda dos documentos que orientam os Conselhos de Escolas
Primérias de Mocambique, em relacdo as acdes de prevencdo do VIH/SIDA e abandono
escolar causado pelo Trabalho Infantil e Casamentos Prematuros, permitiu a familiarizacao
com a tematica e com as ac¢des que o Conselho de Escola focaliza na prevencao do VIH/SIDA
e protecdo dos direitos da crianca, observando os principais objetivos do Estado
Mogambicano na &rea de Educacdo e no alcance dos Objetivos do Desenvolvimento do
Milénio (2015).

2.7. Delinamento da pesquisa

Segundo Gil (2008, p.49), “o delineamento refere-se ao planejamento da pesquisa
em sua dimensdo mais ampla, envolvendo tanto a sua diagramacdo quanto a previsao de
analise e interpretagao dos dados”. O conceito de delincamento enquadra-se especialmente
nas expressdes do Junior (2013, p. 10) ao falar das “[...] orienta¢cdes de procedimentos
particulares de cada area de pesquisa [...] comuns de elaboracdo e apresentacdo de textos
académicos, do projeto ao trabalho final.”

Vé-se que na perspectiva de Gil e Junior, delinear uma pesquisa implica esbogar um
plano o qual pode melhor conduzir uma pesquisa evitando sucumbir, por outras palavras,
delinear uma pesquisa €, conceber um guido que permita a coleta e analise dos dados da

pesquisa.

2.7.1. Tipo de pesquisa

Silva e Minezes (2005, p.20), destacam que “Pesquisa ¢ um conjunto de agdes,
propostas para encontrar a solucdo para um problema, que tem por base procedimentos
racionais e sistematicos. A pesquisa é realizada quando se tem um problema e ndo se tem
informagdes para soluciona-lo”.

A adoc¢do de métodos e técnicas para uma pesquisa depende especialmente do objeto
de estudo, da abordagem do problema, dos objetivos tracados, dos recursos materiais e
financeiros disponiveis, do nivel de abrangéncia do estudo e, sobretudo, do nivel do dominio
do objeto de estudo pelo pesquisador como ressaltam Silva e Minezes (2005); Gil (2008);
Junior (2013); Vergara (2007); Andrade (1997).
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2.7.1.1. Quanto aos objectivos

Esta pesquisa, quanto aos objetivos caracteriza-se como sendo exploratéria e
descritiva. Segundo Andrade (1997, p.104), “Sao finalidades de uma pesquisa
exploratéria, sobretudo quando bibliogréfica, proporcionar maiores informacdes sobre
determinado assunto, [...] descobrir novo tipo de enfoque para o trabalho que se tem em
mente.” Dai que a presente pesquisa sera exploratoria, porque apesar de ter passado mais
que uma década da criacao e implementacdo do Conselho de Escola em todas as escolas
priméarias publicas do territorio mogambicano e ter Varios institutos incluindo
universidades vocacionadas a formacdo de professores, ndo se verificou nenhum estudo
sobre Conselho de Escola, com um ponto de vista semelhante ao que se pretende com
este estudo, atribuindo ao conselho de escola a responsabilidade na melhoria da
qualidade de ensino, garantia do gozo pleno dos diretos da crianca e promocao de salde
escolar, conforme o Diploma Ministerial N° 46/2008, de 14 de Maio e varios
documentos normativos (MOCAMBIQUE, 2008a, MINED- Mocambique, 2010;
MINED- Mocambique, 2012; DNEP/MEDH-Mocambique, 2015; MINED-Mocambique,
2014; MEC-Mog¢ambique, 2009; INDE/MINDE-Mocambique, 2008) que destacam as
atribuicdes do conselho de escola para esses efeitos.

Segundo Gil (2008, p.28), “algumas pesquisas descritivas vao além da simples
identificacdo da existéncia de relacdes entre variaveis, pretendendo determinar a natureza
dessa relagdo”. Assim, este estudo descrevera e analisara a legislacdo e varios documentos
que norteiam o Conselho de Escola, desde a sua criacdo até a consolidagdo nas escolas

priméarias mogcambicanas.

2.7.1.2. Quanto a abordagem do Problema

Quanto a abordagem, o presente estudo apoiou-se nas ferramentas da pesquisa
qualitativa, propondo-se destacar os assuntos evidenciados nos documentos ja identificados,
como se referem Minayo (1992) e Gil (2008), ao afirmarem que a pesquisa qualitativa é
subjetiva e aprofunda mais os resultados obtidos, procurando os motivos da ocorréncia de
um determinado fendmeno, que, neste caso, sdo as questfes de saude e educacdo que se
implicam com o Trabalho Infantil, com os Casamentos Prematuros e com o abandono

escolar em Mogambique.
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Silva e Menezes (2005, p.20) entendem que na pesquisa qualitativa “[...] hd uma
relagdo dindmica entre o mundo real e o sujeito, isto €, um vinculo indissociavel entre o
mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido em nimeros”.

Dai que esta pesquisa € qualitativa, visto que far-se-4 um estudo aprofundado do
fendmeno. Para tal, é fundamental que o pesquisador domine o seu objeto de estudo, para
permitir, a si mesmo, entrar no mundo subjetivo, analisando o porqué da ocorréncia do

fendmeno e o que convém ser debatido.

2.7.1.3. Quanto aos procedimentos técnicos

O presente estudo, quanto aos procedimentos técnicos é uma pesquisa documental

e bibliografica.

A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliogréfica. A Unica
diferenca entre ambas estd na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa
bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribui¢des dos diversos
autores sobre determinado assunto, a Pesquisa Documental vale-se de
materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda

podem ser reelaborados de acordo com o0s objetivos da pesquisa.

O desenvolvimento da pesquisa documental segue 0s mesmos passos da
pesquisa bibliografica. Apenas ha que se considerar que o primeiro passo
consiste na exploracdo das fontes documentais, que sdo em grande
namero. Existem, de um lado, os documentos de primeira médo, que nao
receberam qualquer tratamento analitico, tais como: documentos oficiais,
reportagens de jornal, cartas, contratos, diarios, filmes, fotografias,
gravagdes etc. De outro lado, existem os documentos de segunda mao,
que de alguma forma ja foram analisados, tais como: relatorios de
pesquisa, relatorios de empresas, tabelas estatisticas etc. (GIL, 2008, p.51).

Nesta pesquisa, foi realizado o levantamento de varios documentos tanto os que
receberam um tratamento analitico, mas que podem ser reanalisados, sendo que, também
contara com os documentos que nunca foram analisados (GIL, 2008).

Neste estudo, a pesquisa documental foi complementada com a pesquisa
bibliografica para melhor conhecer e analisar as contribui¢des cientificas do contributo do
Conselho de Escola na melhoria da qualidade de ensino.

Martins e Lintz (2000, p.24) destacam que “a pesquisa bibliografica procura
explicar e discutir um tema ou um problema com base em referéncias tedricas publicadas
em livros, revistas, periodos etc.”

A pesquisa bibliografica permite-nos explorar diferentes opinides dos autores que

abordam de forma geral a educacéo e principalmente que abordam assuntos relacionados
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com o Conselho de Escola e suas respetivas tarefas que constam em diferentes documentos
normativos.

No que diz respeito a coleta de dados, a busca ocorreu por meio da consulta de
diferentes sitios dos governos, portais das Universidades mocambicanas, portuguesas, brasileiras
entre outros sitios disponiveis na internet, que possam contribuir no acesso desses materiais.

Os documentos identificados e posteriormente analisados incluem legislagOes
relacionadas com o0s assuntos abordados, documentos normativos elaborados pelos
Ministérios de Educacdo de Mocambique e Brasil, relatérios de monitorias e avaliagdes dos
Sistemas Educativos nacionais e internacionais, relatérios dos grandes eventos nacionais e
internacionais incluindo os relatérios das organizagcdes que apoiam a area de educacdo em
particular o Conselho de Escola, tabelas estatisticas, informacGes jornalisticas entre outros

documentos.

2.7.1.4. Levantamento da Produgéo

O levantamento da producdo para a pesquisa documental e bibliografica, realizado
nesta pesquisa, permitiu a identificagdo de estudos relacionados com o objeto de estudo,
igualmente o aprofundamento tedrico da pesquisa. A busca permitiu identificar diversas
producdes cientificas e académicas que datam o periodo proposto para este estudo, entre eles
se destacam: a legislacdo nacional e internacional, monografias, dissertacGes, teses, alguns
artigos em revistas de sitios mogambicanos, sitios das universidades mocambicanas que
possuem cursos de graduagdo com a mesma linha de pesquisa do presente objeto de estudo. A
maior parte do material coletado foi impressa ou tirada copia.

A busca iniciou com a combinacdo de palavras-chave, tais como: Conselho de Escola,
Casamentos Prematuros, Trabalho Infantil, Saude Escolar, Educacdo em Mocambique entre outras
nas publicacdes online, nos acervos: Associacdo Nacional de Pos-Graduacdo e Pesquisa em
Educacdo (ANDEP), Scientific Eletronic Library Online (SCIELO), Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagfes (BDTD), Banco de Teses do Portal da Comissdo de
Aperfeicoamento de Pessoal do Nivel Superior (CAPES), Red de Revistas Cientificas de
América Latina y el Caribe, Espafia y Portugal (Redalyc ), Biblioteca Virtual de Saude do
Brasil (BVS), com intuito de explorar o0 maior nimero de artigos, monografias, dissertagdes,
teses e sistematizar o que a literatura mogambicana (académicos, a sociedade civil e outros
pesquisadores de autoria mogambicana), escreveu sobre o objeto do presente estudo,

igualmente identificar as politicas, os programas e a legislacdo tanto nacional quanto
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internacional que norteiam o Conselho de Escola Priméaria nas acbes de promoc¢édo de salde
Escolar e protecdo de direitos de criangas especialmente as meninas.

No entanto, essa busca, ndo gerou nenhum resultado satisfatério para esta pesquisa,
em virtude de o material publicado nesses acervos ter contetdos de contextos diferentes em
relacdo aos objetivos previamente definidos, os quais focalizam apenas a realidade
mogambicana.

Pelo fato de constatar que os artigos, dissertacdes e teses publicadas nas plataformas
de busca: ANDEP, Portal SciElO, BDTD, Banco de Teses do Portal da CAPES, Redalyc,
trazem outra realidade e ndo mogambicana, fez com que se recorresse a publicagdes online
dos portais e sitios de diferentes Dire¢des Nacionais e Departamentos do Ministério da
Educacdo e Desenvolvimento Humano de Mocambique: Direcdo Nacional do Ensino
Primario (DINEP), Direcdo de Gestdo e Garantia de Qualidade (DGGQ), Direcdo Nacional de
Nutricdo e Salde Escolar (DINUSE), Direcdo de Assuntos Transversais (DAT), Direcdo de
Planificacdo e Cooperagdo (DIPLAC), Planificagdo Orgamento Execugdo, Monitoria e
Avaliacdo Monitoria e Avaliacdo (POEMA).

A busca pela via internet acerca da legislacdo e documentos normativos que norteiam
0 Conselho de Escola em Mocambique culminou com a sele¢cdo do Material Didatico do
Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares no contexto brasileiro,
publicitados no Portal do Ministério da Educacdo do Brasil, conforme a tabela a seguir

apresentada:

Tabela 3: Levantamento da producéo

DirecBes Nacionais e Departamentos do Ministério da | Portal do | Outros
Designagio Educacéo e Desenvolvimento Humano de Mogambique MEC. sites
DDINE | DGG | DINUS | DAT DIPLAC Brasil
P Q E Estatistica | POEMA
Localizados | 3 5 0 1 3116 25
Selecionado | 3 5 0 1 3|7 1 133
s

26 documentos normativos no Portal do Ministério da Educacdo e
Desenvolvimento Humano de Mocambique e Ministério da Educacdo do Brasil e
133 diversos (artigos, dissertagdes, livros, relatorios “outros sites” somando 159
fontes primarias e secundérias).

Fonte: Elaborado pelo Autor, Agosto de 2017.

Total Geral

Todos os documentos localizados no Portal do Ministério da Educacdo e
Desenvolvimento Humano de Mocgambique foram selecionados tendo em conta que todos

referenciam a importancia do Conselho de Escola como 6rgdo com poder de fiscalizar,
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monitorar e avaliar as atividades da escola. Por esta razdo, os membros do Conselho de escola
devem ter o dominio dos documentos normativos da sua area de atuacg&o.

Na Direcdo Nacional do Ensino Primario, localizamos trés documentos, que séo: o
Diploma Ministerial n® 46/2008 de 14 de Maio que aprova o Regulamento Geral das Escolas
do Ensino Primario (REGEB) que reajusta o Diploma Ministerial n° 54/2003, o qual cria
oficialmente em Mocambique o Conselho de Escola Priméria; o Plano Curricular do Ensino
Basico que contem: Objetivos, Politica, Estrutura, Plano de Estudos e Estratégias de
Implementacdo; o Manual de Apoio ao Conselho de Escola Primaria que tem muitas
informacdes e orientacdes inclusive os objetivos, missdes e principais actividades que devem
ser realizadas por cada membro do Conselho de Escola Priméaria mogambicana.

No sitio da Direcdo de Gestdo e Garantia de Qualidade, foram coletados no total
cinco (5) documentos: o Diploma Ministerial n°® 104/2012, de 18 de Junho, que aprova o
Regulamento Interno da Diregédo de Gestdo e Garantia de Qualidade; o Manual dos padrdes e
indicadores de qualidade para a escola primaria; Termos de referéncia para a supervisdo
escolar — 2014; Sistema de Gestdo e garantia da qualidade; Termos de referéncia para
divulgacdo e pré-testagem dos instrumentos de avaliacdo dos servi¢os prestados pelos
Servigos Distritais de Educagéo, Juventude e Tecnologias (SDEJTS).

Na Direcdo Nacional de Nutri¢do e Saude Escolar (DINUSE) — Nenhum documento
foi encontrado porque até no dltimo dia da busca, neste Site, tinha a seguinte informagao “Os
conteddos encontram-se em desenvolvimento. Prometemos ser breves!”

Na Direcdo de Assuntos Transversais (DAT), foi encontrado um documento,
Diploma n° 119/2014, de 13 de Agosto, que aprova o Regulamento do Ensino Particular)

Na Direcdo de Planificacdo e Cooperagédo (DIPLAC), dos 19 indentificados em dois
Departamentos: Departamento de Planificacdo e Departamento de Estatistica, foram
seleccionados 10 no total.

Na busca feita no sitio de internet do Departamento de Estatistica, localizamos trés
documentos: Estatistica da educagéo: aproveitamento escolar — 2013; Estatistica da educagéo:
aproveitamento escolar — 2014; Estatistica da educacgdo: aproveitamento escolar — 2015). E
finalmente, ainda na DIPLAC, no Departamento de Planificagdo, Orgamento, Execucéo,
Monitoria e Avaliacdo (POEMA), a pesquisa selecionou 7 documentos dos 16 identificados,
sendo: A Pequena Corrupgdo no Sector da Educacdo em Mocambique. Maputo, Dezembro de
2006; Violéncia Contra Menores em Mogambique - Revisdo da Literatura. Maputo, junho de
2008; Politica da agdo social escolar. Maputo, abril 2008; Programa quinquenal do Governo
para 2010-2014. Maputo, Abril de 2010; Plano de Accdo Para Reducdo da Pobreza (PARP)
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2011-2014; Avaliacdo do Plano Estratégico para a Educagéo e Cultura 2006-2010/11; Agenda
2025: Visdo e Estratégias da Nacdo. Novembro de 2003, Maputo-Mogambique.

A busca feita, no Portal do Ministério da Educacdo do Brasil, das vinte e cinco (25)
producdes publicadas, foi selecionado o Caderno-1, intitulado “Conselhos Escolares:
democratizacdo da escola e construcdo da cidadania” (Brasilia - Df, 2004) o qual aborda a
legislacdo da educacéo brasileira que norteia os conselhos escolares indicando os objetivos,
competéncias e responsabilidades atribuidas aos conselhos escolares na realidade brasileira.

Outras buscas foram realizadas nos diversos sitios nacionais de Mocambique e
internacionais, onde foi possivel localizar outros documentos e referéncias bibliogréficas,
tanto nacionais como internacionais que na tabela constam no item “outros Sites” que se
encontram na bibliografia final. Entre eles se destacam os coletados no portal da Sociedade
Civil para os Direitos da Crianca mocambicana-ROSC; sites da UNICEF; UNESCO; OMS;
sitios das universidades mocambicanas consideradas melhores do Pais as quais, possuem
cursos dos Programas de Graduacdo, Pés-Graduacdo, Doutorados com a linha de pesquisa do
presente objeto de estudo como o sitio da Universidade Eduardo Mondlane (UEM),
Universidade Lario (Unilario), Universidade Catolica de Mogambique (UCM) e Universidade
Pedagogica de Mocambique (UPM).

Do sitio do Instituto Nacional de Estatistica selecionaram-se: Recenseamento Geral
da Populacdo e Habitacdo de 2007; Estatistica e Indicadores Sociais (2014-2015) e Mulheres
e Homens em Mocambique. Do sitio da Sociedade Civil para os direitos da Crianca
mocambicana — ROSC, entre outros estudos, destaca-se o Relatorio da Implementacdo da
Convencao dos Direitos da Crianga em Mocambique: uma Anélise dos Progressos e Desafios
2010-2016.

Igualmente na bibliografia final, constam também, os relatorios selecionados nos
sites das OrganizacBes Internacionais que atuam na &rea de criancas: Do site da UNICEF
foram selecionados os seguintes relatorios de pesquisa: Pobreza Infantil e Disparidades em
Mocgambique 2010; Relatorio de Pesquisa publicado no ano de 2015, intitulado “Casamento
Prematuro e Gravidez na Adolescéncia em Mog¢ambique: Causas e Impacto” e Relatorio de
pesquisa do ano 2014 cujo tema é Situagdo das Criancas em Mocambique 2014. Do
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) selecionaram-se: Relatorio
intitulado “Indice de desenvolvimento Humano nos Paises lus6fonos” publicado em Dezembro
de 2015. Da Organizacdo das Nagbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) foi coletado o relatério anual 2015, o qual resume as principais realizagdes da
UNESCO em Mocambique no ano de 2015.


http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/ce_cad1.pdf
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/ce_cad1.pdf
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Nesses sites, realizou-se a busca de dados de diversas produgdes cientificas e
académicas que datam o periodo proposto para este estudo. Entretanto, resultados ndo foram
satisfatorios visto que ndo se localizou nenhuma publicacdo que aborda diretamente o
Conselho de Escolas Primarias mogambicanas, focalizando tanto a area de promocdao de satde
escolar quanto, a protecdo de direitos de criancas especialmente de raparigas apesar da
localizagdo da legislagédo nacional e internacional, se¢des de alguns livros, monografias,
dissertagdes, teses, alguns artigos em revistas de sitio do Estado Mocambicano que abordam
assunto de forma isolada sem, no entanto, envolver o Conselho de Escola nas a¢des que dizem
respeito ao objeto em estudo.

Este material serviu tanto para a pesquisa documental, quanto para a pesquisa
bibliografica e, permitiu maior aprofundamento tedrico que norteia a pesquisa e a
compreensdo da relacdo entre o Conselho de Escola e a prevencdo do VIH/SIDA, fazer frente
os Casamentos Prematuros e Trabalho Infantil em Mogambique, fendmenos que, dificultam a
retencdo da crianca matriculada no ensino primario até o fim de cada ano letivo ou conclusdo
do mesmo.

Foram coletadas algumas fontes nos locais focalizados nesta pesquisa, foram feitas
copias nas respectivas instituicbes: nos Servicos Distritais da Educacdo, Juventude e
Tecnologia de Nacarba e Cidade de Nampula. Foi possivel coletar os seguintes documentos:
Lei n° 4/83 de 23 de Marco, que introduz o Sistema Nacional de Educacdo
(MOCAMBIQUE, 1983); Lei n° 6/92 de 6 de Maio, que reajusta o Sistema Nacional de
Educacdo em Mocambique(MOCAMBIQUE, 1992); Orientacbes e Tarefas Escolares
Obrigatérias, para o periodo de 2010 a 2014 (MINED, 2010); Agenda do Professor de 2012
(MINED, 2012b) e o Plano Estratégico da Educacéo 2012-2016 (MINED, 2014).

Na Secretaria do Governo do Distrito de Nampula coletaram-se maior parte da
legislacdo que protege os direitos de criangas, especialmente as meninas e outro material
relacionado com abordagem desta pesquisa: a Constituicdo da Republica de Mogambique de
2004(MOCAMBIQUE, 2004a); A Lei n° 7/2008, de 9 de Julho, que aprova a Promogéo e
Protecdo dos Direitos da Crianca (MOCAMBIQUE, 2008b.); Lei 12/2004, Lei da Familia
(MOGCAMBIQUE, 2004b); Lei n° 35/2014, Cddigo Penal (MOCAMBIQUE, 2014) e
Estratégia nacional de prevencdo e combate dos Casamentos Prematuros em Mogambique
para o periodo de 2016-2019 (MOCAMBIQUE, 2015a).

Para além desses locais, foi possivel ter acesso a informagfes directamente na
biblioteca do Centro de Referéncias de Estudos da Infancia (CREIA), no acervo do NEPI
PANTANAL, na Biblioteca Central da Universidade Federal do Mato Grosso do Sul
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(UFMS), nos Escritorios do Nucleo Provincial de Combate ao HIV/SIDA de Nampula, onde
se coletaram: o Plano Estratégico Nacional de Resposta ao HIV e SIDA 2015-2019

E no sitio do Conselno Nacional de Combate ao VIH/SIDA (CNCS) de
Mocambique, foi selecionado o Relatério intitulado “Inquérito de Indicadores de Imunizagdo,
Malaria ¢ HIV/SIDA em Mogambique (IMASIDA 2015)” publicado em Junho de 2016
(CNCS, 2016).

Foram esses documentos que facilitaram a identificacdo dos dados estatisticos;
evidéncias e politicas relacionadas com o objeto deste estudo e que para a sua analise

exigiram uma metodologia adequada.

2.8. Tratamento de dados

Vergara (2007, p. 59) explica que “tratamento dos dados refere-se aquela se¢do na
qual se explica como se pretende tratar os dados a coletar [como foram tratados os dados
coletados], justificando por que tal tratamento ¢ adequado aos propostos da pesquisa”.

Como a pesquisa € qualitativa de natureza exploratoria e descritiva, foi
complementada pelos pressupostos da pesquisa bibliogréafica. Nela, fez-se a descricdo dos
documentos internacionais e Mogambicanos que abordam sobre os temas: Casamentos
Prematuros, Trabalho Infantil e VIH e SIDA.

Nesta pesquisa, depois do levantamento de producbes cientificas, documentos
Internacionais e Mogambicanos, procedeu-se ao agrupamento em capitulos e respectiva
descri¢do: | — Acdo Dialdgica, Il — Trabalho Infantil, 11l — Casamentos Prematuros, IV —VIH
e SIDA, com intuito de compreender e identificar similaridades, diferencas e contrastes entre
legislacdo Internacional e Legislacdo Mocambicana e Documentos que guiam o Sistema
Educativo Mogambicano, especialmente aqueles que devem ser seguidos pelo Conselho de
Escola Primaria. Igualmente, essa descricdo tem como base tedrica varias producdes do
mundo académico internacional, bem como Mog¢ambicano. Salienta-se que a andlise das
fontes coletadas teve como suporte a analise de conteldo proposta por Laurence Bardin
(BARDIN, 2009).

Para Bardin (2009) a andlise de conteddo, € um método que faz a descri¢do do
conteddo das mensagens usando técnicas e procedimentos sistematicos na base do objetivo
central da pesquisa. Ainda de acordo com esta autora, a analise de conte(do, passa
necessariamente pela sua organizacéo; codificacdo de resultados; categorizagdes; inferéncias e

culmina com a informatizagéo da analise das comunicacGes.



40

Bardin considera que todas as fases de analise de contetdo sdo organizadas em torno
de trés pontos: pré-analise, recolha de material e a discussdo dos resultados. Merece destaque
a primeira fase, a pré-analise, a fase que, além de selecionar as fontes que serdo analisadas,
formula categorias para a interpretacéo final.

A andlise de conteudo, na perspectiva de Laurence Bardin, recomenda seguir um
caminho multifacetado para se obter resultados fiaveis. Assim, nesta pesquisa, foram
formuladas as seguintes categorias: Acdo Dialdgica, A Escola e Trabalho Infantil em
Mocambique, Casamentos Prematuros em Mocambique e Prevencdo do VIH/SIDA no
Ambiente Escolar em Mocgambique. Essas categorias foram aprofundadas em subcategorias
de forma que permitiram entender com mais detalhes o que ha de similar ou de diferente entre
a legislacdo Internacional e Mogcambicana sobre o presente objeto de estudo; sobre o que diz a
academia Mocambicana acerca do tema em destaque, e sobre a relacdo entre o Conselho de
Escola e o tema desta pesquisa. Outra informacdo que mereceu destaque foi que as
interpretacfes dos documentos influenciaram bastante as producdes cientificas dessa matéria.

A seguir transcreve-se a Ac¢do Dialdgica proposta por Paulo Freire (2005), que
incentiva essencialmente a colaboracdo, ou seja, um trabalho em equipe na procura de

melhores estratégias que visem resolver um determinado problema que aflige a sociedade.
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I11. AGRUPAMENTO DOS DADQOS
3.1. Acéo Dialdgica

A teoria da acgdo dialdgica, na perspectiva de Paulo Freire, parte do principio que “os
sujeitos se encontram para a transformagdo do mundo em colaborag¢do.” (FREIRE, 2005,
p.191).

A teoria da acdo dialogica baseia-se fundamentalmente nos termos como,
cooperacdo, coparticipacdo, interacdo, entendimento, contributo, consenso entre outros que
convergem no didlogo. Freire entende acdo dialogica “ [...] como encontro dos homens para a
tarefa comum de saber agir, no entanto, ele se rompe, se seus polos (ou um deles) perdem a
humildade. [...] ndo ha ignorantes absolutos, nem sabios absolutos: ha homens que, em
comunhao, buscam saber mais.” (FREIRE, 2005, p.93).

Assim, o homem que dialoga, para Freire, € um ser criador, com outros homens, do
mundo, inserido numa sociedade e numa histdria, a marca do ser humano néo é reproducao,
mas sim, criagéo.

No contexto da educacdo, a acdo dialdgica € fazer democratico na escola e nas
diversas relacGes sociais num trabalho conjunto dos homens, onde eles atuam e fazem troca
de habilidades pessoais de forma livre e sem imposi¢éo, o0 que pressupde ter amor, humildade,
ética e, sobretudo, ter fé e esperanca de transformar o mundo na possibilidade de
democratizacdo e libertacdo, numa interacdo social que visa acrescentar algo relevante a vida
de outras pessoas. (MARZ, 1987; BRANDAO, 2004; BASTOS; OLIVEIRA, 2006)

Neste contexto, a acdo dialégica remete a ideia de uma atividade planificada e
executada de forma cooperativa entre duas ou mais pessoas e nao realizar certa tarefa
individualmente, mas sim, promover uma cooperagdo, isto €, troca de conhecimentos e
habilidades em equipa, acdo de colaborar com alguém, contribuir ou participar ativamente
sem imposi¢do, de maneira espontanea e livre com o principio de reciprocidade de
experiéncias.

De acordo com Gutierrez e Catani in Ferreira (1998, p.63), participagdo consiste em
“[...] em ajudar a construir comunicativamente o consenso quanto a um plano de agdo
coletivo [...] buscar construir comunicativamente o consenso pelo dialogo com todos o0s

envolvidos e ndo apenas com aqueles que pensam como nos |[...].”
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O dialogo na perspectiva de Paulo Freire refere-se a todo o encontro entre seres
humanos comprometidos com a transformacdo do mundo através de uma interacdo de forma
igualitaria (FREIRE, 2005).

O autor ainda alerta que a existéncia humana

[...] ndo pode ser muda, silenciosa, nem tampouco pode nutrir-se de falsas
palavras, mas de palavras verdadeiras, com que 0os homens transformam o
mundo. Existir humanamente é pronunciar o mundo, é modifica-lo. O
mundo pronunciado, por sua vez, se volta problematizado aos sujeitos
pronunciantes, a exigir deles, novo pronunciar. [...] a conquista implicita no
didlogo é a do mundo pelos sujeitos dialégicos, ndo a de um pelo outro.
Conquista do mundo para a libertacdo dos homens (FREIRE, 2005, p.90).

Assim, o didlogo igualitario na perspectiva do autor parte do principio de que todos
os participantes podem propor qualquer questdo, dar sugestfes sobre as possiveis solucdes,
mas também podem criticar, refutar e assim por diante, numa interacao social onde as pessoas
independentemente da posi¢do que ocupam consideram e respeitam as opinides das outras, 0
que pressupde que as pessoas envolvidas no didlogo, tém a consciéncia que todos o0s
integrantes do grupo, podem compartilhar com solucBes criativas dos problemas que
enfrentam, acreditando que cada pessoa que compde esse grupo social e educativo tem
inteligéncia cultural.

Gadotti (1993, p.162) destaca trés pontos principais para a concep¢do da Pedagogia
“[...] o encontro direto entre os homens, o relacionamento entre eles, o didlogo entre eu e tu”.
Ainda de acordo com Gadotti a educag@o ¢ “um esforco continuo para preparar as criancas
para a vida em comum”. (GADOTT]I, idem, p.114)

Diante disso, ainda de acordo com Gadotti (1995) a educagdo tem por objetivo
integrar uma pessoa, nesse caso concreto, a crianga, na vida social, politica e econdmica, o
que se presume que a educacdo € um instrumento eficaz para afirmacdo de uma crianca,
visando contribuir futuramente para o desenvolvimento da sua comunidade, sociedade e do

seu Pais e para o combate a pobreza. Dai que se pode falar que,

A educacdo é a acdo exercida pelas geracfes adultas sobre as geragdes que
ndo se encontram ainda preparadas para a vida social; tem por objeto suscitar
e desenvolver, na crianca, certo nimero de estados fisicos, intelectuais e
morais, reclamadas pela sociedade politica no seu conjunto e pelo meio
especial a que a crianca, particularmente, se destine. (GADOTTI,1993,
p.115).
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De acordo com as andlises de Lopes e Missael (2016), uma colaboragdo ideal,
implica que todos os participantes se consideram reciprocamente iguais, racionais e livres
para permitir a maior aceitabilidade dos argumentos na tomada coletiva de decisdes
educativas das criancas, uma vez que a escola é da comunidade dai que ela ndo pode sozinha
assumir todas as responsabilidades.

A legislacdo internacional com destaque da Convencéo sobre os Direitos da Crianca
de 1989 e a nacional (Mocambicana), especialmente a Constituicdo da Republica de
Mocambique de 2004 e a Resolugdo n°® 23/79, de 26 de Dezembro de 1979 ressalta a
cooperacao com vista ao bem-estar de todas as criangas, por considerar que a crianga € um ser
humano que merece todo o direito tal como o adulto, uma vez que o estado Mogambicano
reconhece que no Pais ha criancas que sdo submetidas a trabalhos forcados desde tenra idade
e outras casadas prematuramente em detrimento de seus estudos. (ASSEMBLEIA GERAL
DAS NACOES UNIDAS, 1989; MOCAMBIQUE, 1979; 2004a).

A urgéncia de proporcionar o bem-estar & crianca, independentemente da sua raca,
origem, etnia, religido, sexo foi enunciada em diversas Declara¢Ges internacionais mesmo
antes de Mocambique se tornar independente de Portugal (1975), ja que, na Declaracédo
Universal dos Direitos Humanos, de 10 de Dezembro de 1948 recomenda a protecdo da
crianga, pelo fato de todos os Paises do mundo até entdo, existirem criangas vivendo em
extremas condicOes adversas e precisando de protecdo contra as demais formas que
prejudicam a sua salde, o seu desenvolvimento moral, fisico, social e psicolégico. E na
Convencao sobre os Direitos da Crianca, adotada em Assembleia Geral das Nac¢des Unidas no
dia 20 de Novembro de 1989, no seu artigo 32 recomenda aos Estados-partes que definem a
idade minima para admissdo ao emprego, horario e condicdes de trabalho e, por forca do
artigo 34, condena todas as formas de exploracdo ou abuso sexual de menores de 18 anos
(ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS, 1948; 1989).

Para que a educacdo ocorra de forma eficaz Marz (1987) aconselha os pais a
criarem amizade com seus proprios filhos para que estes sejam confiantes e possam dirigir-
se e pedir-lhes conselhos. Este autor reconhece o poder que a educagdo tem e acredita que
“Em cada dez pessoas que encontramos, nove sdo 0s que sdo, isto é, bons ou maus, Gteis ou
intteis, pela sua educagdo. E ela que produz as grandes diferencas entre os homens.”
(MARZ, 1987, p. 71).

A mente das criancas pode ser conduzida para qualquer direcdo com mais
facilidade que a &gua, desde que esse processo de direcdo seja suficientemente cedo, haja

didlogo amistoso e confiante. Este autor adverte a criacdo de habitos de renincia aos
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instintos e acompanhamento por parte do educador que deve dar conselho e ndo acostumar
0s seus educandos a reprimir desde cedo, pois segundo ele, quanto mais cedo educar no seu
filho(a), tanto cedo ele(a) sera educado(a). (MARZ, 1987).

E importante ressaltar que “o Homem s6 pode tornar-se homem pela educacio. Ele
ndo é nada além do que a educacao faz dele”. “Toda verdadeira vida é encontro. [...] o
homem torna-se eu no tu” (MARZ, 1987, pp-81,139;140).

A educacao defendida por Branddo, s6 pode ser concretizada através de interacao,
se houver troca de habilidades entre 0s homens através do dialogo. Para este pensador, “[...]
0 sentimento do amor tornado agao, as trocas entre 0 homem e a natureza séo originalmente
regidas pelo didlogo” (BRANDAO, 2004, p. 104). Ainda segundo Brandio (2004, p.69)
[...] as relacBes entre 0s homens ndo sdo mais do que outro momento de um mesmo dialogo,
[...], que favorece uma leitura critica da realidade social.”

O teor do dialogo evidencia-se em quase todos 0s documentos que norteiam o
Conselho de Escola das Escolas Priméaria de Mocambique, destacando-se a participacdo
comunitaria na gestdo escolar que desde foi aprovada pela Lei n° 4/83, de 23 de Marco e
mesmo depois de ser revocada pela Lei n® 6/92, de 6 de Maio, ambas sobre o Sistema
Nacional de Ensino de Mogambique. A Lei n.° 6/92, de 6 de Maio do Sistema Nacional de
Educacdo de Mocgambique ainda em vigor, reajusta a Lei n.° 4/83, de 23 de Margo
alegadamente para adequar as atuais condigdes econdmicas e sociais do Pais, do ponto de
vista organizativo e pedagoégico (MOCAMBIQUE, 1983; MOCAMBIQUE, 1992).

E importante realcar que, tanto a Lei n.° 6/92, de 6 de Maio, quanto a anterior, a Lei
n.° 4/83, de 23 de Margo, que aprova o Sistema Nacional de Educacdo no Pais, reconhecem a
importancia da participacdo da Comunidade nas atividades escolares, como se pode destacar
na lei ainda em vigor, na Lei n.° 6/92, no seu 1° artigo sobre principios gerais, na sua alinea
b), ao prever que o “ Estado no quadro da lei, permite a participacdo de outras entidades,
incluindo comunitérias, cooperativas, empresariais e privadas no processo educativo.”

Ainda a mesma fonte, no nimero 3 do Artigo 5, esta prevé que:

Os pais, a familia, os 6rgédos locais do poder e as instituicbes econémicas e
sociais contribuem para o sucesso da escolaridade obrigatdria, promovendo a
inscricdo das criangas em idade escolar, apoiando-as nos estudos, evitando
as desisténcias particularmente antes de completarem as sete classes do
ensino primario (MOCAMBIQUE, 1992).

Enquanto (a alinea e) do Artigo 2 da Lei n.° 6/92, de 6 de Maio realga que:
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A ligacdo estreita entre a escola e a comunidade, em que a escola participa
ativamente [sic] na dinamizacdo do desenvolvimento sdcio-econdmico e
cultural da comunidade e recebe desta a orientacdo necessaria para a
realizacdo de um ensino e formacdo que respondam as exigéncias do
desenvolvimento do Pais (MOCAMBIQUE, 1992).

Com o mesmo teor, a Lei n.° 4/83, de 23 de Marco, no seu artigo 3, f) adverte que:

A ligacdo estrita entre a escola e a comunidade, em que a escola atua [sic]
como centro de dinamizacao do desenvolvimento socioeconémico e cultural
da comunidade e recebe desta a orientacdo necessaria para a realizacdo de
um ensino e formacdo que respondam as exigéncias da edificacdo socialista
no Pais (MOCAMBIQUE, 1983).

No entanto, nenhuma das leis explica, com detalhes, como a comunidade deve
envolver-se ativamente nas atividades escolares, fato que evidencia que com as novas
reformas se pensou em criar o Conselho de Escola, no ano de 2003, para permitir a maior
aproximacdo da comunidade a vida escolar.

O Sistema Educativo de Mogambigue conheceu diversas reformas organizativas e
pedagdgicas que permitirem tirar algumas responsabilidades do processo educativo que
na extinta Lei n.° 4/83, de 23 de Marco, eram sob controlo do Estado, passando a delegar
as comunidades, sobretudo na resolucdo de problemas que as escolas do ensino basico
enfrentam.

Paralelamente a isso, no ano de 2003, cria-se o Diploma Ministerial n® 54/2003,
de 28 de Maio, que aprova o Regulamento do Ensino Béasico de Mocambique, o qual
oficializa pela primeira vez o Conselho de Escola no Pais como um érgdo maximo do
estabelecimento do ensino primario (MOCAMBIQUE, 2003). Este o6rgdo, pelas suas
especificidades, requer dialogo, interacdo, cooperacao, unido. As suas atribui¢cbes em termos
legislativos, com destaque aos objetivos, principios e competéncias, s6 podem ser
concretizados através do didlogo que é carateristica tipica da Teoria da Acdo Dialdgica na
perspectiva de Paulo Freire, entre outros grandes educadores e pensadores (MINED, 2012b;
MEC, 2009; DNEP/MEDH, 2015; IBRAIMO, 2014; LOPES e MISSAEL, 2016;
MACAMO, 2015).

O Estado Mogambicano, ciente do compromisso politico e constitucional da
promocdo e defesa dos direitos da crianca e adolescente que reside no Pais visando
“proporcionar uma infincia feliz, saudavel e proveitosa, que lhe permita assegurar um futuro
prospero” (MINED, 2012a, p. 5) adotou politicas, estratégias e outros instrumentos legais
especificos com vistas a “[...] garantir que todo o povo tenha acesso universal a cuidados de

saude e que ninguém fique empobrecido pelo bindmio satde e doenga”.
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Neste contexto, destacam-se: a Resolugdo n.° 12/2015 que aprova o Programa
Quinquenal do Governo para 2015-2019 (MOCAMBIQUE, 2015b), a Lei n.° 4/83, de 23 de
Marco, que aprova o Sistema Nacional de Educacéo, revogada pela Lei n.° 6/92, de 6 de Maio
ainda em vigor (MOCAMBIQUE, 1983), a Estratégia do Desenvolvimento Integrado da
Crianca em Idade Pré-escolar (DICIPE) 2012-2021(MOCAMBIQUE, 2012a), o Plano
Estratégico Nacional de Resposta ao HIV/SIDA 2015-2019 (PENIV), o Plano Estratégico da
Educacao 2012-2016 (MINED, 2014), a Estratégia da Promocdo da Saude e prevencdo de
doencas na Comunidade Escolar 2010-2016 (MINED; MISAU, 2010), a Estratégia Nacional
de prevencdo e Combate dos Casamentos Prematuros em Mocambique para o periodo de
2016 a 2019(MOCAMBIQUE, 2015a), a Lei N° 7/2008, de 19 de Junho, sobre a promocéo e
protecao dos direitos da crianca(MOCAMBIQUE, 2015b).

E importante destacar que, estes, entre outros instrumentos legais, protegem a crianca
com destaque as meninas nos varios dominios e para que isso se efetive, é necessaria uma
forte cooperacdo através do didlogo, nos moldes definidos pelo pedagogo Paulo Freire, com
vistas na transformacao do mundo.

O relatério da UNSIDA de 2017, intitulado “Acabando com a SIDA: progresso rumo
as metas 90-90-90: Atualizagdo sobre SIDA no Mundo” recomenda o envolvimento de todos
esforgos para acabar a pandemia do virus de VIH que afeta em grande medida a populagéo-
chave, isto é, as criancas e adolescentes “ [...] na Africa subsaariana, as populagdes-chave
representaram 25% das novas infe¢des por VIH”. (UNSIDA, 2017, p.4).

Os objetivos tracados em 2014 por esta Organizacdo Mundial da Saude visavam
especialmente evitar novas infecGes do Virus da epidemia do VIH no mundo e a meta é de
90% até 2020 como a seguir se destaca:

até 2020, 90% de todas as pessoas vivendo com HIV conhecam seu estado
soroldgico positivo para o virus, 90% de todas essas pessoas diagnosticadas
com HIV tenham acesso ao tratamento antirretroviral, e que 90% de todas as
pessoas em tratamento tenham carga viral indetetavel. (UNSIDA, 2017, p.2).

A Organizagdo Mundial da Saude considera VIH/SIDA, como a maior epidemia do
momento. Dai que compds o Programa Conjunto das Nagdes Unidas sobre VIH/SIDA
(UNSIDA), visando o seu combate e pesquisa do virus de VIH provocador de SIDA (OMS,
2014; UNSIDA, 2017).

De acordo com Organizagdo Mundial da Saude, “A Politica Nacional de Satde de
Mogambique esta baseada nos principios dos cuidados primarios, na igualdade e na melhoria
da qualidade dos servigos” (OMS, 2014, p. 36). Adicionalmente, a mesma fonte ressalta que
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as condicdes de vida a que a populacgdo esta sujeita no Pais, aliado ao Sistema de Saude que
atende apenas 60% da populacdo em todo territério nacional, faz com que haja disseminacao
de doencas com destaque para o VIH/SIDA.

Objetivando a criacdo de um ambiente de protecdo conducente ao bem-estar ndo so
das criancas e adolescentes, como também da populacdo mogambicanas em geral, o Artigo 94
da Constituicdo da Republica de Mocambique promove o direito aos servigos de salde para
todo o cidaddo residente no Pais sem excecdo (MOCAMBIQUE, 2004a). Contudo, este
direito, apesar de plasmado na Constituicdo da Republica, o seu gozo é impedido pelo
impacto da epidemia do VIH/SIDA, que para a sua reducdo necessita da unido e reforgo das
capacidades da comunidade escolar representada pelo Conselho de Escola que pode procurar
solugdes locais “para proteger e cuidar das criangas orfas e vulneraveis pelo HIV e SIDA.”
(MINED, 2012b, p.12).

Adicionalmente, as Orientacdes e Tarefas Escolares Obrigatorias do Periodo de 2010
a 2014 priorizam o envolvimento, parceria e especialmente didlogo entre os integrantes da
comunidade escolar, especialmente do Conselho de Escola que representa diferentes esferas
da sociedade, o que ajuda que cada um na sua esfera de acdo possa influenciar no alcance dos
objetivos tracados pelo Ministério da Educacdo e Desenvolvimento Humano de Mogambique
com eficécia e eficiéncia (MINED, 2010).

Nessa dimensdo, os planos de agdo, como o Plano de Apoio as Criangas Orfas e
Vulneraveis (PACOVs), o Plano Nacional de Apoio a Crianca (PNAC) em coordenagdo com
a Geracgdo Biz desenvolvido tanto no Ministério da Educagdo, como no Ministério da Salde,
aprovados pelo Estado Mocambicano no @mbito da protecdo e promocdo dos direitos da
educacdo e saude da criangca, podem constituir instrumentos relevantes, se a sua
implementacdo e monitoria fossem mais bem coordenados intersetorialmente. No caso
concreto, a interacdo entre setores, como 0s setores da educacdo, da saide, do género e Ac¢do
Social entre varios féruns da Sociedade civil que tutelam o Conselho Nacional de Combate ao
SIDA de Mogambique.

A acdo dialdgica, na perspectiva de Paulo Freire, enquadra-se igualmente em muitas
orientagdes que constam nos documentos normativos do Sistema Educativo de Mogambique,
especialmente em documentos que guiam o Conselho de Escola Priméria, elaborados pelo
Ministério de Educacdo e Desenvolvimento Humano de Mocambique: o Plano Estratégico da
Educagdo de Mogambique no periodo de 2012 até 2016 (MINED, 2014), o Manual de Apoio
ao Conselho de Escola Priméria (DNEP/MEDH, 2015), a Agenda do Professor 2012
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(MINED, 2012b), o Regulamento Geral do Ensino Béasico (MEC, 2009), as Orientacdes e
Tarefas Escolares Obrigatorias (MINED, 2010) entre outros.

O Manual de Apoio ao Conselho de Escola Primaria em Mocambique realca que o
alcance do rendimento escolar depende principalmente da boa gestao escolar, outrossim, esses
documentos reforcam que haja participagéo ativa entre membros que compdem o Conselho de
Escola para se obter contribuicdes valiosas e bons consensos que permitam o alcance dos
objetivos tragados da Educacdo(DNEP/MEDH, 2015).

Em dltima andlise, para o Conselho de Escola enfrentar o Trabalho Infantil,
Casamentos Prematuros e prevenir o VIH/SIDA, necessita a colaboracdo, ou seja, a
participacdo ativa de todos os membros que compdem o Conselho de Escola, apoiando-se dos
principios gerais preconizados no Sistema Nacional de Educacdo e demais documentos
normativos do sistema escolar mocambicano. Nessa participacdo, deve haver dialogo
frequente onde serdo abordados os principais problemas que direta ou indiretamente podem
impedir o alcance dos principais objetivos do sistema de ensino e bem-estar das criangas. A
titulo de exemplo, nos grupos do Conselho de Escola procuram-se as causas, consequéncias e
possiveis solugbes do Trabalho Infantil, dos Casamentos Prematuros e procurar melhores
estratégias para a prevencdo do VIH/SIDA.

De acordo com Gutierrez e Catani in Ferreira (1998, p.63), a colaboragdo consiste “
[...] em ajudar a construir comunicativamente o consenso quanto a um plano de agéo coletivo
[...] buscar construir comunicativamente o consenso pelo didlogo com todos os envolvidos e
ndo apenas aqueles que pensam como nos [...].”

Neste contexto, colaborar ¢ uma acdo necessaria para o setor da educacdo em
Mogcambique e seria uma tarefa tipica do Conselho de Escola, onde cada membro tem
igualdade de oportunidades de partilhar as suas iniciativas ou opinides para resolver
problemas como, a fraca aprendizagem e desisténcias das criancgas, em especial das raparigas
matriculadas nas Escolas Primérias.

O relatério da UNICEF de 2014 publicou dados que mostram que em Mocambique
tem havido progressos impressionantes no que diz respeito ao ingresso de criancas a escola
desde a abolicdo das propinas escolares em 2003/2004% no ensino primario, uma vez que no

ano de 2004 o Pais tinha cerca de 3,69 milhGes de criangas apenas no ensino primario, em

2 A partir do ano de 2004, com a introdugdo no Novo Curriculo do Ensino Basico Primario que
lecciona da 12 a 72 classes do Sistema Nacional de Educacdo de Mocambique, deixa de cobrar as
taxas de matriculas em todas as Escolas Primarias publicas, conforme vem expresso no Diploma
Ministerial N° 46/2008, de 14 de Maio.
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2011 este nimero atingiu até 5,45 milhGes e no ano de 2014 igualmente o nimero aumentou
significativamente para cerca de 6,7 milhdes de alunos (UNICEF-Mogambique, 2014).

No entanto, 0 mesmo relatorio, aponta que apesar do aumento de ingressos no ensino
primario, ainda ha muitos desafios neste nivel de ensino em Mogcambique porgue as taxas de
conclusdo tém registrado uma estagnacdo em 47% nos ultimos anos motivada por elevadas
taxas da persisténcia de reprovacdes e abandono escolar, o que evidencia que metade dos
alunos que ingressam no ensino primario em Mocambique nédo o termina, necessitando assim

mais unido, envolvimento de diversos setores incluindo a familia para inverter essa situacao.

3.1.1. Acdo dial6gica nos documentos que versam sobre a Educagdo em Mogambique

Nos ultimos anos, os pais e encarregados de educacgdo dos alunos do ensino primario,
a sociedade civil, a comunidade mogambicana em geral, tém (in)justamente® reclamado sobre
a fraca aprendizagem dos alunos no ensino primario alegando que sdo notdrias aprovacoes
duvidosas de criancas e adolescentes deste subsistema do ensino primario.

O Ministério de Educacdo e Desenvolvimento Humano de Mocambique por sua vez,
reconhece o registo de uma ligeira queda no rendimento escolar dos alunos desde o ano de
2008 comparando com os anos precedentes, pois, no prefacio do Manual dos Padrdes e
Indicadores de Qualidade para a Escola Primaria confirma que existem criancas que concluem
1° Ciclo do ensino primario correspondente ao 2° ano de escolaridade, ou seja, 22 classe com
dificuldades de leitura e escrita. Adicionalmente, os estudos realizados nesta tematica
inclusive pela Sociedade Civil indicam que muitas criangas chegam até a 62 classe sem
atingirem competéncias basicas em leitura e calculos e o entendimento dos pais e a
comunidade em geral € que a qualidade de ensino € baixa. (DNGGQ/MINED, 2014).

Em Mocambique, ainda que se apresentem dificuldades de aprendizagem e
desisténcias massivas das criangas matriculadas no ensino primario, embora a UNICEF
(2014) sublinhe os progressos impressionantes no que diz respeito ao ingresso de criangas a
escola desde a aboligdo das taxas de matriculas escolares em 2003/2004.

O Plano Estratégico da Educagdo de Mogambique para o periodo de 2012 até 2016
(MINED, 2014) e outros documentos normativos elaborados pelo Ministério de Educacéo e

3 Apesar das constantes reclamac@es sobre a fraca aprendizagem de alunos que concluem a 72
classe, em algumas escolas do Pais, onde se nota maior envolvimento da comunidade nas
atividades escolares, encontramos alunos do 3° ano de escolaridade, os quais dominam a leitura,
escrita ¢ fazem pequenos calculos com perfei¢do, s6 “o maior problema é a motivagdo escolar. A
ligacdo professor/pai e pai/professor [...] essa ligagdo deve ser rigorosa.” (BAGNOL; SOUSA;
CABRAL, 2015, p.52).
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Desenvolvimento Humano de Mogambique tais como: Manual de Apoio ao Conselho de
Escola Priméaria (DNEP/MEDH, 2015), Agenda do Professor 2012 (MINED, 2012b), Manual
dos Padrdes e Indicadores de Qualidade para a Escola Priméaria (MINED, 2014), Regulamento
Geral do Ensino Basico (MINED, 2008), Orientacdes e Tarefas Escolares Obrigatdrias
(MINED, 2012b) entre outros documentos orientadores do ensino primario mogambicanos,
realgcam a importancia do Conselho de Escola como 6rgdo maximo de consultas, monitoria e
fiscalizacdo do estabelecimento de ensino, o qual deve se reger por principios que garantam a
qualidade de ensino e promocéo de saude escolar.

No dmbito do cumprimento dos objetivos e metas do Desenvolvimento do Milénio, o
Programa Quinguenal do Governo (2010-2014) e Plano Estratégico da Educacdo (2012-2016)
que prioriza a escolarizacdo Universal, através do Ministério de Educacédo e Desenvolvimento
Humano de Mocambique, tracam objetivos a serem atingidos, tais como: assegurar que todas
as criancas em idade escolar estejam na escola e elas ndo desistam até completar 7 anos de
escolaridade; o reforgo da capacidade institucional com vista a melhoria da qualidade de
ensino no que se refere as competéncias de leitura, escrita, calculo numérico e habilidades
para vida (MOCAMBIQUE, 2010; MINED, 2014).

Embora existam varias interpretacdes sobre o rendimento escolar que até dificulta a
definicdo Unica e consensual, na perspectiva deste estudo, pressup0s-se a aquisicdo de
competéncias que se integram num dos objetivos do atual Sistema Nacional de Educagdo de
Mogambique “ [...] formar um cidaddo capaz de se integrar na vida e aplicar os conhecimentos
adquiridos em beneficio proprio e da sua comunidade” (MINED, 2008, p. 16). O que entra em
consonancia com o principio de que “Toda a ac¢do da escola e das praticas do dia-a-dia
devem centra-se em actividades que levam o aluno a aprender”. (MINED, 2012b,
p.78).

Este objetivo concretiza-se, no ensino Primario, nos 2 graus de ensino e em 3 ciclos de
aprendizagem. O 1° grau tem 5 classes (12 a 5° classes) subdividido em 2 ciclos de aprendizagem (1°
e 2° ciclos) enquanto o 3° ciclo corresponde ao 2° grau do Ensino Priméario (62 e 72 classes).

Como ilustra a tabela:
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Tabela 4: Estrutura curricular do Ensino Basico em Mogambique

72 classes (12 a 72 classes)

Graus de ensino 1°grau 2° grau
Ciclos de aprendizagem | 1° Ciclo 2° Ciclo | 3° Ciclo
Classes 18 28 3 42 & 62 7

Idade prevista para

. ~ 6 anos | 7anos 8anos | 9anos | 10 anos j| 11 anos | 12 anos
ingresso e/ou conclusdo

Fonte: Adaptado pelo autor, Maio de 2017.

O Instituto Nacional de Desenvolvimento Educacional (INDE) de Mogambique, no
ano de 1999, fez um estudo sobre alunos repetentes. Os resultados desta pesquisa provaram
que a repeténcia ndo melhora a qualidade de ensino, pelo contrario ela provoca bloqueios
cognitivos nos alunos, cria o complexo de inferioridade. Enfim, os alunos repetentes tém a
tendéncia a ter um rendimento baixo relativamente aos néo repetentes. Reiterando que o nivel
de aprendizagem nunca é 0 mesmo entre as criancas principalmente nos primeiros anos de
escolaridade, ou seja, a aprendizagem e o desenvolvimento variam de crianca para crianca
(INDE/MINED, 2008).

Foi por este pressuposto que a partir do ano de 2004, o ensino primario
mogambicano se providencia mais tempo para que as criangas que apresentam dificuldades
antes do fim do ciclo ndo sejam retidas sem que haja andlise profunda entre os
pais/encarregados de educacado e os professores dessas criangas. Na esperanca de que possam

ultrapassa-las talvez ao longo do ciclo, o que se chamou de progressdo semi-automatica:

A principal inovagdo no sistema de avaliagdo consistira na adapta¢do de um
sistema de promoc¢do por ciclos de aprendizagens para o0 outro. Esta
pressupde a criagdo de condicBes de aprendizagem para que todos os alunos
atinjam os objetivos minimos de um determinado ciclo, o que lhes possibilita
a progressao para estagios seguintes (INDE/MINED, 2008, p.28).

Os ciclos de aprendizagem constituem unidades de aprendizagem onde se
desenvolvem habilidades e competéncias especificas. Para tal, o Plano curricular do Ensino

Basico explicita todas as competéncias desejadas em cada ciclo de aprendizagem:

O 1° ciclo vai desenvolver habilidades e competéncias de leitura e escrita,
contagem de numeros e realizar operagdes basicas: somar, subtrair,
multiplicar e dividir; observar e estimar distancias, medir comprimentos;
nogdes de higiene pessoal, de relagdo com as outras pessoas, consigo proprio
e com o meio. O 2° ciclo aprofunda os conhecimentos e as habilidades
desenvolvidas no primeiro ciclo e introduz novas aprendizagens relativas as
Ciéncias Sociais e Naturais [...] O 3° ciclo, [...] para além de consolidar e
ampliar os conhecimentos, habilidades adquiridos nos ciclos anteriores, vai
preparar o aluno para a continuagcdo dos estudos e/ou para a vida
(INDE/MINED, 2008, p.24).
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Os estudos e avaliagBes nacionais e internacionais do Sistema Nacional de Educacéo de
Mocgambique mostram que os objetivos ndo estdo sendo atingidos cabalmente. Como se pode
depreender do Relatorio, intitulado “Exame nacional 2015 da Educacdo para Todos:
Mogambique™* que destaca a “fraca aprendizagem dos alunos que tem como consequéncia,
elevadas taxas de reprovagdo, repeticao e desisténcia em todos os niveis de ensino.” (MEDH,
2015, p.45). O relatério destaca, ainda, 0 ndo alcance dos objetivos e metas estabelecidas no
setor de educacdo referenciando o Balanco da implementacdo do Programa do Governo
mocgambicano na area de Educacdo (2010-2014). Dois estudos realizados no ano de 2014, de
Lobo, M. e INDE que refletem sobre Analise de custo beneficio das intervengdes do sector da
Educacdo a nivel da Escola e sobre Avaliacdo Nacional da Aprendizagem na 32 classe
(leitura) respetivamente.

O relatério anual da UNICEF que merece destaque foi o de 2014, intitulado
“situagdo das criangas em Mogambique 2014” o qual referencia que 0s resultados da pesquisa
realizada pela UNESCO no ano de 2012 e indicam que cerca de 1,2 milhdes, isto é, 23% de
criangas deveriam estar no ensino primario, porém, estdo fora da escola. Destas, 775.000 sdo
criancas em idade do ensino priméario e 55% sdo raparigas devido as normas socioculturais
tais como casamento prematuro, gravidez precoce, longas distancias entre escolas e poucos
professores de qualidade (UNICEF, 2014).

3.1.2. Acdo dialdgica nos documentos que orientam o Conselho de Escola

O Conselho de Escola foi oficialmente criado em Mocambique através do
Diploma Ministerial 54/2003, de 28 de Maio, que aprova o Regulamento Geral do Ensino
Basico, reajustado pelo Diploma Ministerial N° 46/2008 de 14 de Maio. (MEC, 2009). Na
altura da sua criagdo, os Conselhos de Escola tinham o objetivo de descentralizar os recursos
do Estado Mocambicano para Escola. Assim, eles passaram, desde entdo, a receber o0s
recursos da propria Escola o que implicou a retirada de muitas responsabilidades que Estado
detinha para a Escola.

Os instrumentos legais, como o Diploma Ministerial n°® 54/2003, de 28 de Maio que
cria o conselho de Escola, o qual foi revogado por meio do Diploma Ministerial N° 46/2008

4 Relatério apresentado no Férum Mundial sobre a Educacéo (Incheon, Republica da Coreia, 19-22
de maio de 2015) em resposta ao convite feito pela UNESCO aos seus Estados Membros para
avaliar os progressos realizados desde 2000 até 2015 com vista a atingir a Educacdo para Todos
(EPT).



53

de 14 de Maio, OrientacGes e Tarefas Escolas Obrigatorias para 2010-2014, o Plano
Estratégico de Educacdo 2012-2016 e a concep¢do do novo Manual de Apoio ao Conselho de
Escola Primaria em 2015 sdo os documentos que acresceram as responsabilidades do
Conselho de Escola no contexto Mocambicano, por forca de registos crescentes da fraca
aprendizagem e muitas desisténcias das criangas matriculadas no ensino primario, motivadas,

Sobretudo, pelo Trabalho Infantil e por Casamentos Prematuros que deixam as
meninas, especialmente das familias mais pobres e 6rfds, mais vulnerdveis ao virus do
VIH/SIDA, fendmenos que comprometem suas vidas e seus futuros, o futuro da familia e o
futuro do Pais em geral, acreditando-se que as raparigas de hoje serdo as maes e educadoras
dos seus filhos sem terem tido acesso a educacéo.

O Manual de Apoio ao Conselho de Escola Priméaria, elaborado pela
Direcdo Nacional do Ensino Priméario (DNEP) do Ministério da Educacdo e
Desenvolvimento Humano (MEDH) ressalta que o Conselho de Escola é “6rgao
maximo de consulta, monitoria e fiscalizacdo do estabelecimento do ensino, ele
funciona na escola em coordenagdo com os respetivos orgaos.”(DNEP/MEDH,
2015, p.9).

Paralelamente, a Agenda do Professor de 2012, elaborada pelo entdo
Ministério de Educacdo de Mocambique, atualmente MEDH prevé o Conselho de

Escola como:

Um érgdo maximo do estabelecimento do ensino basico [...] dirigido por um
presidente democraticamente eleito, de entre os seus membros [...] orienta-se
pelos seguintes objetivos (sic): a) ajustar as diretrizes e metas estabelecidas,
a nivel central e local, a realidade da escola. [...] b) garantir a gestdo
democratica, solidaria e co-responsavel (MINED, 2012, p.78).

Olhando para o primeiro objetivo e tarefa do conselho de escola, o de ajustar as
diretrizes e metas estabelecidas, a nivel central e local, a realidade da escola, é importante
explicitar que no contexto mogambicano, implica passar por uma grande burocratizagéo, visto
que as orientacdes provenientes do Ministério da Educagdo sdo enviadas para as DirecOes
Provinciais de Educagdo cujas sedes ficam nas Provincias, estas por sua vez enviadas aos
Servigos Distritais de Educagdo cujas sedes estdo em cada Distrito e estes enviam para as
sedes dos agrupamentos de escolas relativamente préximas designados por Zonas de
Influéncia Pedagogicas (ZIPs) finalmente, as ZIPs enviam diretamente as escolas onde se atua

0 Conselho de Escola.
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Em relagdo ao segundo objetivo do Conselho de Escola, “garantir a gestdo
democrética, solidaria e corresponsavel” implica que todos os elementos que compdem o
Conselho de Escolha devam ter igualdade de oportunidades em contribuir com suas
iniciativas na tomada de decisdo sobre um determinado problema a ser discutido no grupo. A
titulo de exemplo, podem-se procurar as principais motivacdes dos Casamentos Prematuros
na comunidade onde se encontra inserida a escola e procurarem-se as melhores estratégias que
permitam gque as meninas em risco nao sejam casadas e aquelas ja casadas ndo deixem de ir a

escola.

3.1.2.1 Composicao do Conselho de Escola

Fazem parte do Conselho de Escola: um (a) representante dos membros
de direcdo de escola (diretor/a de cada escola primaria) e outras representacdes:
alunos, professores, pessoal técnico administrativo, pais e encarregados de
educacao e representante da comunidade. Salienta-se que o nUmero de membros
que fazem parte deste 6rgdo depende do nimero de alunos de cada escola. A
composicdo do numero de cada representatividade é determinada pelo tipo de
escola®, como ilustra a tabela a seguir apresentada (MINED, 2014; DNEP/MEDH,

2015).
Tabela5: Composicdo dos membros do Conselho de Escola
Grupo Tipol Tipo2 Tipo3
(+ de 1500 | (500-1500 (500 alunos)
alunos) lunos)
Vagas Vagas Vagas
Diretor da Escola 1 1 1
Representantes dos 3 3 2
Professores
Representante dos Alunos 4 4 3
Representantes do Pessoal 1 1 1
técnico administrativo
Representante dos 8 8 6
Pais/encarregados de
Educacéo
Representantes da 4 4 3
comunidade
Total 21 21 16

Fonte: Manual de Apoio ao Conselho de Escola Primaria (DNEP/MEDH, 2015, p. 10).

5 Escola do Tipol ¢ aquela que tem acima de 1500 alunos; Tipo2 que tem no minimo 500 alunos e
no maximo 1500 alunos e Escola do Tipo3 é toda aquela com um namero inferior de 500 alunos.
(DNEP/MEDH, 2015).
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Ainda de acordo com o Manual do Apoio ao Conselho de Escola
Priméria de Mocambique de 2015 e a Agenda do Professor 2012, cabe o(a)
Diretor(a) de cada escola mobilizar e sensibilizar a comunidade escolar
esclarecendo os objetivos, a importancia e os beneficios do Conselho de escola
para a escola. Os pais e encarregados de educacdo sdo o centro de atuacdo, iSso
para permitir que os membros eleitos para compor este 6rgdo sejam pessoas
idoneas, responsaveis e sobretudo se disponibilizem para participacdo ativa na
vida escolar. Os documentos que norteiam o Conselho de Escola recomendam
gue este 6rgdo seja criado, constituido ou revitalizado em Fevereiro de cada ano
sob responsabilidade da Direcdo da respetiva escola e tendo em consideracdo que
metade dos membros deve ser do sexo feminino. (MINED, 2012b;
DNEP/MEDH, 2015).

3.1.2.2. Mandato e Tarefas do Conselho de Escola

O mandato do Conselho de Escola Primaria de Mogambique deve ser ““[...]
por um periodo de 2 anos consecutivos, renovaveis uma vez. [...] qualquer membro
do Conselho de Escola pode ver seu mandato interrompido por razdes pessoais [...]
ser destituido, por [...] comportamento incompativel com a fungdo [...]”
(DNEP/MEDH, 2015, p.18).

Assim, em cada mandato, o Conselho de Escola entre outras competéncias,
obrigacdes, se destacam: planejar as suas atividades anuais, aprovar e garantir que
o regulamento da escola, planos anuais e de desenvolvimento da escola sejam
executados eficazmente e propor superiormente alteracdes do calendario escolar
gue adequa a realidade de algumas escolas especificas para evitar que haja
problemas de pontualidade e fraca assiduidade de alunos nas aulas no periodo de
realizacdo de ritos de iniciacdo masculinas e femininas, a época das sementeiras e
colheitas. Do mesmo modo, o Conselho de Escola deve pronunciar-se acerca do
rendimento escolar da escola (MINED, 2012b; DNEP/MEDH, 2015).

3.1.2.3. O perfil do Presidente do Conselho de Escola

Com excecédo do Diretor da Escola, pode ser votado qualquer membro do

Conselho de Escola ao cargo do Presidente deste 6rgado. No entanto, recomenda-
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se a cessacao de funcdo no caso de o presidente eleito pretenda continuar com o0s
estudos na mesma escola em que ele é presidente (DNEP/MEDH, 2015).

O presidente do conselho de Escola, de entre outras qualidades, exige-se
gue seja pessoa idonea, um lider com capacidades extremas de cativar 0s
integrantes da comunidade escolar, especialmente os membros do 6rgao que
dirige, capaz de envolver ativamente cada um, com vistas a dar o seu melhor em
beneficio da escola, sobretudo das criancas e adolescentes que constituem o
centro de atuacdo em todas as acdes escolares. (DNEP/MEDH, idem). Neste
contexto, requer-se que o presidente seja capaz de incentivar, mostrar e falar
constantemente com os integrantes da comunidade escolar que o sucesso escolar,
depende especialmente deles, por isso, as opinides de cada um sdo validas para
serem debatidas a fim de procurar melhores solu¢cfes que conduzam a mudancas

positivas da escola.

3.1.2.4. Comisstes de trabalho do Conselho de Escola

O Manual de apoio ao Conselho de Escola Priméaria de Mocambique, em vigor desde
0 ano de 2015, considera Comissdes de trabalho, todos os Orgdos executivos geralmente
propostos pelo Presidente do Conselho de Escola eleitos e aprovados no Conselho, que
apoiam tanto as respetivas comiss@es, quanto ao proprio presidente do Conselho de Escola
especialmente. A mesma fonte ressalta que é o dever do Conselho de Escola, estruturar as trés

comissoes:

a) Comissdo de Assuntos Sociais;

b) Comisséo de Assuntos Pedagogicos.

c) Comissdo das financas, Patrimdnio, Producdo e Seguranga Escolar;

[...] o Conselho de Escola, como 6rgdo maximo da escola, deve estar dotado
de uma estrutura e organizagao internas que garantam o seu funcionamento
efetivo. (DNEP/MEDH, 2015, p.27 grifo do autor).

De acordo com a Agenda do Professor mogambicano de 2012, para uma melhor
delineacdo de acGes do Conselho de Escola e permitir execucédo eficiente e eficaz, depois de
ser eleito um presidente do Conselho de Escola, ele deve criar as seguintes comissdes que irdo
materializar as atividades programadas por este O0rgdo e incentivar varios segmentos dos

integrantes da Comunidade Escolar:
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1-comissdo de finangas; 2-comissdo de VIH/SIDA, Saneamento e Saude
Escolar; 3- construcdo e producdo escolar; 4- Comissdo de género e alunos
com necessidades educativas; 5- comissdo de cultura e Desporto Escolar
(MINED, 2012b, p.79).

A DNEP/MEDH (2015) reitera que no ato de criacdo das comissdes do conselho de
escola, deve-se ter em conta empenhos pessoais e habilidades de cada membro que compde,
pois, elas tém por objetivo planificar e executar as tarefas de cada comissdo, assim como
analisar e acompanhar a execucdo de atividades por elas atribuidas. Por isso, as comissoes
desempenham um papel importante, desde a aprovagdo dos planos tanto das respetivas
comissdes, quanto anual e de desenvolvimento de cada escola segundo as areas especificas de
cada uma delas.

As comissbes do Conselho de Escola tém por obrigacdo fazer analise e
acompanhamento do decurso das atividades planejadas e prestarem informacdes regularmente
ao Conselho de Escola sobre os avangos a volta do trabalho realizado na escola. Fato que
evidencia a afirmagdo de que “a principal tarefa do conselho de escola é a de melhorar a
qualidade de ensino, utilizando todas as forcas e toda capacidade existente ao nivel da
comunidade.” (MINED, 2012b, p.80).

Neste estudo, por se abordar o Conselho de Escola focalizando as medidas de
prevencdo do VIH/SIDA e problemas que afetam o rendimento escolar entre criangas e
adolescentes provocando a evasdo escolar, especialmente as raparigas, merece destaque a
Comissdo de Assuntos Pedagodgicos e a Comissdo de Assuntos Sociais que contempla a
Comisséao de VIH/SIDA (MINED, 2012b; DNEP/MEDH, 2015).

a) Comissdo de Assuntos Sociais

A comissédo de Assuntos Sociais do Conselho de Escola no contexto de Mogambique
tem a responsabilidade de participar na planificacdo e execucdo de atividades relacionadas
com o combate do Trabalho Infantil que prejudica a crianca, o combate dos Casamentos
Prematuros e da gravidez precoce, a prevencgéo e combate do VIH/SIDA entre outras doencas
de transmissdo sexual bem como na promocao de higiene individual e coletiva no ambiente
escolar. Planifica e materializa todas as agdes relativas a sadde escolar. E da responsabilidade
da Comissdo de Assuntos Sociais, incentivar as acOes de identificacdo e apoio dos alunos
orfaos e vulneraveis que frequentam o nivel primario em coordenagdo com outras instituicdes.
Igualmente, esta comissdo promove palestras e outras atividades relacionadas com a saude
escolar, género junto da comunidade (DNEP/MEDH, 2015).
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Merece destaque igualmente que uma das principais tarefas da Comissdo de
Assuntos Sociais ¢ “Procurar, junto as familias e a comunidade, as causas das faltas e
desisténcia dos alunos e as possiveis formas para eliminar e garantir a permanéncia e
conclusao do nivel.” (DNEP/MEDH, 2015, p. 28).

Neste contexto, subentende-se que a Comissao de Assuntos Sociais, deve despertar a
atencdo de todos os integrantes da Comunidade Escolar para manter a crianca matriculada na
escola, desde o primeiro ano até a conclusao do sétimo ano de escolaridade, perfil plasmado
no Plano Curricular.

E a Comissdo de Assuntos Sociais, que deve criar mecanismos de se concretizar o
que estd recomendado no Plano Curricular do Ensino Basico Primério de Mogambique: o
graduado do Ensino Primario deve “(a) ser capaz de reflectir, ser criativo, iSto é, capaz de
questionar sobre a realidade, de modo a intervir sobre ela, em beneficio préprio e da sua
comunidade. [...] b) Defender a sua satde.” (INDE/MINED, 2008, pp. 21-22).

Nesse sentido, a tarefa da Comissdo de Assuntos Sociais € especificamente facilitar o
cumprimento do principal objetivo do Governo Mocambicano no setor de educacdo, o de
acesso completo a escolaridade obrigatoria e gratuita a todas as criangas em idade escolar e

conclusdo com competéncias desejadas.

b) Comissdo de Assuntos Pedagdgicos

Uma das comissdes do Conselho de escola que complementa a comissdo dos
assuntos sociais é a de assuntos pedagdgicos, pois, enquanto a primeira faz palestras de
mobilizacdo e sensibilizacdo com vista a eliminacdo dos casamentos e trabalhos infantis assim
como a prevengdo de doengas sexualmente transmitidas, a Comissdo de Assuntos
Pedagogicos, por sua vez, responsabiliza-se na analise do rendimento escolar das criangas e
adolescentes, pronuncia-se acerca da assiduidade e desisténcias das criancas Orfas e
vulneraveis merecendo maior atencdo as do sexo feminino (meninas) e as com necessidades
educativas, para alem de incentivar os professores a serem assiduos e pontuais
(INDE/MINED, 2014; DNEP/MEDH, 2015).

A comissdo de assuntos pedagdgicos sugere, ainda, estratégias para melhorar o
aproveitamento pedagogico entre criancas e adolescentes, sensibiliza 0s pais ou responsaveis
de cada aluno para acompanhamento regular dos seus educandos, incentiva redacoes
relacionadas com leitura e escrita para além de outros concursos que envolvem contetdos de
calculos e faz 0 acompanhamento do processo de matriculas, entre outras competéncias
(MEC, 2009; DNEP/MEDH, 2015).



59

3.1.2.5. Principios do Conselho de Escola

A garantia do pleno funcionamento de uma escola depende de como o
Conselho de Escola apoia os gestores escolares na observancia dos principios que

orientam o bom funcionamento Escolar:

Respeito pelos documentos normativos e orientadores;
Promocgdo da unidade e participagdo da comunidade na
melhoria da aprendizagem dos alunos;

e Promocdo da iniciativa criadora dos membros do conselho
de escola;

Promocéo da cidadania e dos direitos da criancga;
Respeito pelos limites e patrBes éticos, combatendo
energicamente todos os atos de corrupgao;

e Promocédo do acesso e retengcdo das criancas, com destaque
para a rapariga, criangas Orfds e vulnerdveis e as com
Necessidades Educativas Especiais (DNEP/MEDH, 2015,
p.11).

Assim, os principios que guiam o Conselho de Escola entram em consonancia com
0s objetivos previstos no Plano Curricular do Ensino Basico, 0s quais, para a sua
materializacdo necessitam de todos os intervenientes do processo de ensino e aprendizagem
com destaque para os membros do Conselho de Escola, no sentido de unirem esforcos,
redobrar as relagcdes escola-familia, escola-comunidade com objetivo de se alcancar um
ensino mais relevante que proporcione as criancas a conclusao do ensino primario, a aquisicdo
de valores, habilidades e conhecimentos que lhes facilitem uma efetiva insercdo na sua
familia, comunidade assim como na sociedade em geral, objetivos tracados no setor de
educacdo (DNEP/MEDH, 2015; INDE/MINED, 2008).

A legislacdo (Diploma Ministerial n° 46/2008, de 14 de Maio), entre outros
documentos orientadores que guiam este 0Orgdo, realca amplas possibilidades de
atuacdo deste orgdo nas decisfes ao nivel escolar. O Conselho de Escola tem a
capacidade de resolver quase todos os problemas ja elencados no sistema educativo
mocambicano (MEC, 2009).

No entanto, as recentes avaliagbes nacionais, internacionais e alguns estudos
incluindo do Forum da Sociedade Civil para os Direitos da Crianca de Mogcambique
(ROSC) e Rede de Comunicadores Amigos da Crianca (RECAC) sobre o sistema
educativo mogambicano, apontam que metade das criangas que inicia a escola primaria
ndo a termina, o Trabalho Infantil, os Casamentos Prematuros e VIH/SIDA, séo fendmenos

constatados com maior frequéncia nos ultimos anos e apontados como os principais fatores
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que forcam a crianga, com destaque para as meninas, a abandonar a escola; que afetam
negativamente no rendimento escolar das mesmas para além de comprometer a vida da
crianca em particular a menina que futuramente serd mée. (DNEP- MEDH, 2015; ROSC,
2016; UNICEF, 2014 e 2015; RECAC, 2015).

Destacam-se alguns trechos da Agenda do Professor de 2012 que a seguir
se citam:

A principal tarefa do conselho de escola ¢ de melhorar a qualidade
de ensino [...] O conselho de escola vela pelo bom aproveitamento
dos alunos e das alunas. [...] deve dar maior atencéo as raparigas em
risco de desisténcia durante o ano letivo. [...] garantia de que a
escola seja um lugar seguro, que o VIH/SIDA seja discutido na
escola, que a escola possua um programa de saude escolar.
(MINED, 2012, p.80)

No entanto, volvidos 14 anos desde que se criou e se implementagdo o
Conselho de Escola em Mogambique, varios estudos mostram que ha ainda varios
fatores condicionantes, tanto externos, como internos, que constrangem o alcance da
gualidade do ensino primario. As escolas primarias mocambicanas, na sua maioria,
encontram-se com enormes problemas que dificultam o alcance dos objetivos
propostos no ensino basico, a luz da Constituicdo da Republica de Mocambique
(2004), e a luz dos objetivos gerais do Sistema Nacional de Educacédo (1992), que
ressaltam uma educacdo de qualidade, gratuita, laica, emancipadora.
(MOCAMBIQUE, 2004a; MOCAMBIQUE, 1992; DNEP/MEDH, 2015; INDE/MINDE,
2008; UNICEF, 2014; UNESCO, 2015).

3.1.2.6. Relagbes entre 0 Conselho de Escola e o objeto do Estudo

Em 2014, Mogambique foi um dos Paises Membros da SADC, com baixas taxas de
esperanca de vida, ocupando a terceira posi¢do, num grupo dos 15 Paises da Africa
Subsaariana, depois de Angola e da Republica Democratica do Congo (UNFPA, 2014). No
entanto, durante a Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento, realizada

entre os dias 5 a 13 de Setembro de 1994, em Cairo-Egipto, os Paises membros da SADCS, se

8 A SADC (Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral e em inglés Southern Africa
Development Community) é um bloco econdmico e politico composto por 15 Paises da Africa
Austral (regido sul do continente), criado em 17 de Outubro de 1992, a sua sede é Cidade de
Gaborone - Botswana. Entre varios objetivos deste bloco, se destaca “diminuir a pobreza da
populagdo de todos o0s Paises membros e melhorar a qualidade de vida”. Portanto, SADC é um
bloco de grande importancia para o desenvolvimento econdmico coordenado na regido, assim
como a estabilizacdo politica. Informacdo disponivel no Portal de Pesquisas Tematicas
Educacionais: https://www.suapesquisa.com/blocoseconomicos/sadc.htm.
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comprometeram em tornar concreto um Plano de Agéo que visava melhorar a vida de todas as
pessoas, promovendo a saude, direitos e dignidade da crianca, promocao da salde sexual e
reprodutiva, promoc¢édo da equidade e igualdade de género, promogédo do acesso completo da
educacdo de crianca em particular para as meninas, eliminacdo de todas as formas da
violéncia contra as mulheres e criancas.

A complexidade e diversidade cultural na sociedade Mogambicana (ESTAVELA,
SEIDL, 2015) pode fazer com que uma Organizacdo que atua no ambito internacional ou
nacional, consiga abolir todas as formas de violéncia contra crianca e adolescente que
frequenta o ensino priméario sobretudo meninas residentes na regido rural.

Estudos levados a cabo em Mogambique evidenciam que as agdes de Combate ao
Casamento Prematuro, Trabalho Infantil e prevencdo de HIV em criancgas e adolescentes sao
geralmente privatizadas, o Estado Mocambicano tem deixado ao critério das Organizacdes
Internacionais e Supranacionais, cujas a¢des sdo notdrias, sobretudo nas grandes cidades e nos
dias festivos ou comemorativos, tal como testemunha a pesquisa desenvolvida com Vieira,
Rocha, Head e Casimiro no ano de 2014, intitulada “A epidemia de HIV/AIDS ¢ a acao do
Estado: Diferencas entre Brasil, Africa do sul e Mocambique”, igualmente, estudo da
Organizacdo Internacional do Trabalho em Mocambique (OIT-Mogambique, 2012) sobre
“Estudo sobre a aplicacao das Convencdes n° 138 e n° 182 da OIT e suas recomendagdes na
legislagdo nacional dos Paises da CPLP”, a pesquisa do Forum da Sociedade Civil para os
Direitos da Crianga- ROSC (2015), intitulada “Prote¢ao da Crianga contra Trabalho Infantil”
Rede de Comunicadores Amigos da Crianga — RECAC (2015), com o tema “A Crianca na
Imprensa: Analise de cobertura jornalistica 2015™.

Estes estudos apontam para a persisténcia das praticas que violam os direitos das
criancas mocambicanas, e muitas vezes forcando-as a abandonar a escola. Uma vez que essas
Organizacdes Internacionais e Nacionais, que Tém envidado esforcos, para o bem-estar das
criangas Mogambicanas, podem ndo conhecer plenamente a realidade de cada Provincia,
Distrito, Posto Administrativo, Localidade e aldeia onde esta inserida a escola com maior
indices de abando escolar antes do fim do ano letivo ou antes da concluséo do sétimo ano de
escolaridade, como consequéncia do Trabalho Infantil, ou do casamento prematuro.

O Estado deve envolver igualmente o Conselho de Escola no erradicacoes das

tradigdes, crencas, maus vicios enraizados e que atentam contra os esforgos levados a cabo
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pelo sector de educagdo, envolvendo os representantes de “diferentes esferas da sociedade que
possam influenciar positivamente na realizagdo dos objetivos da educagdo” (MINED, 2010).
O Diploma Ministerial N° 46/2008, de 14 de Maio e a Agenda do Professor de 2012,
entre varios documentos normativos do Sistema Educativo Mocambicano evidenciam que o
Conselho de Escola no Pais, foi criado essencialmente para procurar as solugdes de todos 0s
problemas que ndo permitem o acesso completo & educacédo de criangas e adolescentes no Pais
e a sua retencdo até pelo menos o sétimo ano que € obrigatorio e gratuito, o que também pode
permitir melhorar a qualidade de aprendizagem, caso ele seja ativo na identificacdo de todas
as barreiras da educacdo de criangas a realidade de cada comunidade, junto com liderancas

comunitérias locais.

3.1.2.7. Por que o Conselho de Escola tem de enfrentar o Trabalho Infantil?

O principal objetivo do Estado Mogambicano no setor de educacdo é garantir que
toda a crianca em idade escolar (seis anos) ingresse na escola e permaneca até concluir o
sétimo ano do nivel priméario, com competéncias planeadas no Plano Curricular do Ensino
Priméario. Com efeito, o Diploma Ministerial N° 46/2008, de 14 de Maio, que aprova o
Regulamento Geral do Ensino Basico do Ensino Primario em Mocambique, releva a
importancia capital do Conselho de Escola Primaria: procurar estratégias locais que visam
resolver todas as barreiras a educacdo de criancas e adolescentes. Dai que 0s seus membros,
devem reunir-se regularmente, para compartilhar os problemas encarados pela escola e pela
comunidade circundante e procurarem solucdes de todas as barreiras a educagdo das criangas
e adolescentes, tais como, o Trabalho Infantil, Casamento Prematuro, infecdo do Virus do
VIH, entre varios problemas enfrentados pelas criancas que frequentam o ensino primario.

A Convencdo n° 182 da Organizacao Internacional do Trabalho (1999), sobre piores
formas do Trabalho Infantil foi ratificada em Mogambique, por meio da resolucéo n° 6/2003,
a qual favorece protecdo de toda a crianca, independentemente da sua origem, etnia, raca,
condicdo econdmica, contra todas as formas de violéncia que atenta a sua educacdo, 0 seu
desenvolvimento fisico, harmonioso, o seu bem-estar. No caso de Mogambique, vale destacar
que entre varias praticas que violam os direitos da crianca e adolescente, esta o Trabalho
Infantil, o Casamento Prematuro e algumas praticas culturais que podem propiciar a infe¢éo
do virus do VIH (ROSC, 2016, MACUACUA, 2015; UNICEF, 2010; CNCS, 2017).
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O estudo de Bagnol; Sousa; Cabral (2015, p. 18) destaca que o Trabalho Infantil em
Mocambique, envolve cerca de “22% das criangas entre os 5 e os 14 anos de idade [...], dos
quais 78% estuda [ele] diferencia-se consoante o lugar onde a crianca vive (zona rural ou
urbana) ”. Estes autores apontam que essa pratica ¢ uma das barreiras a educacao de criangas
e adolescente no ensino primario, assinalando que as meninas sao as mais exploradas do que
0s meninos. Como se pode depreender, as pesquisas de TPC (2015) e APAL (2016)
constatam a fraca aprendizagem entre criancgas e adolescentes, especialmente as meninas que
conciliam as atividades escolares e o trabalho como cuidadoras de criangas das familias ricas
nas Cidades, enquanto nas regides rurais, as criancas ficam sobrecarregadas com atividades
agricolas, como forma de ajudar os seus encarregados de educacdo, cuidar da casa e dos mais
novos ou mais velhos, influenciando a evaséo escolar.

Se o principal desafio do Conselho de Escola Primaria em Mogambique é manter
todas as criangas matriculadas neste nivel de ensino (DNEP/MEDH, 2015), torna-se
necessario que o Estado Mocambicano, ao aprovar as politicas educacionais, pense em
incorporar as principais acdes relacionadas com a reducdo ou eliminacdo do Trabalho Infantil,
que devem ser desenvolvidas pelo Conselho de Escola, para que este crie campanhas de
consciencializacdo das familias dos alunos especialmente pobres para implementarem, tanto
na escola, quanto fora dela, actividades alternativas de geracdo de rendimento, tais como,
grupos de poupancas, promog¢do de ajuda mutua entre pais e encarregados de educacdo
visando a diminuicdo de encargos dos que vivem na base da médo-de-obra e da exploracdo de
trabalho de seus filhos, o que diminuira a o recurso ao trabalho do seu filho para sobreviver.

N&do basta que o Governo legisle que o Conselho de Escola Primaria é 6rgéo,
maximo que deve monitorar e avaliar todas as actividades escolares, sem incorporar
claramente as acdes praticas nos documentos que orientam este 6rgdo. E, também, necessario
que se estabeleca a periodicidade da capacitacdo dos membros de conselho de escola. Pois,
sem clareza das atribuicdes de cada comissdo, 0 panorama pode ndo vir a mudar durante
muito tempo, as criangas podem continuar a ser sobrecarregadas das actividades domesticas
em detrimento dos estudos. Por influéncia dos seus pais e encarregados de educacdo,
continuardo a valorizar os mercados informais ou a extracdo de minérios, pondo em segundo
plano a escolaridade e a assiduidade nas aulas, sintetizando-se na submisséo das criangas as
barbaries que lhes obrigam muitas vezes, a abandonar a escola antes de concluirem o sétimo
ano de escolaridade que no Pais é obrigatério (MEC, 2009).

O Relatério do Médulo da Forga de Trabalho supracitado reitera ainda que:
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A taxa de ocupacao diminui quando o nivel de escolaridade aumenta. Assim,
em ambos os sexos quando o nivel de escolaridade aumenta a taxa de
ocupacao diminui. Por isso, a populacdo sem nenhum nivel de escolaridade é
aquela que regista a taxa de ocupacdo mais elevada (75.8%) e o nivel
secundario e mais, com a taxa mais baixa (48.3%). (INE-Mogambique,
2016, p.19).

3.1.2.8. Por que Conselho de Escola tem de combater os Casamentos Prematuros?

A Lei 6/92, de 6 de Maio, que aprova o Sistema Nacional de Educacdo, Diploma
Ministerial N° 54/2003, 28 de Maio, que cria oficialmente o Conselho de Escola em
Mogambique, documento reajustado com Diploma Ministerial N° 46/2008, de 14 de Maio,
que aprova o Regulamento Geral do Ensino Béasico [Ensino Primario], entram em
consonancia com a Convencédo dos Direitos da Crianca de 1989, ratificada em Mocambique
no ano de 1990 e com a Carta Africana dos Direitos e Bem-estar da Crianca de 1990, no Pais
ratificada em 1998. Esta legislacdo, incluindo o Plano Estratégico da Educacao (2012-2016),
entre outros documentos normativos do Sistema Educativo em Mogambique, entra em
concordancia com os objetivos tracados na Declaracdo Mundial sobre Educacao Para Todos,
Jomtien-Tailandia (1990).

No entanto, em Mog¢ambique, estudos recentes, como a pesquisa de Bagnol et al.
(2015), UNICEF (2014) apontam que nas provincias da regido Norte do Pais registam-se altas
taxas de Casamentos Prematuros e abandono escolar, sobretudo das meninas dos agregados
mais pobres, as quais correm o dobro do risco de se casarem antes dos dezoito anos, em
comparacdo das meninas das familias mais abastadas. A esse respeito, ainda a pesquisa de
Bagnol et al. (2015) aponta dois fatores determinantes dos Casamentos Prematuros em
Mogcambique (pobreza e desigualdade de género) desigualdade de género, que consiste
sobretudo em valorizar a menina pela sua capacidade reprodutiva, enquanto em relacdo a
pobreza, € pelo fato de as unides maritais serem, muitas vezes, encorajadas pelos proprios pais
com o proposito de sustentar o lar, sendo assim geralmente como objeto de compensacao
material.

Subentende-se, neste contexto, que em Mogambique, os Casamentos Prematuros,
apesar de serem veementemente repudiados pela legislagdo vigente no Pais, essa batalha
perde-se devido ao poder da cultura, ao poder local, que pode ser invertido numa acéo
dialdgica entre os membros do Conselho de cada Escola Primaria. Porque, o pais apesar de ter
feito muito trabalho, ter elaborado politicas inclusivas, esbocado a Estratégia Nacional de

Combate aos Casamentos Prematuros, o insucesso destas a¢Ges € evidente. Continuam a faltar
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mecanismos eficazes, ha fraca preocupacdo por parte da sociedade em ajudar as escolas a
resolver este problema que blogqueia os sonhos das raparigas.

Por isso, acreditamos que o envolvimento dos membros do Conselho de Escola
Primaria, pode ser uma melhor estratégia uma vez que este fendmeno ocorre fora e dentro da
escola, sendo fécil para este 6rgdo intervir em todos os ambitos enfrentando as pessoas que
mostremtendéncias para assediarem ou que engravidarem as meninas que frequentam o
ensino primario, sensibilizando as familias e os funcionarios que se envolvem nessa pratica,
pois, o fendmeno, tende a perpetuar-se pelo facto de estar interligado com préaticas culturais,
sendo necessario um trabalho com a familia no nivel das comunidades que ainda é fraco,
razdo pela qual uma ag&o dialdgica entre os membros do Conselho de cada Escola Priméria os
quais podem intensificar acdes de sensibilizacdo das familias e comunidades tendo em conta o

contexto de cada regido.

3.1.2.10 Por que o Conselho de Escola tem de prevenir VIH entre Criangas?

O Plano Estratégico da Educacdo em Mogambique para o periodo de 2012 a 2016
converge com o Manual de Saude Escolar para Adolescestes e Jovens em Mocambique
recentemente publicado (2016), em relacdo as Estratégias de Promoc¢édo da Salude e Prevencéo
de Doenca na Comunidade Escolar, no que diz respeito a suficiéncia de aquisicdao de
competéncias de leitura, escrita e calculos, para um bom rendimento pedagdgico no ensino
primario ministrado no Pais, sendo fundamental também que as criancas e adolescentes desse
nivel de escolaridade, estejam saudaveis, porque a doenca pode diminuir a capacidade de
aprendizagem de uma crianca. Por outras palavras, o insucesso escolar, o absentismo escolar e
muitas reprovacdes de alunos, no Pais, sdo influenciados, sobretudo pelo estado de satde dos
alunos ou de seus pais ou encarregados de educacdo (PELOURO DE SAUDE E ACCAO
SOCIAL - MOCAMBIQUE, 2016).

O VIH/SIDA é uma doenga que preocupa a saude publica em Mocambique porque,
ndo so limita o gozo pleno dos direitos da educacdo e salde das criangas e adolescentes, mas
tambem perpetua a pobreza, limitando o desenvolvimento pleno do Pais, como apontam o0s
estudos levados a cabo nos ultimos anos, tanto a nivel internacional, quanto nacional, em
Mocambique (UNICEF, 2014, UNESCO, 2015; ROSC, 2016).

Paralelamente, o Plano Estratégico Nacional de Combate ao VIH e SIDA de
Mogambique (2015 - 2019) considera criancas, adolescentes e jovens da faixa etaria entre 10

a 14 anos e 15 a 24 anos, como prioritarias para o aumento de conhecimentos abrangentes
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sobre VIH e SIDA, o que entra em consonancia com a iniciativa da Organizacdo Mundial da
Saude (1995) sobre as Escolas Promotoras de Saude, reforcada durante o Forum Mundial
sobre Educacdo decorrido em Dakar-Senegal em 2000, onde a OMS, UNICEF, o Banco
Mundial e UNESCO, realcam a necessidade de aumentar a consciéncia ho mundo sobre a
promoc¢do da saude, através de implementacdo de programas Eficazes de Saude, Higiene e
Nutri¢do nas Escolas, iniciativa que ficou conhecida por FRESH ou FRESCO para significar:
Focalizar Recursos numa Saude Escolar Eficaz.

Neste contexto, tanto o Manual de Apoio ao Conselho de Escola Primaria em
Mogambique, como as OrientacOes e Tarefas Escolares Obrigatorias assim como a Agenda do
Professor de 2012, entre varios Documentos Normativos do Sistema Educativo vigentes no
Pais, recomendam que para cada Escola, crie uma Comissao da Saude e Higiene Escolar, a
qual deve reunir-se regularmente para refletir sobre o VIH/SIDA, promover palestras
envolvendo especialistas, ativistas locais de VIH, lideres locais influentes.

Adicionalmente, os legados das Conferencias Internacionais sobre a Promocdo da
Saulde, tais como a Carta de Ottawa (1986), recomendou a atencdo para a salde no ensino
primario; Adelaide (1988) exortou a governacdo compartilnada, um governo mais efetivo;
Sundsvall (1991) acautela que os ambientes econdémicos, fisicos, politicos e sociais devem
estar apropriados a salde; a Conferéncia de Jacarta (1997) ressaltou a imprescindibilidade do
setor privado, desenvolver acdes de promocdo da salde no seéculo XXI; a Conferéncia de
México (2000) propo6s a intensificacdo de a¢bes que visam 0 maior desenvolvimento social e
econdmico, a fim de atingir maior equidade em termos de salde e bem-estar; a recente Carta
de Bangkok (2005) recomenda a priorizacdo de politicas e parcerias que visam
empoderamento das comunidades, melhoria da salde e equidade na salde, em todos o0s

projetos do desenvolvimento global e nacional.

3.2 A Escola e o Trabalho Infantil

Para além dos conteudos de artigos, dissertagdes e livros, vamos, também,
reflectir, nesta seccdo, sobre os relatérios do Forum da Sociedade Civil para os
Direitos da Crianca em Mocambique — ROSC, Relatorios da UNICEF, UNESCO
e documentos normativos que guiam o sistema educativo mogambicano. VVamos
analisar, ainda, matérias jornalisticas sintetizadas pela Rede de Comunicadores Amigos da

Crianca (RECAC), imprensa que desenvolve e analisa as agoes de promogéo e protecdo dos
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direitos da crianca em Mocambique, fazendo publicagfes nos jornais mogambicanos como: O
Pais, a Verdade, Savana, Domingo, Zambeze, Canal de Mogambique, entre outros.

E importante, antes, conceituar os termos crianca e Trabalho Infantil, para melhor
compreensdo e estabelecer a relagdo entre o Conselho de Escola e o combate desta pratica.

O Artigo 2° da Convencéo da Organizacgéo Internacional do Trabalho OIT (2007, p.8)
define “crianga como toda a pessoa abaixo de 18 anos.”

O Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia-UNICEF (2014) considera o Trabalho
Infantil, toda actividade que prejudicial a crianca fisica e mentalmente, privando-a da sua
infancia e realizacdo do seu potencial. Aquela actividade que interfere negativamente no
rendimento escolar da crianca envolvida, que priva a crianga de frequentar a escola e, muitas
vezes a obriga a abandonar a escola precocemente, por estar a conciliar a frequéncia escolar
com o trabalho forcado e demasiadamente longo (UNICEF, 2014). Para Organizagédo
Internacional do Trabalho (OIT) (2007) e ROSC (2015), Trabalho Infantil é toda a actividade
realizada por menores de dezoito anos, tanto no setor formal ou informal, mesmo sem
pagamento, mas que compromete o futuro da crianca, embaracando a sua saude, acima de
tudo afetando o seu desenvolvimento emocional, fisico e social (OIT, 2007; ROSC, 2015;
2016; UNICEF, 2014).

Em 1973, a OIT criou a Convencdo N° 138, a qual, no seu nimero 3 do Artigo 2,
prevé o ingresso ao trabalho com a idade minima de 18 anos. De modo igual, em 1999, a OIT
cria a Convencao n° 182, que interdita as piores formas de trabalho das Criancas, orientando
uma acdo imediata para a sua erradicacdo (UNICEF, 2015).

Tanto a Convencgédo n° 138 de 1973 quanto a Convencao n° 182 de 1999, ambas da
Organizacdo Internacional do Trabalho, preocupam se com todos os trabalhos prejudiciais na
vida das criancas e sdo consideradas como sendo as piores formas de Trabalho Infantil, como

define o Fundo das NagGes Unidas para a Infancia:

[...] os trabalhos que, pela sua natureza ou circunstancias em que se realiza, é
susceptivel de prejudicar a salde, a seguranca e a moral das criangas, deixa-
las expostas a riscos e doencas graves ou expostas ao perigo das ruas das
grandes cidades - muitas vezes numa idade muito precoce. (UNICEF,
2015, p.9)

No que diz respeito as piores formas de Trabalho Infantil, ha que destacar o estudo
da UNICEF (2015) que menciona todas as formas de escraviddo das criangas tais como, usar

a crianga para atividades ilicitas para producdo e trafico de drogas, trafico e venda de
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menores, trabalho forcado, usarem as criancas em conflitos armados ou oferta de criancas
para prostituicdo, servidao por dividas, entre vérias.

Apesar de ndo ter sido encontrado escrito em algum trabalho cientifico sobre a
existéncia de uma das piores formas de violacdo dos direitos de criancas, ha que se destacar
vivéncias e experiéncias profissionais. Em diversos locais constatou-se que é comum, na
sociedade mogambicana, a crianca deixar de estudar e ser levada da regido rural para regido
urbana, sendo privada assim do seu convivio familiar e de amigos, com a finalidade de prestar
servicos domésticos em casas de funcionarios publicos ou particulares. Frequentemente séo
levadas para lares, onde ambos cOnjuges trabalham ou tém um bebé recém-nascido para
cuida-lo, sem a possibilidade de continuar a estudar. Salienta-se que essas criancas,
geralmente sdo provenientes de agregados familiares com rendimentos econdmicos,
relativamente baixo e, ou sem escolaridade.

Importa salientar que nem todo o trabalho realizado por uma crianga em
Mocambique €é condenavel. Outras actividades tornam-se extremamamente importantes
guando sdo realizadas por criancgas pelo facto delas, as vezes permititerem na formacdo do
bom carctarer na prépria crianca. A titulo de exemplo, ajuadar os pais em tarefas de casa
lavando louca, realizar uma actividade para ganhar dinheiro durante as férias, ajudar numa
loja familiar fora do horério escolar. Dai que é necessario estabelecer alguns critérios, tais
como, a idade da crianca, tipo e hora de trabalho realizado, condi¢bes em que 0 mesmo
trabalho se processa e 0s objetivos, concordando, assim com o estudo do Fundo das NacGes
Unidas para a Infancia (2015).

Em Mocambique, o Trabalho Infantil é um fenémeno evidente, que ocorre em
muitas comunidades como assinala RECAC (2015). O numero de criancas especialmente
meninas envolvidas no Trabalho Infantil a nivel doméstico tendem cada vez a crescer
no Pais. Este fendbmeno é apontado por varias produgdes cientificas como sendo um
fator que desvia o sonho de milhares de criangas no Pais. Em muitos casos, forcam 0s
alunos do ensino primario, especialmente as meninas a deixarem de ir & escola e em
piores casos, provocam problemas sérios de saude, a médio e longo prazo (UNICEF,
2014; RECAC, 2015).

O envolvimento do setor de educagdo pode constituir uma das vias de resolucdo desta
problematica, uma vez que os documentos do Sistema Educativo Mogambicano enfatizam que
é da responsabilidade do Conselho de escola, garantir a retencdo das criangas matriculadas até
ao fim de cada ano e, por conseguinte, até concluir o nivel priméario com uma boa

aprendizagem escolar (MEC, 2012).
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Como vem sendo frisado, o Trabalho Infantil influencia negativamente no
desempenho escolar especialmente das criangcas mogambicanas. Este prejuizo € mais
acrescido sobretudo para as meninas, vitimas do peso da tradicdo, com a preocupacdo de
serem direcionadas para boas donas de casa, sdo sobrecarregadas de trabalhos domésticos e
agricolas, como forma de serem preparadas para o casamento em detrimento da escola, como
destacam os resultados das pesquisas realizadas por Osorio nos anos de 2008 e 2016
respectivamente.

Neste contexto, é urgente que o Conselho de Escola comece a cumprir o seu papel
de consciencializador, a fim de ir incutindo nos pais e encarregados de educagdo ou familia
responsavel das criangas o risco que estas praticas representam para as criangas, como forma

de ir garantindo um melhor desenvolvimento e melhores escolhas para o futuro delas.

3.2.1. O Trabalho Infantil no Mundo

De acordo com UNICEF (2015, p.5), no mundo, “Aproximadamente 158 milhdes de
criancas, entre 0s 5 a 14 anos estdo envolvidas no Trabalho Infantil. A estimativa € uma em
cada seis criangas.”

Os dados supracitados evidenciam que o Trabalho Infantil € um poco de violagéo de
direitos das criancas no mundo. Se tivermos em conta dos resultados da pesquisa de RECAC
em 2015 que realca que, o Trabalho Infantil traz muitas consequéncias, tanto na educacgéo
quanto na saude da crianca envolvida.

A maior parte dos casos estimados em 2015 ocorreram na Africa Subsaariana, onde
se estima que 1, em cada 3 criancas, esta a trabalhar. Aproximadamente 69 milhdes de
criancas estdo envolvidas na exploracdo infantil, segundo o estudo da UNICEF (2015b).
Ainda de acordo com esta fonte, a regido Sul da Asia, inviabiliza o futuro de milhares de
criancas, pelo facto de ter mais de 44 milhGes de criangas envolvidas nesta ma pratica, sujeitas
as piores formas de Trabalho Infantil, trabalhando em minas, com méaquinas pesadas ou com
produtos quimicos na agricultura, entre outras formas que atentam a saude de crianca.

O destino das criancas, especialmente do sexo feminino, vivendo em familias com
baixa renda, a meio salario minimo, de familias analfabetas, é decidido muito antes da sua
adolescéncia como apontam estudos mogambicanos e internacionais (CIPOLA, 2001; OIT,
2012; ROSC, 2015). Alguns pensadores afirmam que a principal causa da ilegal exploracéo

do Trabalho Infantil estd na “pobreza das familias que submetem seus filhos a essa situacdo
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ilicita e, muitas vezes, num obstdculo com reflexos ainda ndo estudados para o
desenvolvimento psicossocial dos alistados”. (CIPOLA, 2001, p.74).

Para Cipola (2001), falar em trabalho doméstico é abordar um tema no feminino,
pois, a maioria das criancas submetidas a essa situacdo no Brasil séo meninas negras ou
pardas.

Assim sendo, para além da pobreza, também a cor das criancas pode ser
determinante na submiss@o ao Trabalho Infantil, em alguns Paises do mundo, como o Brasil,
onde o estudo de Ari da evidéncias, Sendo dificil ter resultados consensuais ou generalizados,
pois, as pesquisas realizadas nesse &mbito, apontam ora causas de ordem econdmicas, ou
socioculturais. Nessa perspectiva, para entender as causas desta préatica, requer uma
abordagem multidimensional especialmente no que diz respeito a pobreza, género, racismo,

habitos e culturas.

3.2.2. O Trabalho Infantil em Mocambique

Em Mocambique, houve muitas conferéncias internacionais que culminam com
elaboracdo de vérias legislagdes internacionais que promovem e protegem os direitos da
crianga.

O pais vem ratificando quase todas leis internacionais relativas a promocdo e
protecdo da crianca contra varias formas de violéncia pois, em 1994 ratificou a Convencéo
sobre os Direitos da Crianca, tendo reforcado em 2004 quando criou a Constituicdo da
Republica de Mogambique e no ano de 2007 criou a Lei do Trabalho entre outras legislacdes
com conteudos que convergem na necessidade de se proteger a crianca de todas as formas de
violéncia e discriminacéo.

Entretanto, o Trabalho Infantil no Pais constitui uma das piores formas de violéncia
contra a crianga e a situacdo € considerada grave. Pois, apesar de condenavel e proibido por
lei, o Trabalho Infantil afeta atualmente, 22.2% das criancas mocambicanas com idade
compreendida entre os 5 a 14 anos, com argumentos de que criangas e jovens pobres devem
trabalhar para ajudar a familia a sobreviver. (UNICEF, 2015; ROSC, 2016)

[...] Cerca de 22.2% de criangas entre os 5-14 anos, estdo envolvidas em
Trabalho Infantil de um universo de 10,6 milhdes de criancas (MICS 2008).
Essas criangas estdo a trabalhar na agricultura, pecuaria, caca e pesca e 15%
dessas criangas ja contrairam ferimento ou lesdo no seu local de trabalho,
principalmente na agricultura. (UNICEF, 2015, p.7).
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Estas praticas podem ser neutralizadas pelo Conselho de Escola, o qual nas suas
comissOes pode-se debater e definir-se o trabalho positivo, ou seja, aquele que pode ser
realizado por crianga em casa’, que nio afete o seu desenvolvimento fisico, moral e,
sobretudo, ndo prejudique a sua saude e a sua escolaridade.

Isso levaria a que o Conselho de Escola alcancasse os objectivos pelos quais foi
criado: “promogao da cidadania e dos direitos da crianga; promocgdo de acesso e retengao
das criancas, com destaque para a rapariga, criancas Orfds e vulneraveis e as com
necessidades educativas especiais.” (DNEP/MEDH, 2015, p.11).

Em Mocambique tém-se registrado estes fendmenos que, por um lado, atentam a
seguranga, integridade e desenvolvimento fisico e psicologico, harmonioso da crianca e,
por outro lado, contribuem no fraco desempenho escolar da mesma crianga como reitera
RECAC (2015, p.28) que:

Os midias tém estado a dar visibilidade a alguns desses problemas, ao
reportar sobre a ocorréncia dos mesmos e ao dar a conhecer acles
tendentes a pbr cobro a alguns dos fenémenos, por parte do Governo e
das organizac6es da sociedade civil.

No entanto, alguns dos assuntos, igualmente graves, que contribuem para
que os Direitos Humanos, principalmente os da Crianca sejam violados [...]
sdo marginalizados e consequentemente pela sociedade. A par disso, a
legislacdo relacionada com cada um dos temas, com particular enfoque
para a violéncia, incluindo a sexual, continua a ser marginalizada.
(RECAC, 2015, p.28).

Neste contexto, os principios do Conselho de Escola primaria Mogambicana
legitimam este 0Orgdo cuja constituicdo/composicdo contempla: o diretor de escola,
representantes dos professores, representantes dos alunos, representantes do pessoal técnico
administrativo, representantes de encarregados de educacao e representantes da comunidade
(DNEP/MEDH, 2015), este 6rgdo tem o dever de promover os direitos a educacdo de
qualidade e a saude da Crianca que, apesar de ambos serem consagrados na Constitui¢do da
Repablica de Mogambique de 2004 e previstos em varios documentos orientadores do
Sistema de Educacdo no territorio mogambicano, ainda se verificam violagdes, com maior
destaque para o Trabalho Infantil que ocorre a nivel domeéstico, dificultando a obtencéo de
dados fiaveis como indicam os estudos da Rede de Comunicadores Amigos da
Crianca - RECAC.

" Trabalho em casa, ou seja, trabalho doméstico, é aquela atividade realizada pela crianga em sua
casa de residéncia, desde que ndo prejudique nessa crianca no seu desenvolvimento psiquico,
fisico, sua salde e sua educacéo. A titulo de exemplos, uma crianga menor de 18 anos, pode ajudar
a limpar a casa, lavar louca, lavar roupa, ajudar na confecgdo de alimentos na cozinha, enfim,
cuidado de casas entre outras atividades que facilitardo o seu enquadramento social futuro.
(UNICEF, 2014, BAGNOL;et al., 2015; ROSC, 2016).
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O Trabalho Infantil a nivel doméstico, suas caracteristicas sdo difusas, ndo
h& dados suficientes no Pais que ajudem a compreender a magnitude da
prevaléncia do fendmeno, as suas reais causas, € a caracterizacdo da sua
proveniéncia em termos de zonas do Pais e da condi¢do de vida das suas
familias. (RECAC, 2015, p.15).

No entanto, o estado mogambicano, desde a década de 1990, tem-se preocupado com
assuntos relativos a protecdo da crianca apesar do incumprimento e marginalizagdo por parte
da sociedade. Prova dessa preocupacao € que o Pais ratificou a Convencéo sobre os Direitos
das Criancas no ano de 1994, dez anos depois estabeleceu na Constituicdo da Republica e em
seguida no ano de 2007 integrou na Lei do Trabalho e em 2008 aprovou igualmente um
pacote de legislagéo a favor da protecdo da crianca.

Nas escolas do ensino basico, a garantia da efetivacdo dessa legislacdo, tem sido
responsabilizado aos Conselhos Escolares. No entanto, em todos 0s documentos que norteiam
os Conselhos Escolares ndo constam atividades especificas para cada um dos casos, com
particular enfoque para o abandono escolar provocado pelo Trabalho Infantil.

A Convencéo sobre os Direitos da Crianca (CDC) foi promulgada pelas
NacOes Unidas em 1989 e ratificada por Mogambique através da Resolugéo
n°®19/1990, de 23 de Outubro.

A Convencdo estabelece os direitos da pessoa humana menor de 18 anos de
idade e prevé quatro principios basicos: direito a vida e ao desenvolvimento;
ndo discriminacgdo contra as criangas; tudo no melhor interesse da crianca; e
direito a participacdo.

Mogambique ao ratificar a CDC reconhece a responsabilidade que cabia ao
Pais na formacdo das novas geracGes e que esta norma internacional
constituia mais um instrumento que iria contribuir para a defesa dos
interesses da crianga mogambicana. E, por isso, comprometeu-se a garantir
os direitos de todas as criangas, assegurando-lhe um bom inicio de vida, um
crescimento saudavel com acesso aos servigos sociais basicos de salde,
educacdo e abastecimento de &gua potavel, a convivéncia familiar e
comunitaria e a participacdo em questdes que lhes dizem respeito
(PAPADAKIS, 2014, p.9).

Concordando com a afirmagdo da autora, pode-se sintetizar que a crianga possui
todos os direitos. No entanto, fatores socioculturais contribuem para que os direitos das
criancas sejam violados no territorio mogambicano. A par disso, estudos recentes mostram
que em Mogambique tém-se registrado, com frequéncia, varios tipos e formas de violéncia
praticada contra as criancas o que influencia negativamente no aproveitamento escolar,
atenta contra a integridade e o desenvolvimento fisico e psicologico saudavel e harmonioso
das criancas (PAPADAKIS, 2014; RECAC, 2015).
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As pesquisas de Papadakis (2014) e RECAC (2015) reiteram que o Trabalho Infantil,
e casamentos prematuros ocorrem principalmente no seio familiar e em alguns casos o0s

protagonistas sdo 0s proprios pais ou encarregados de educacao.

3.2.3. Legislacéo relacionada com o Trabalho Infantil

A nivel internacional, destaca-se a Convencdo sobre os Direitos da Crianca, criada
no ano de 1989. Os numeros 1 e 2 do artigo 32 sdo contra a exploragdo econémica ou sujeicdo
as piores formas de trabalho e tomada de medidas legislativa, administrativas, sociais e
educativa pelos Estados Partes a quem infringir.

A Convencado n° 138 da OIT de 1973, no seu nimero 3 do Artigo 2, fixou 15 anos
como a idade minima de admissdo ao emprego e a Convencdo n° 182 também criada pela OIT
em 1999 interdita as piores formas de Trabalho as criangas e recomenda acdo imediata para
desarraigamento.

As Convencdes 138 e 182 da OIT foram ambas ratificadas no ano de 2003, prevendo
15 anos como a idade minima para 0 emprego das criancas e em 2007, cria-se a Lei do
Trabalho, a qual, no seu Artigo 23, recomenda ao empregador, junto com organismo sindical,
adotar medidas que ndo interferem no desenvolvimento fisico, psiquico e moral da crianga. E
o n° 1 do Artigo 26, ainda desta lei de trabalho, recomenda ao empregador admitir menor que
ja completou 15 anos mas com autorizacdo do seu representante legal.

Outro documento nacional que merece destaque € o Plano Nacional de Acdo a
Criancas (PNAC) 2013-2019, que prevé a protecdo da crianga mocgambicana, contra o
Trabalho Infantil incluindo outras formas de exploracdo que atentam contra o seu bem-estar,
especialmente contra a sua saude e o seu desenvolvimento fisico. Ha a salientar que este plano
prevé, entre outras agdes, o envolvimento ativo da familia ou responsavel da crianca e da
comunidade objetivando erradicar as préaticas tradicionais negativas. Como em algumas
comunidades onde as meninas sdo menos privilegiadas em estudar do que 0s meninos.
(UNICEF, 2015d).

3.2.4. Principais causas do Trabalho Infantil

Lembrando-se que o Trabalho Infantil na perspectiva deste estudo é todo aquele
realizado por menores de 18 anos e que traz consequéncias inUmeras na sua vida escolar ou na

sua saude, podemos dizer que ha varios determinantes da exploracdo da mao-de-obra da
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crianga, entre eles nesta pesquisa se destacam a pobreza e a inoperancia ou a falta de politicas
eficientes.

3.2.4.1. A pobreza

Os efeitos da crise econdmica que se vivem em muitos Paises da Africa Subsaariana,
considerando que a literatura internacional e mocambicana tem vindo a apontar que a
informalidade ganha espago e aumenta o desemprego que motiva muitos pais a incumbirem
seus educandos ao Trabalho Infantil, como uma alternativa de trazer de comer e beber & mesa
no dia-a-dia (OIT, 2012; UNICEF, 2014; ROSC, 2015). Este pode ser um fator crucial da
maior parte de criancas mocambicanas. Em particular as que vivem em regides rurais encaram
muitas dificuldades para encontrar tempo suficiente para se dedicarem aos seus estudos,
devido a sobrecarga de trabalhos domésticos, determinantes para o seu sustento e subsisténcia
de seus pais.

Estas constatacBes confirmam o estudo realizado por Bagnol, Sousa e Cabral em
2015, que destaca que a pobreza é o determinante central da desisténcia de criancas
principalmente, do sexo feminino. Ainda de acordo com esses autores, a pobreza, na

Provincia da Zambézia afeta, sobretudo as meninas do que 0s meninos, por seguintes razdes:

e Quando os recursos sao limitados a educacéo, o rapaz é priorizado
em relagdo a educacédo da rapariga;

e A rapariga trabalha na casa da sua familia ou em casas alheias como
cuidadora de criancas; executa trabalhos domésticos na casa da sua
familia ou em casas alheias, como apoiante e ou empregada
domestica; é envolvida em actividades econOmicas de cariz
comercial e agricola (Trabalho Infantil);

e A rapariga dispGe de menos tempo de descanso, de lazer e de estudo
do que o rapaz.

e As raparigas pobres, tal como os rapazes pobres:

e Vo para a escola sem que se alimentem devidamente ou mesmo em
jejum;

e Tém menos possibilidade de repor o material escolar quando o
material cedido pelo sistema de ADE [Ajuda Direto as Escolas] se
tenha perdido, estragado ou gasto;

e Enfrentam mais dificuldades para responder a solicitacBes de
natureza monetaria por parte da escola (festas, datas comemorativas,
construcdo de infraestruturas, pagamento do guarda, etc.);

e Tém grandes limitacBes de quantidade e qualidade do vestuério e
calcado e tm menos possibilidade de comprar os uniformes quando
estes sejam exigidos, o que acontece com frequéncia, mesmo que
informalmente. (BAGNOL,; et al.. 2015, p.17)
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O estudo do Fundo das Nogdes Unidas para Infancia em 2010 ressalta que apenas
1% das raparigas de familias mais pobres é que completa o 7° ano de escolaridade com 12
anos de idade, relativamente a 44% das criancas de agregados familiares mais ricas.

Os depoimentos de encarregados de educacdo e professores entrevistados na
pesquisa de Bagnol, et al. (2015) evidenciam que as criancas desistem a escola Primaria
devido a incapacidade de condigdes econdmicas dos seus pais ou encarregados de educagéo.
Na Provincia da Zambézia, regido Centro de Mocambique destacam-se dois depoimentos a
seguir apresentados, sendo o primeiro de uma professora da Escola Primaria do 1° e 2° Grau

de Matebwe — Maganja da Costa:

A falta de condi¢Bes para a compra de material para os alunos é um dos
principais aspectos que leva as criangas a desistir. O material existe e é
gratuito. Damos cadernos do ADE. Mas estes ndo chegam para o aluno, para
todo o ano, so6 distribuimos duas vezes por ano. Este ano comeg¢amos sem 0
material do ADE porque ndo tinhamos em stock e o dinheiro levou mais
tempo a ser desembolsado. Quando o dinheiro chegou so6 tivemos 11.000 Mt
para o material dos professores e dos alunos. Ndo chega. SO distribuimos 2
cadernos por aluno, e cada professor quer que o aluno tenha um caderno sé
para a sua disciplina, desta forma o aluno necessita de 10
cadernos.(BAGNOL et al.., 2015, p. 17)

Adicionalmente, na mesma escola onde a professora apresentou 0 anterior

depoimento, alguns pais e encarregados de educagdo também que tiveram a oportunidade de

serem entrevistadas, pronunciaram-se que:

A crianga tem dois cal¢Bes e vai mudando entre esses dois, acaba sempre o
ano com a roupa gasta e rasgada. Mas ndo temos mais possibilidades,
vendemos mandioca, e o dinheiro que ganhamos néo chega para quase nada.
Nao sai dinheiro. (Encarregada de Educacéo)

Muitas pessoas ndo conseguem dar continuidade aos estudos porque os pais
ndo conseguem apoiar. Um caderno que a crianga recebe da escola nao vale
para 5 disciplinas. Também ndo tem canetas, porque se recebem cadernos
ndo recebem canetas. Aqui s6 vivemos do que sai, € a mandioca ndo rende.
(BAGNOL et al.., idem).

Diante do exposto por professora e pais e encarregados de educacdo, leva-nos a
acreditar que nessas regibes do Pais, muitos pais e encarregados de educacdo, enfrentam
muitas dificuldades, para responder crescentes solicitacdes e exigéncias financeiras nas
escolas onde as suas educandas frequentam o ensino primario. Eles sentem-se obrigados a
comprar o basico exigido mesmo com mais de uma criangas a frequentar este nivel, por cada
crianca e satisfazer todas as solicitagdes da escola, providenciar alimentacdo em casa, criar

condigdes para lanche enquanto estiver na escola e pagar contribuicGes extras que as escolas
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pedem em cada trimestre do ano, o que constitui grande sobrecarga econémica e financeira.
Este facto pode estar a contribuir para a desmotivacdo de muitas criangas irem a escola,
sobretudo as meninas, quando o0s seus parentes ndo dao respostas as solicitacdes escolares,
votando-as ao abandono prematuro do ensino primario. O estudo de Bagnol, et al. (2015)
igualmente, constatou a insuficiéncia de livros, cadernos, uniforme, canetas, l&pis
especialmente a partir da 3? classe, 0 que pode nos levar a deduzir que a pobreza é a principal
causa do que todas as demais, 0 que faz com que os pais ou encarregados submetam os seus
educandos as actividades destinadas a adultos, visando cobrir o material escolar em falta,
conforme explicitado nos depoimentos supracitados que o Apoio Direto a Escola (ADE) nédo
cobre todas as necessidades de material escolar de alunos.

Os resultados do recente inquérito ao Orcamento Familiar - 2014/2015 de
Mogambique, divulgados em Abril de 2016, mostram que: “A taxa de desemprego da
populacdo de 15 e mais anos em Mocambique é de 20.7%, sendo 19.5% para os homens e
21.8% para as mulheres. [...] elevada nas areas urbanas (29.4%) que nas rurais (16.8%).”
(INE-Mogambique, 2016, p.26). Ainda de acordo com esta fonte, a “populagdo empregada
[...] a maioria é constituida por camponeses (70.8%). [...] esta percentagem é mais elevada na
area rural (86.2%), onde a base de sobrevivéncia é agricultura que na area urbana (30.3%) ™.

E preciso realcar que o Instituto Nacional de Estatistica de Mogambique, reiterou que
0 conceito de trabalho de acordo com a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), nédo
satisfaz a realidade de Mocambicana, porque a OIT considera que pessoa com 15 ou mais
anos de idade trabalha, quando nos ultimos 7 dias do inquérito, esteve envolvida numa
actividade de producGes de bens ou servicos, num periodo minimo de 60 minutos, para ser
pago em dinheiro ou espécie, ajudou algum membro familiar sem nenhuma intencdo de
obtencdo de lucro na mesma actividade e ou ndo trabalhou, por estar de férias no momento da

realizacdo do inquérito.

3.2.4.2. A inoperancia e/ou falta de politicas eficientes

Mogambique ratificou a Convengdo sobre os Direitos da Crianga de 1994 e
estabeleceu na sua Constituicdo da Republica de 2004 assim como na Lei de Trabalho de
2007 que todos os sectores (privados e publicos) devem dar maior atengdo a Crianca e
adolescente para garantir-lhe o gozo pleno dos seus direitos, independentemente da sua raca,

etnia, religido ou origem familiar.
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No entanto, muitas pesquisas apontam Mogambique como um dos Paises da Africa
Austral, que mesmo sendo proibido por lei, muitas criancas sdo submetidas a actividades
destinadas aos adultos como, cuidado a outras criangas, trabalhos domésticos em periodos tdo
longos, cuidado dos familiares mais velhos ou doentes cronicos, entre outras actividades em
detrimento aos estudos. Elevando-se no Pais a cada ano, o nimero de criangas e adolescentes
envolvidas nessas praticas que em piores formas forcam a crianga a abandonar escola,
conforme os estudos de ROSC (2015), igualmente estudo desenvolvido por Bagnol, Sousa e
Cabral, em 2015.

Existem muita ferramenta que advoga a proibicdo do Trabalho Infantil no territorio
mogambicano, comecando por legislagdes internacionais as quais mogambique é signataria,
assim como legislacdo nacional, tais como: a Organizacdo Internacional de Trabalho através
da Convencéo n° 138 sobre a idade minima do trabalho, a Convencéo n°® 182 sobre as piores
formas do Trabalho Infantil, também, embora exista a Lei do Trabalho n © 23/2007 que admite
ingresso ao mercado de trabalho na condigdo do aprendiz, criangas entre 12 e os 15 anos de
idade, mas que ao mesmo tempo chama a atencdo aos cuidados a serem levados em
consideracao, através Artigo 26, nos pontos n° 1 e n® 2 dessa mesma Lei.

Embora existam leis a ratificacdo de acordos e declara¢Ges internacionais por parte
de Mogambique, a RECAC (2015, p.15) assinala que “O Trabalho Infantil é uma das piores
formas de violéncia contra crianca. [...] a nivel doméstico € um dos fendbmenos que mais
caracteriza a violagdo dos direitos da crianga em Mogambique”. Paralelemente, Bagnol, et al..
(2015) afirmam que no Pais, ainda é notdrio o envolvimento de criancas nas actividades
comerciais nos mercados informais. Com este panorama, € imperioso que o Governo priorize
0 combate desta préatica através de politicas especificas para o setor de educacdo, tendo em
atencdo as especificidade regionais campo/cidade, visto que o estudo levado a cabo
recentemente Bagnol et al.. (2015) nessa matéria, assinalou que muitos funcionarios do
aparelho do estado, inclusive professores, por falta de creches nas zonas rurais e elevados
precos nas Cidades, preferem albergar nas suas casas criancas 0rfés, sobrinhas, criancas de
familias pobres de idades compreendidas entre 10 a 16 anos, para cuidarem de menores ou
desenvolverem outras actividades, mas quando sdo levadas de casa dos pais, saem com a
promessa de que va@o continuar com seus estudos, nao passando de um mero embuste. Essas
criancas, que geralmente sdo levadas das regides periféricas para grandes cidades, sdo vitimas
de Trabalho Infantil.

Diante do exposto, podemos afirmar que o combate do Trabalho Infantil sobretudo, o

realizado nas casas particulares é de dificil controlo, do que aquele que ocorre em empresas
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das grandes cidades e rurais. Pelo que, é preciso o envolvimento de todos, priorizando o
Conselho de Escola, pois, este 6rgao, pela sua composicdo e pelas competéncias concedidas,
tendo em consideracdo ao Manual do Apoio ao Conselho de Escola Priméarias em

Mocambique, pode fazer face com um sucesso consideravel.

3.2.5. Implicacdes do Trabalho Infantil

Os estudos desenvolvidos pela OIT (2012), pela UNICEF (2014) e pela ROSC
(2015), provam que a maior parte de criancas que tiveram trabalho doméstico como o
primeiro emprego geralmente, ndo atingem uma maior escolaridade comparadas com as que
nunca tiveram.

Dai que para Ari (2001), o Trabalho Infantil para além de empobrecer, social e

eticamente a crianga e ser indesejavel, também,

Gera perdas financeiras consideraveis, consequentes ao baixo
desenvolvimento humano das criangas obrigadas a trabalhar. [...] quanto
mais tarde a pessoa entrar no circulo economicamente activo [sic], maior
serd o seu salario durante 35 anos de trabalho, tempo de recolhimento
compulsério para aposentadoria. [...] Quando a crianca comeca a trabalhar
aos sete anos, vai receber ao longo da vida 37% menos, em média, do que
receberia se tivesse ingressado no mercado de trabalho aos 14 anos: se a
comparagdo for com uma pessoa que comecgou a trabalhar aos 21 anos, o
percentual de perda de quem iniciou na labuta aos sete anos pulard para
50%. (CIPOLA, 2001, p.79)

Este trecho evidencia que o Trabalho Infantil pode influenciar na perda de melhores
oportunidades salariais na crianca envolvida e também o melhor recolhimento compulsério
para aposentadoria pode depender da idade e grau de escolaridade. Razéo pela qual, se pode
afirmar que o Trabalho Infantil pode fazer com que a crianca perca melhores oportunidades

salariais.

3.3 Casamentos Prematuros em Mogambique
3.3.1. Casamentos Prematuros e aspectos socioculturais

A introduzir esta sec¢do, vamos revisitar os conceitos de crianca, de casamento para
desaguarmos no com conceito de casamento prematuro que é a base da analise do referencial

teorico e de documentos consultados para este estudo.



79

Todos os individuos menores de 18 anos de idade sdo considerados criangas,
conforme a Lei n° 7/2008, de 9 de Julho, sobre a Promogéo e Protecdo dos Direitos da
Crianca. A par disso, a Convencdo 182 da OIT referente as piores formas de exploracdo da
crianca (1999), no seu artigo 2°, define a “crianga como toda pessoa abaixo de 18 anos”.

A Lei n° 10/2004 de 10 de Agosto, a propdsito da Lei da Familia em Mogambique,
institui casamento como “unido voluntaria e singular entre um homem e uma mulher, com o
proposito de constituir familia, mediante comunhdo plena da vida”. Subentendendo-se que,
0 casamento sO pode ocorrer, quando as pessoas envolvidas sdo idoneas, portanto, apos as
pessoas interessadas terem maturidade fisica e mental o que pode ser na realidade
mogambicana, apds dezoito anos de idade, de acordo com o n°l, a) do Artigo 30 da lei da
familia. Caso contrario, sera um casamento precoce.

Considera-se Casamento precoce ou casamento prematuro, quando a unido
supracitada, envolve um ou ambos individuos com menor de 18 anos de idade, tendo em
consideragdo os instrumentos legais internacionais, regionais e mogambicanos, como, 0
Protocolo da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos Relativo aos Direitos
da Mulher em Africa de 2005, Carta Africana dos Direitos e Bem-estar da Crianca de
1999, assim como a Lei n® 7/2008, de 9 de Julho que aprova a Lei da Familia em
Mocambique.

O Protocolo da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos Relativo
aos Direitos da Mulher em Africa foi adotada em Mocambique em Julho de 2003, tendo
entrado em vigor no Pais, em Novembro do ano de 2005. Esta legislacdo, no seu Artigo 6,
institui o casamento com a idade minima de 18 anos.

A Resolucédo n° 20/1998, de 26 de Maio que ratifica a Carta Africana dos Direitos
e Bem-estar da Crianca de 1990, condena os Casamentos Prematuros conforme se
evidencia nos n° 1 e 2 do Artigo 21, ao proibir costumes, praticas prejudiciais a saude
da crianga e discriminatorias em relacdo ao genero. Outros estatutos, igualmente,
advertem para evitar promessas de casamentos as meninas, incentivando para a
realizagdo de agbes concretas com intuito de eliminar todas as praticas sociais e culturais
que constrangem o desenvolvimento harmonioso da crianga, dando origem ao seu mau mal-
estar e falta da dignidade.

A Constituicdo da Republica de Mogcambique de 2004 prevé proteger os direitos da
crianga tendo em conta 0 que estd previsto nas DeclaragGes internacionais. A par disso, 0

artigo 3 do n° 1 da Lei n°7/2008, de 9 de Julho aprova a lei da Promocgdo e Protecdo dos
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Direitos da Crianca, igualmente proibe vivamente a unido marital de individuos menores de 18
anos de idade.

Entretanto, estudo da UNICEF em 2015 registou a prevaléncia dos Casamentos
Prematuros em Mocambique, especialmente nas zonas rurais, com maior indice nas regioes
Centro e Norte do Pais, muito concretamente nas Provincias da Zambézia e Manica, no
Centro e em todas as provincias do Norte: Nampula, Cabo Delgado e Niassa. Ainda de
acordo com a mesma fonte, assinala-se que em termos de nimeros absolutos, as provincias
de Zambézia e Nampula sdo as que apresentam as taxas altissimas de raparigas entre 20-24
anos (44%) que se casaram antes de 15 anos e 42% antes dos 18 anos.

Em Mogambique como nos outros Paises da Africa Austral, considera-se a crianga
como o tesouro do futuro, por isso deve ser protegida de todos 0s perigos que a cerca.
Contudo, o Casamento prematuro € um fendémeno social que mais mancha o Pais e é
caracterizado como uma das piores formas de violacdo dos direitos da crianga,
especialmente das raparigas (meninas), conforme as pesquisas levadas a cabo,
recentemente (PAPADAKIS, 2014; UNICEF, 2014; VICENTE, 2014; ROSC, 2016).

No ano de 2015, Mogambique ocupava no décimo (10°) lugar entre os Paises com
mais elevadas taxas de prevaléncia de Casamentos Prematuros no Mundo, o segundo (2°) Pais
na Africa Austral e Oriental, ficando apenas atras do Malawi. A estimativa é que uma em
cada duas meninas casa-se antes dos 15 anos de idade no Pais. Facto que inviabiliza o sucesso
escolar das meninas e faz com que se perpetue a pobreza no seio da familia e comunidade
onde residem as tais criancas envolvidas e no Pais em geral (UNICEF; FNUAP, 2016;
MOCAMBIQUE, 2015a).

De acordo com o relatério de pesquisa da UNICEF (2015), a prevaléncia dos
Casamentos Prematuros € maior nas zonas rurais especialmente, nas regides Centro e Norte
do Pais, 56% de raparigas com a idade entre 20-24 anos foram casadas antes da idade de 18
anos, comparado com 36% nas zonas urbanas. A par disso, o Inquérito Demografico da Saude
(IDS) realizado em 2011 no Pais, mostrou que as taxa mais elevadas de Casamentos
Prematuros registam-se nas provincias mais populosas do Pais, Zambézia e Nampula, onde,
em termos de numeros absolutos, 48% de mulheres com idade entre 20-24 anos, casaram
antes de 18 anos e 14% de raparigas casaram antes dos 15 anos. Facto que evidencia que mais
de metade de meninas casa-se antes da idade ideal (18 anos). As provincias de Cabo Delgado,
Manica e Niassa apresentam as taxas elevadas em Casamentos Prematuros, as quais juntas
somam um quarto das raparigas (24%) que se casam antes de 18 anos de idade, apesar dessas

provincias serem menos populosas (UNICEF, 2015c).
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O Conselho de Ministros de Mogambique aprovou a Estratégia Nacional de Combate
aos Casamentos Prematuros, em 1° de Dezembro de 2015, tendo sido discutida a proposta
pela Coligacdo para a Eliminacdo dos Casamentos Prematuros (CECAP) a qual une esforcos
de organizacGes da sociedade civil que trabalham nesta area. Nessa Estratégia, destacam-se
assuntos relacionados com o empoderamento das raparigas, criminalizacdo de mas praticas
contra criancas, reconhecendo a capital importancia da educacdo das comunidades e pais
vulneraveis (MOCAMBIQUE, 2015a).

Para Bassiano e Lima (2017), os Casamentos Prematuros devem ser combatidos com
envolvimento do setor de educacgdo, pelo facto de este sector ter um 6rgdo (Conselho de
Escola Primaria) que pode garantir a permanéncia escolar de todas as criancas matriculadas
desde o primeiro ano até concluir o sétimo ano, tornado, este 6rgdo (o Conselho de Escola)
num “ator importante que possui determinacdo legal no &mbito da educagdo, da satde e das
demais politicas sociais de incluséo e protecdo da crianca, sendo fundamental a capacitacédo
de seus membros” (BASSIANO; LIMA, 2017, p.1). A par disso, O Manual de Apoio ao
Conselho de Escola releva a tarefa do Conselho de Escola na realidade Mocambicana, que
constitui um suporte do Ministério de Educacdo e Desenvolvimento Humano, no sentido de
garantir que todas as criancas especialmente as meninas, estejam na escola até o fim de cada
ano letivo (MEDH — Mogambique, 2015).

No entanto, o mais desafiante é que a Estratégia de combate aos Casamentos
Prematuros ndo especifica as acdes que devem ser desenvolvidas pelo sector de educacao,
negligenciando-se o Conselho de Escola que tem facilidade em atuar dentro e fora da escola,
especialmente, no seio da familia onde geralmente ocorrem os tais casamento e muitas vezes

com consentimento dos responsaveis das criancas envolvidas.

3.3.2. Principais determinantes de Casamentos Prematuros

Em Mogambique, sendo um Pais vasto, multiétnico e multicultural, torna-se dificil
identificar uma Unica causa que leva os pais a optarem pelo Casamento Prematuro em
detrimento da escolarizacdo de suas criangas, mesmo estando a frequentar o ensino
obrigatdrio e gratuito. Isto significa que a semelhanca da complexidade cultural do Pais,
vamos encontrar também complexas, conforme estudos realizados envolvendo esta
problematica. Assim sendo, de acordo com esses estudos, podemos elencar a pobreza, fatores
socioculturais, perda dos pais biologicos (orfandade), baixa e deficiente escolaridade dos

responsaveis e lacunas e inoperancia de instrumentos legais.
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3.3.2.1. A pobreza

Ha muitas evidéncias cientificas que defendem que a pobreza em Mogambique
contribui em grande medida para os diversos males que apoquentam o Pais, a titulo de
exemplo, muitas meninas de agregado familiar com poucos recursos financeiros casam-se
muito cedo tanto para ajudar os seus pais, bem como para se livrarem do trabalho infantil de
que sdos vitimas no seio das suas familias ou por uma alegada aversao pela escola, conforme
a UNICEF (2014), Bagnol et al.. (2015), ROSC (2016).

Como se pode depreender, os argumentos apresentados pelos inquiridos trazem a
tona a falta de recursos como causa que motiva 0s casamentos prematuros. E necessario que o
Estado através do sistema escolar encontre estratégias que levem a inversdo desta realidade,
por meio de um trabalho colaborativo, envolvendo a comunidade, sensibilizado os pais sobre
a importéncia da escola para as criancas, de modo que tenham maior responsabilidade e
evitem induzir as suas filhas para o casamento prematuro, assim como a sensibilizando as
préprias criancas sobre a importancia da sua escolarizacdo. Isso reforcaria a implementacéao
de politicas, estratégias, leis que visam a Protecdo de direitos das criancas.

Na zona rural, pelo elevado indice de analfabetismo, sdo poucos 0s pais e
encarregados de educagdo que sabem das implicagdes negativas quando forcam uma menina
para se casar antes da idade (UNICEF, 2015).

Os dados do Censo de 2007 evidenciam que dos 4,634,887 agregados familiares
entdo existentes em Mocambique, careciam de posse de bens duréveis, apenas do universo
anteriormente apresentado apenas 50.1% possui Radio, 0,8% de agregados familiares tinha
em suas casas telefone fixo, 1.1% tinha computador, 1.6% tinha motorizada, 2% tinha carro,
35.7% de agregados tinha bicicleta e 10.2% possuia televisor, como se mostra no grafico
abaixo (INE-Mocambique, 2009).
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Gréfico 1: Percentagem de agregados por posse de bens duraveis. Censo - 2007
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Fonte: INE-Mocambique, 2009.

Em relagdo a posse de bens duraveis em areas de residéncia, os dados do Censo de
2007 permitiram identificar que os agregados familiares que residem nas cidades possuem
mais bens, comparados aos que residem nas areas periféricas. E mais, a bicicleta € o bem que
mais predomina (40.4%) nos agregados familiares da regido rural enquanto nas regides
urbanas apenas 23.9% tinha esse bem. No entanto, 30.1% dos agregados familiares residentes
na area urbana e 40.2% dos da area rural, nem sequer possui um dos bens selecionados neste

censo como a seguir se apresenta no quadro (INE-Mogambique, 2009).

Tabela 6: Percentagem de agregados por posse de bens em area de residéncia

Areas de Bens duraveis

residénci | Tota | Radi | Televiso | Telefon | Computa | Carro | Motorizad | Biciclet | Nenhu
a [ 0 r e fixos | dor a a m
Rural 100 | 459 |21 0.2 0.1 0.5 0.9 40.4 40.2
Urbano | 100 | 60.1 | 30.3 25 3.6 5.8 3.2 23.9 30.1
Total 100 |50.1 |10.2 0.8 1.1 2.0 1.6 35.7 37.3

Fonte: INE-Mocambique, 2009.

Nota-se a pobreza nas Comunidades Mocambicanas, mesmo a partir dos dados
apresentados tanto no grafico quanto na tabela anterior, as percentagens dos agregados
familiares por posse de bens duraveis (por tipo e por residéncia), por meio do Censo de 2007,
evidenciam esse fendmeno. Neste sentido, meninas pertencentes a agregados desprovidos do
basico para sobreviver sdo vulneraveis em casamento prematuro como forma de evasdo da

situacdo deploravel a que se encontra a sua familia.
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3.3.2.2 Fatores socioculturais

O casamento prematuro em Mocambique € um fendmeno que também pode ser
associado a préaticas socioculturais enraizadas em muitas comunidades rurais, mas também
urbanas, o que torna insuficientes todos os esfor¢cos do Estado Mocambicano mesmo
ratificando convencgOes locais e internacionais que protegem os direitos da crianca e da
mulher. As taxas de prevaléncias de Casamentos Prematuros tém aumentado nos altimos
anos, embora a Sociedade Civil e a midia televisiva tenha vindo a mobilizar, no sentido de
consciencializar familias, lideres comunitarios e tradicionais, sobretudo nas grandes cidades,
sobre 0s prejuizos dessa pratica para as criangas assim como para o desenvolvimento do Pais.
Mesmo assim, as pesquisas levadas a cabo nessa tematica apontam que a situacdo prevalece
trazendo consequéncias graves para as proprias criancas envolvidas e para o desenvolvimento
da sociedade em geral (RECAC, 2015; ROSC, 2016; BASSIANO e LIMA, 2017).

Osério e Macuacua (2013) consideram que o fato de Mogambique ser um Pais
multiétnico e multicultural é razdo que leva a que as estratégias usadas para o combate do
casamento prematuro, por parte do Estado, da Sociedade Civil e da midia televisiva ndo sejam
suficientes para diminuir ou acabar com essa situacdo. A titulo de exemplo, em algumas
comunidades, quando as criancas atingem a adolescéncia (12 anos) ou mesmo antes, sao
geralmente submetidas a um rito designado por muali, ceriménia realizada em todas as
provincias da regido Norte de Mocambique, como rito de iniciacdo a vida adulta. Aqui, as
pessoas adultas transmitem valores culturais as geragdes mais novas com intuito de moldar os
seus comportamentos sociais e sexuais e prepararem-se para o futuro casamento (OSORIO;
MACUACUA, 2013).

Assim, fica evidente que o fato de criancas durante esse ritual receberem
ensinamentos sobre como se comportarem no seu futuro lar, pode despertar a curiosidade e
pbérem em pratica o que aprendenderam durante o ritual, o que causa gravidez indesejada e
prematura, o que precipita o casamento prematuro.

Os contetdos de educagdo sexual administrados a criancas e adolescentes nos ritos
de iniciacdo podem ser considerados como uma espécie de violéncia sexual por estar a
preparar psicologicamente a crianga para aceitar abusos sexuais como uma pratica normal.

No estudo sobre a violéncia sexual e violéncia de menor desenvolvido por Osorio
(2011), releva-se a importancia de nao separar os contetdos dos conceitos sobre a violéncia e
abuso sexual, pelo fato de a violéncia sexual ser uma das formas de abuso. Por isso,

“distinguir abuso de violéncia sexual dilui o caracter violento do préprio abuso, € mais do que
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isso, que se oculta & estrutura das relagdes sociais que tém o poder de repressio” (OSORIO,
2011, p.11). Qutro estudo realizado por Lima (2014) descreve que “a violéncia sexual
compreende varios atos ou tentativas de relacdo sexual sob coacgdo ou fisicamente forcada [...]
chantagem, suborno, manipulacdo, ameaca ou qualquer outro mecanismo que anule ou limite
a vontade pessoal” (LIMA, 2014, p.33). Neste fica evidente que o fato de as meninas serem
sujeitas a rituais cujos conteldos predominantes sdo voltados para a preparacdo para 0
casamento pode ser visto como atentado contra os direitos das criancas e adolescentes.

Os ritos de iniciacdo, tornando fragil a integridade moral e psicologica da crianca e
adolescente pode associar-se ao factor pobreza do agregado abordado no ponto anterior e
impulsional os pais a obrigarem as suas filhas a casarem antes da idade legal e com adultos
muito mais velhos, sintetizando-se assim tanto a violéncia assim como abuso sexuais.

As pesquisas de Osorio (2011), Cardoso (2012), Osorio e Macuacua (2013),
Bassiano e Lima (2017) pdem em evidéncia que a diversidade cultural, os ritos de iniciaco,
mitos e crencas de que o casamento enriquece a familia sdo alguns factos que podem
contribuir imensamente para que alguns pais valorizarem 0s casamentos em detrimento da
escolarizacédo de suas filhas.

A pesquisa de Inés Castelo Branco de Vasconcelos Cardoso analisa detalhadamente a
situacdo da equidade de género em Mocambique reiterando que no Pais se notabiliza uma
grande diversidade cultural, diferencas crencgas religiosas as quais algumas justificam a
superioridade masculina, influenciando no estabelecimento das principais concepg¢des sociais.

Ainda no entender desta autora,

Na sociedade mogambicana existe descriminagdo de género a comecar pela
esfera doméstica e passando para outras areas como educacdo. [..] A
sociedade tradicional Mogambicana é regida, Norte, pelo matriarcado e, a
Sul, pelo patriarcado. No Patriarcado, atribui-se o poder ao homem tanto em
familia, como na sociedade [...] principio de subordinagdo hierarquica das
mulheres em relacdo aos homens e dos jovens em relacdo aos homens mais
velhos [No Sul do Pais] O Nascimento das raparigas € comunicado com 3
salvas de tambores, celebrado com uma galinha e a cerimonia é praticada ao
ar livre. O dos rapazes, por outro, é anunciado com 5 salvas de tambores,
mata-se uma vaca ou cabra e a cerimonia tem lugar dentro de casa.
(CARDOSO, 2012, pp. 25-26).

Sdo geralmente essas desigualdades de género que se fazem sentir tanto em regides
urbanas, quanto nas rurais especialmente nos agregados familiares economicamente mais
carentes e que creem nesses costumes tdo enraizadas na sociedade Mogambicana, podendo

comprometer directa ou indirectamente na liberdade de aceitar ou rejeitar qualquer obrigacéo



86

imposta s meninas e que atenta contra os seus direitos, pois os rituais dirigidos as meninas
vincam essa subalternidade do género feminino em relagdo ao masculino.

Existem rituais de passagem para ambos sexos destinados a determinar o lugar
especifico de cada um no casamento. Entre outros aspectos, as meninas sao ensinadas o
alargamento dos pequenos labios vaginais, condicionamento para o futuro esposo, S&o
ensinadas a saber comporta-se diante do marido, a cuidar da casa e como comportar-se Como
mulheres casada e como cuidar dos futuros filhos (CARDOSO, 2012).

3.3.2.3. Lacunas e inoperancia de instrumentos legais

Os resultados definitivos do 11l Recenseamento Geral de Populacdo e Habitagédo de
2007 (Censo 2007) de Mocambique mostraram que 69.6% da populacdo reside em areas
rurais e apenas 30.4% em areas urbanas. A populacdo com menos de 15 anos representa
45,5%, a idade de 17 anos € a mediana no Pais, subentendendo-se que metade da populagédo
tem idade inferior a 17 anos. Outro facto que merece destaque é que cerca de 20% de criangas
com menos de 17 anos ndo tinha sido registada. Menos de metade (41,4%) de criangas
menores de 18 anos estava registada, destas 65% nas cidades e 31,5% nas regides periféricas
(INE-Mocambique, 2009).

O facto de muitas criangas ndo estarem registadas pode contribuir significativamente
nas dificuldades que o Estado Mocambicano tem, tanto, na monitoria de agfes de
acompanhamento de fendmenos demograficos, sobretudo, de nascimentos e casamentos, bem
como no acompanhamento da evolucdo do bem-estar da crianca, correndo o risco de ser
sujeita ndo sO ao casamento prematuro, como também ao ingresso ao trabalho infantil
conforme recomendac@es internacionais (OIT, 2012) e Mocambicanas (Lei da Familia de
2004), sobre casamento e ingresso no mercado de trabalho respectivamente, é inevitavel
confirmar-se a idade das pessoas interessadas se na verdade tém a idade legal (igual ou maior
de 18 anos), situagdes s possiveis de controlar atraves de registo de nascimento.

Os dados do Censo de 2007, permitiram igualmente, identificar que a percentagem
de criangas ndo registadas estd acentuada nas comunidades rurais, onde provavelmente o
comportamento deve estar relacionado a falta de conhecimento sobre a importancia de registo
e as dificuldades financeiras enfretadas pela populacéo rural, associado as longas distancias
que separam os povoados dos locais de registo.

Outro aspecto digno de mencéo é a distor¢cdo da idade nos primeiros cinco anos de
escolaridade. Pois, embora o ensino primério seja gratuito no Pais, apenas 58.9% de criangas
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entre 6 a 10 anos é que frequenta o primeiro grau de ensino primario, revelando a frequéncia
de alunos com mais de 12 anos, a idade ndo ideal para frequantar este nivel de escolaridade
(INE-Mocambique, 2009).

3.3.2.4. Divércio ou Perda por morte dos pais bioldgicos

No Il Recenseamento Geral da Populacdo e Habitacdo realizado em Mocambique
em 2007, foram consideradas criangas orfas, aquelas que perderam por morte do pai ou da
mée, ou mesmo de ambos 0s progenitores, independentemente das razdes de suas mortes
(INE-Mocambique, 2009).

Os resultados definitivos do terceiro recenseamento identificaram 4.9% de
orfandade materna nas areas urbanas e 4.2% na area rural. Igualmente, 10.6% de orfandade
paterna de criancas que residem nas cidades contra 8.8% na regido rural. Destes, 2.1%
corresponde a percentagem de criancas que perderam ambos 0s progenitores na area urbana e
1.6% na éarea rural respectivamente. No geral, o Censo de 2007 mostrou que as criangas 6rfas
de mée assim como o pai representam 1,8%. Merece destaque que se constatou que a
orfandade tem uma proporcionalidade direta a idade das criancas, isto é, quando maior a
idade, maior sera o numero de criangas 6rfas. Visto que, 0.4% foi a percentagem de criancas
orfas menores de 1 ano contra 11.7% de criancas 6rfds com 17 anos idade. Como se pode
depreender no grafico a seguir ilustrado (INE-Mogambique, 2009).

Gréfico 2: Percentagem de érfaos menores de 18 anos, segundo area de residéncia. Censo, 2007
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Fonte: INE-Mocambique, 2009.
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O gréfico 3, a seguir apresentado, clarifica que uma média de 40% das Criancas
Mogambicanas 6rfds maternas ou paternas, ndo estava a frequentar nenhum estabelecimento
de ensino no més e ano que decorreu o Il Recenseamento Populacional e Habitacional de
2007. O grafico apresenta 59.4% de criancas 6rfas de mae e 63% de criancas Orfas de pais que
frequentavam a escola. Em relacdo as criangas que abandonaram a escolaridade antes de
concluir até no més do Censo, a estimativa foi de 12%, sendo 12.7% 0rfés de mée e 11.6%
orfas de pai. O outro dado preocupante que merece destaque ainda nesse censo, é o facto de
cerca de 30% e 25% de criancas 6rfas de maes e pais respectivamente, ter afirmado que nunca
frequentou a escola, como se pode ver no grafico a seguir ilustrado. (INE-Mocambique,
2009).

Gréfico 3: Distribuicdo percentual dos 6rfaos por condicdo de frequéncia escolar. Censo, 2007

T0.0 4

3.0
594

50.0 1

40.0 -

[
I
W

30.0 15

20,0 4

10,0 4

0.0 T T 1

Fregquentun Frequentaram Nunea frequentaram

O Crefiios matemos O Cifiios patermos

Fonte: INE-Mogambique, 2009.

O estudo de Bagnol, Sousa e Cabral (2015) mostra que os professores das escolas
primarias da Provincia de Zambézia, sentem-se incapazes de solucionar os problemas
encarrados pelas criangas e que muitas vezes se relacionam com a base de suas sobrevivéncias
e assinalam que “embora em Mogambique haja atualmente mais 6rfaos nas escolas do que no
passado, o seu rendimento escolar é pior do que os demais estudantes.” Ainda de acordo com

a mesma fonte alunos 6rfaos



89

S&o mais discriminados e mais sobrecarregados com execucdo das tarefas
domésticas do que as outras crian¢as [...] Essa situacdo €, muitas vezes,
precéria, sendo que aumenta a probalidade que os/as mesmos/as tenham que
trabalhar, enfrentar dificuldades finaceiras, de iniciar cedo a sua vida sexual
e de casarem muito jovens, compromentedo assim os estudos (BAGNOL et
al., 2015, p.21).

Valendo-se dos dados anteriormente apresentados, percebe-se que a orfandade, em
Mocambique, pode ter alguma influéncia negativa na vida da crianca, levando, especialmente
as meninas a se casarem muito antes da idade legal (18 anos) e contribuido para o abandono
da escolarizacdo. Para enfatizar o trauma vivido por cirangas 6rfds merece destaque o
depoimento de uma encarregada de educacdo na pesquisa supracitada: “Se os pais sdo
separados e ela [menina] vive com a madrasta que lhe maltrata. A crianca fica com transtorno
e ndo vai a escola.” (BAGNOL et al., 2015, p.34). Este depoimento evidencia que as criangas
vivendo em agregado familiar monoparental, isto &, familia com um dos pais (méae ou pai) ou
do agregado familiar alargado, podem ser maltratadas e sentirem-se forcadas a abandonarem a

escolarizacdo, ficando mais vulneraveis ao casamento prematuro.

3.3.2.5. Baixa e deficiente escolaridade dos responsaveis

O 11l Censo Geral populacional e habitacional de Mocambique (2007) constatou-se
que 64,1% de mulheres com mais de 15 anos de idade, ndo sabia ler nem escrever e 34,5% de
homens, também com mais de 15 anos de idade era analfabeto. (INE-Mogambique, 2008)

O desafiante € proporcionar acesso completo a educacdo para todas as criancas
Mocambicanas e garantir-lhes a preméncia na escola desde o primeiro ano até o sétimo de
escolaridade, numa situacdo em que 0S Seus pais Ou responsaveis, por varias razdes nao
tiveram oportunidade de ir a escola, ndo sabem ler nem escrever e nem tdo pouco sabem da
importancia de estudar.

Os pais ou encarregados de educagdo sem escolarizagdo podem ndo saber a
necessidade e a importancia de estudar e podem ndo acreditar que educacdo &€ a mola
propulsora de uma sociedade igualitaria e que a falta de acesso a escola pode condicionar uma
sociedade desigual (FREIRE, 2011c).

A esse respeito, a resolugdo n°® 12/2015 que aprova o Programa Quinguenal do
Governo para o periodo de 2015 a 2019 realca que a educacdo é um direito fundamental,
razdo pela qual todo cidaddo mogambicano deve ter formacdo para ndo ter limitacfes as
oportunidades(MOCAMBIQUE, 2015b). Adicionalmente, Freire (2011b; 2011c) acredita que
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a educacao é um instrumento que alavanca a liberdade e a consciéncia de uma pessoa. Neste
contexto, podemos afirmar que a baixa escolarizacdo de pais e ou responsaveis de criangas
especialmente meninas que frequentam o ensino primario em Mogambique, pode ser um dos
factores da desvalorizacdo do ensino por parte dos seus responsaveis ou pais
consequentemente, considerarem o casamento como uma necessidade inadiavel, no caso de
chefe de agregado que nem sequer sabe da importancia e do valor de estudar, ndo sendo

aconselhavel, trabalhar estas realidades de forma separada.

3.3.3. Consequéncias dos Casamentos Prematuros

Em Mocgambique o Casamento Prematuro é uma prética que traz muitas
implicagbes negativas as meninas do que os meninos, mesmo que tal aconteca entre
individuos da mesma faixa etaria. Milhares de criangas do sexo feminino residentes nas areas
rurais ndo tém um espaco privilegiado para elas terem voz e partilhar experiéncias, suas
ideias e opinides sobre os seus desafios na educacgdo, salde sexual e reprodutiva e tomada de
decisOes para a vida.

Os factores socioculturais sdo apontados por diversas pesquisas que propiciam 0S
Casamentos Prematuros em Mocambique, os que colocam mdltiplos desafios o sector de
educacdo, para manter toda a crianca na escola, especialmente, as meninas que frequentam a
escolaridade obrigat6ria no Pais.

Os Casamentos Prematuros em Mocambique podem estar a adiar ou limitar sonhos
de milhares de meninas, porque ndo apenas tém implicacdes de ordem bioldgica, mas
também, tem implicages tanto de ordem familiar quanto de ordem econdémica como se
destaca no estudo de Gomes, Fonseca e Veiga (2002). Ainda de acordo com esta fonte, alguns
casamentos precoces culminam com gravidezes ndo desejadas muito menos planejadas, pois,
0s casamentos geralmente constituem um dos desfechos da pratica sexual precoce,
irresponsavel e por conseguinte sem o uso de preservativo.

As raparigas que se engravidam precocemente sao sujeitas a muitos riscos da saude
e complicagOes relacionadas com a gravidez e, em casos piores, podem ocorrer maior risco
de contracdo de doencas hipertensivas, partos prematuros, ruptura antecipada da bolsa,
desnutricdo tanto da mée quanto do filho entre outros agravantes, em virtude de o sistema
reprodutor delas ndo estar preparado para receber o bebé, ou seja, ndo estar totalmente
amadurecido (GOMES; FONSECA; VEIGA, 2002; UNICEF, 2015).
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Embora se aceite que as meninas casadas continuem a estudar, o abandono escolar de
meninas, foi reportado no estudo efectuado pelo Fundo das Nagdes Unidas para Infancia no
ano de 2015, estudo pelo qual assinalou progressos em termos de equilibrio de género nos
ultimos anos, ndo obstante, a taxa de concluséo no ensino primario é ainda considerada baixa
especialmente para as raparigas, inclusive a transi¢cdo do nivel primario para secundario foi
considerado, também, baixo. A taxa bruta de conclusdo em 2012 foi de 47%, também no
ensino primario, em nivel do Pais (UNICEF, 2015).

As pesquisas de UNICEF; FNUAP; CECAP (2015) ressaltam que os Casamentos
Prematuros tém muitas implicacGes tanto a médio e logo prazo, no que diz respeito a vida das
criangas envolvidas como, o risco de mortes das maes e dos futuros bebés. A gravidez precoce
viola os direitos das criancas, retira a crianca da escola, priva a crianca do convivio familiar,
pode diminuir o potencial criativo, atrapalhar o desenvolvimento moral, enfim, pode
perpetuar a pobreza nas familias, comunidades e no Pais.

O Relatorio da UNICEF de 2014 aponta que apenas metade de criancas do ensino
primario, especialmente das regides rurais do Pais, concluiu a escolaridade obrigatéria e

muitas delas se casaram antes da idade legal, dezoito anos de idade (UNICEF, 2014).

3.4 Prevencao do VIH/SIDA no Ambiente Escolar em Mogambique
3.4.1 Conceito e diferenca entre VIH/SIDA

Esta secdo analisa o referencial tedrico acerca da prevaléncia do VIH/SIDA no
mundo e em Mocambique e como os documentos guiam a Comissdo de HIV e SIDA criada
pelo Conselho de Escola, nas agBes de transmissdo do conhecimento de métodos para
prevencdo da epidemia do VIH nos ultimos cinco anos em Mogambique.

A semelhanca das anteriores secdes, comecemos por apresentar alguns conceitos
basicos que permitem a compreensdo desta se¢do. S&o importantes alguns termos como,
salde, promocdo de salde, Saude escolar e as siglas VIH e SIDA. A abreviatura SIDA
distingue o0 VIH do SIDA que a seguir se apresenta.

De acordo com Organizacdo Mundial de Saide — OMS, Saude é um estado de
completo bem-estar fisico, mental e social e ndo somente auséncia de afecdes e enfermidades
(OMS, 2008).

A promogédo de salde é o processo de capacitacdo da comunidade para atuar na

melhoria de sua qualidade de vida e saude, incluindo uma maior participagao no controle deste
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processo. Nisto, os participantes da 12 Conferéncia realizada em 1986 em Ottawa — Canada,
sobre Promocédo da Saude, ficaram convencidos que a Salde para Todos seria realidade até
2000 e anos subsequentes. Para tal, a responsabilidade desta pratica ndo era somente do
Ministério da Saude (OMS, 1986).

De acordo com a publicacdo feita em Setembro de 1998 pelo Fundo das NagOes
Unidas para a Infancia (UNICEF) em cooperacdo com a Organizacdo Mundial da Salde
(OMS) e 0 UNSIDA, ha diferenca entre VIH e SIDA:

A Sindroma da Imunodeficiéncia Adquirida (SIDA) é causada pelo HIV, um
virus que ataca o sistema imunoldgico do corpo. “S” é de sindroma, uma
combinag&o de sinais e sintomas que formam um quadro clinico distinto de
uma disfungdo; “I” ¢ “D” sdo de Imunodeficiéncia: 0 sistema imunoldgico
ou protector de uma pessoa cede e esta torna-se vulneravel a infecgdes. “A”
é de Adquirida, o que significa que a doenca ndo é hereditaria nem
congénita. HIV significa Human Immunodeficiency Virus (Virus da
Imunodeficiéncia Humana).

[...] Embora a utilizacdo do termo SIDA seja generalizado, para fins
médicos, este foi substituido por classificagdes fase por fase da infeccéo pelo
HIV. SIDA refere-se apenas aos ultimos estadios da supressdo imunologica.
(UNICEF; OMS e UNSIDA, 1998, p.2).

Assim, fica claro que ser portador do VIH ndo significa ter SIDA. Mas sim, o VIH é
um virus que quando ataca o sistema imunoldgico do organismo de um individuo provoca
SIDA, isto é, SIDA ¢é doenca proveniente do virus de VIH. Ainda de acordo com UNICEF;
OMS e UNSIDA (1998), o periodo de aparecimento de infecbes relacionadas ao VIH €
variavel podendo ser geralmente longo nos adultos e relativamente curto nas criangas. O
adulto infetado com VIH pode desenvolver doencas ou apresentar sintomas relacionados com
VIH ou SIDA, normalmente depois de dez anos. (UNICEF; OMS ; UNSIDA, 1998)

3.4.2. Situacéo actual do VIH/SIDA no Mundo

Segundo os dados do Relatorio da UNICEF publicado no ano de 2016, intitulado “7°
Relatério sobre as Criangas e a SIDA: Para Todas as Criancas — o fim da SIDA”, até no ano
de 2030, estima-se que haja aumento de novas infe¢cbes no mundo em cerca de 60% de novas
infecdes por VIH entre criangas e adolescentes, se prevé aumento de 250.000 novas infegdes
verificadas em 2015 para cerca de 400.000 por ano até 2030, cada dois minutos em todo o
mundo terdo uma crianca ou adolescente infetada, muito provavelmente do sexo feminino.

Em 2015, no mundo foram registrados perto de 2 milhdes de criancas e adolescentes com
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idade entre 10 al19 anos vivendo com VIH/SIDA e a regido mais afetada pela epidemia do
VIH é Africa subsaariana, onde se estimou que 3 em cada 4 novas infecces com idade de 15
aos 19 anos sao raparigas (UNICEF, 2016d).

O maior nimero de criancas e adolescentes com Virus do VIH/SIDA nos Paises da
lingua Portuguesa estd em Mocambique com 58 mil, a seguir esta Brasil com 28mil, Angola
com 15 mil e Cabo Verde com menos de 200. O relatério recomenda para redobrarem-se
esforcos para salvar as criancas e adolescentes nesses Paises e no mundo inteiro (UNICEF,
2015).

O relatorio recentemente publicado (2017) pela UNAIDS aponta que s6 em 2016,
no mundo, cerca de 19,5 milhdes de pessoas, se beneficiaram do tratamento

antirretroviral. Ainda de acordo com o0 mesmo relatério assinala-se que em 2016:

36,7 Milhdes [30,8 milhdes a 42,9 milhdes] de pessoas em todo 0 mundo
viviam com HIV; 1,8 Milhdo [1,6 milhdo e 2,1 milhdes] pessoas foram
recém-infectadas com HIV. 1 Milhdo [830.000-1,2 milhdo] de pessoas
morreram por doengas relacionadas a AIDS. [...] Estima-se que 26 bilhdes de
ddlares serdo necessarios para a resposta global ao HIV até 2020 (UNAIDS,
2017, p.5)

O Programa Conjunto das Nac¢des Unidas sobre HIV/AIDS (UNAIDS) que é a
maior organizacdo mundial que lidera e inspira no combate da maior epidemia do mundo,
portanto, HIV e SIDA, empenhando-se e convencida de que em Mogambique e outros Paises
do mundo inteiro, teremos uma geragéo livre do VIH e SIDA em 2030, une as suas forgas com
as seguintes organizagdes: UNICEF, ACNUR, PMA, PNUD, UNFPA, ONU Mulheres,
UNODC, UNESCO, OIT, Banco Mundial e OMS entre outros parceiros globais e nacionais
de cada Pais os quais, em estreita colaboracdo com UNAIDS, vem desenvolvendo ac¢Ges que
visam a erradicacdo de morte por doencas relacionadas a SIDA combatendo todo o tipo de
pratica e discriminacao que propiciam a vulnerabilidade a infecdo do virus do VIH (UNAIDS,
2017).

Atualmente, no mundo estdo sendo desenvolvidas varias a¢des, de modo que no

mundo,

Até 2030, 90% de todas as pessoas vivendo com HIV conhegam seu estado
soroldgico positivo para o virus, 90% de todas essas pessoas
diagnosticadas com HIV tenham acesso ao tratamento antirretroviral, e que
90% de todas as pessoas em tratamento tenham carga viral indetectavel
(UNAIDS, 2017, p.2).
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O dado interessante e encorajador no relatério em destaque é a constatacdo da
diminuicdo de mortes por SIDA (42%) desde 2010 na regido da Africa Oriental e Meridional
que é mais afetada pelo HIV do mundo e vivem mais que metade de todas as pessoas
infetadas no mundo.

Contudo, h&d uma grande preocupacdo em todo mundo nos jovens da faixa etéria
(15-24 anos), os quais segundo UNAIDS (2017) ficam atrds no que diz respeito ao
conhecimento sobre VIH, prevencdo do VIH e nem tratamento quando confirmados
seropositivas. Ainda o mesmo relatdrio, aponta que a regido da Africa Subsaariana, na qual
se encontra Mo¢ambique, as meninas sdo 44% mais vulneraveis a infecdo do virus que
homens da mesma idade na regido. lgualmente estima-se que 610.000 novas infeccbes por
VIH ocorreram apenas em 2016 entre jovens de 15 a 24 anos; das quais 59% eram do sexo
feminino.

UNAIDS em cada ano publica relatérios que s6 estimam e nunca apresentam o
namero exato de pessoas vivendo com virus do VIH no mundo, visto que os tais relatorios s&o
elaborados a partir das estimativas modeladas globalmente, em regibes e de cada Pais,
baseando-se em relatérios epidemioldgicos enviados pelos Paises 0s quais nunca conseguem
mobilizar e sensibilizar o seu povo para teste de VIH mesmo sendo gratuito e que também
ndo investiga todos os 6bitos relacionados com SIDA.

Nesse contexto, em Mogambique, esta em curso o IV Plano Estratégico Nacional de
prevencdo ao HIV e SIDA (2015-2019) o qual entre varias acdes, integra Servicos de
Circuncisdo Masculina Médica Voluntaria, acto que é visto pelo Governo Mocambicano
como importante agdo que visa reduzir o risco de infecdo pelo VIH e outras doengas
sexualmente transmissiveis (CNCS, 2015; 2016).

3.4.3. Situacao actual do VIH/SIDA em Mocambique

Segundo MISAU-Mogambique (2013, p.10) “o primeiro caso de VIH, em
Mogambique, foi registrado em 1986”. Casimiro (2017, p.3) ressalta que:

O 1° caso de SIDA foi diagnosticado clinicamente, em 1986, em
Mocambique, num médico clinico geral, de origem haitiana, na provincia
nortenha de Cabo Delgado e, apesar da situacdo de guerra [...] o Pais foi
criando condicdes para enfrentar a doenca. Em Agosto de 1986 ja havia sido
criada a primeira entidade responsdvel pela coordenacdo da resposta
nacional contra a epidemia, denominada Comissdo Nacional da SIDA, de
acordo com as orientacBes da Organiza¢do Mundial de Satde (OMS).
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Em 2009, se destaca um estudo realizado pela INSIDA que mostrou que no Pais,
11.5% de homens e mulher entre 14-49 anos em Mocambique viviam com virus de HIV. As
provincias do Sul de Mogambique apresentavam-se com maior prevaléncia de HIV+: Gaza
25.1%, Maputo Provincia 19.8%, Maputo Cidade 16.8% e Inhambane 8.6% a seguir as
provincias do Centro do Pais: Sofala 15.5%, Manica 15.3%, Zambézia 12.6% e Tete 7.0%,
enquanto as provincias do Norte foram as que apresentavam menor prevaléncia em
Mocambique: Cabo Delgado 9.4%, Nampula 4.6% e Niassa 3.7%. A mesma fonte aponta que
a Provincia de Gaza mostrou a maior prevaléncia em Mocambique com 25,1% dos residentes
viviam com virus de VIH e a Provincia do Niassa com 3.7% dos residentes infetados foi a que
mostrou menor prevaléncia no Pais. Paralelamente, este estudo provou que a prevaléncia entre
mulheres jovens da faixa etaria de 15-24 anos em Mocambique é mais alta (11,1%),
comparado a dos homens jovens com a mesma idade, que é de 3,7% (INS; INE e ICF Micro,
2010).

No Inquérito Demogréfico e de Saude (IDS) realizado em 2011, 25% de mulheres
jovens em Mocambique, apontou que as meninas iniciam a vida sexual antes dos 15 anos e
80% inicia antes dos 18 anos, a taxa de homens é 17% antes dos 15 anos e 71% antes dos 18
anos respetivamente (MISAU; INE e ICF Macro, 2013).

Os recentes estudos realizados no territério mogambicano mostraram que o “nimero
de criancas 6rfas ou vulneraveis pelo VIH/SIDA é de 670.000 [...] 1.4 milhGes de pessoas
vivem com VIH, das quais 200.000 sdo crian¢as abaixo dos 15 anos [...] 278 é o nimero de
infecgdes diarias por VIH que ocorrem em Mogambique” (MISAU — Mogambique, 2013:9)

No ano de 2014, Mogambique ocupava a 82 posi¢do com taixa de prevaléncia do VIH
mais elevada do mundo com 11% da populacdo da faixa etéria entre (15 a 49) anos
soropositiva. Desta, estava a receber tratamento, 62.5% de adultos e 36% de criangas. Entre
22 Paises do mundo que mais contribuem em termos de novas infecGes peditricas,
igualmente o Pais em destaque ficou classificado em 3° lugar no mundo, antecedido por dois
Paises também do Continente Africano, portanto, Nigéria e Africa do Sul. (UNECEF, 2014)

A pesquisa realizada em 2015, na qual os seus resultados constam no relatério
publicado pelas Nagdes Unidas para Infancia, assinalou que no mundo registaram-se 1.1
milhGes de novas infeccbes em criancas, adolescentes e mulheres. No entanto, apenas 50%
dos bebés que nasceram com mées que vivem com VIH/SIDA fazem teste desta doenca,
durante os primeiros dois meses de vida (UNICEF, 2016).

Em Mogambique, realizou-se o Inquérito de Indicadores de Imunizagdo, Malaria e
VIH/SIDA (IMASIDA) no ano de 2015 e divulgado em Junho de 2016 pelo Instituto
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Nacional de Saude (INS), Instituto Nacional de Estatistica (INE), ICF Internacional, o qual
registou uma tendéncia crescente em termos de prevaléncia do VIH em todas as provincias do
Norte do Pais: Nampula, Niassa e Cabo Delgado, incluindo algumas provincias do Centro e
Sul de Mogambique: Zambézia, Sofala, Inhambane e Maputo Provincia, as quais no inquérito
de 2009 tinham prevaléncia baixa (INS; INE; ICF Macro, 2015) . No entanto, as provincias de
Gaza, Tete e Manica sdo as que reduziram a prevaléncia no periodo entre 2009 a 2015 em
destaque apesar de ainda manterem-se as taxas mais elevadas em comparacdo com as outras
provincias (MISAU; INE-Mocambique, 2016).

Figura Unica: Prevaléncia do VIH/SIDA em Mocambique

Provincia

Fonte: (MISAU; INE-Mocambique, 2016).

A seguir apresenta-se a tabela que ilustra os resultados dos principais dois inquéritos

realizados em Mogambique no ano 2009 e 2015 respetivamente.
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Tabela 7: VIH/SIDA na faixa etéria (15 a 49 anos) em Mocambique

Designacgao Residéncia Periodo por ano
2009 2015

Urbana 15.9% 16,8%

Total por area Rural 9.2% 11,0%
Total 11.9% 13,2%

Sexo Masculino Urbana 12,3%
Rural 8,6%
No Pais 10,1%

Sexo feminino Urbana 20,5%
Rural 12,6%
No Pais 15,4%

Regido Norte 5.6%
Centro 12.5%
Sul 17.8%

Provincia e a prevaléncia Mais elevada Gaza com 25.1% Gaza com 24,4%
Mais baixa Niassa com 3.7% Tete com 5,2%

Fonte: Tabela concebida pelo autor usando dados (INS; INE e ICF Macro, 2010; INS; INE e ICF Internacional,
2017).

Tabela8: VIH/SIDA em criangas e adolescentes em Mocambique

Criangas que vivem com VIH/SIDA no Pais atualmente 190.000 criancas

Estimativa anual de infecdo 12.000 criancas

NUmero de mulheres gravidas com resultado positivas em 100.121 seropositivas
2013

NUmero de criangas nascidas em 2013 com HIV 11.921 criangas

Taxa de transmissdo vertical 11, 9%

A probabilidade da infecdo de adolescentes do sexo 3 vezes comparara

- . . com 0s rapazes da mesma

feminino na faixa etaria de 15 a 24 anos idade

A prevaléncia do HIV em Adolescentes de 12 a 14 anos 1,2%

A prevaléncia do HIV em Adolescentes de 15 a 19 anos 7%

A prevaléncia de Jovens mulheres de 20-24 anos 14,5%

A prevaléncia entre rapazes adolescentes 2,5%

Fonte: Concebido pelo autor, Outubro de 2017 a partir dos dados de (ROSC, 2016).

Assim, os dados desta tabela, mostram assimetrias de prevaléncia do VIH/SIDA em
Mogambique no que diz respeito ao sexo e areas de residéncia das pessoas infetadas,
conforme a estimativa do inquérito realizado no ano de 2015, uma vez que a prevaléncia é
mais elevada nos individuos do sexo feminino (15,4%) em comparagdo com os individuos do
sexo masculino (10.1%). Com relacdo as regides de residéncia, nota-se que em ambos o0s
sexos, a taxa mais elevada de prevaléncia encontra-se na regido urbana com (25, 5%) para as
mulheres e (12.3%) para os homens do que na regiéo rural com (12,6%) para sexo feminino e
(8,6 %) para sexo masculino (INS; INE e ICF Macro, 2010).

A figura e tabela anteriores ilustram também que, no periodo de 2009 a 2015, houve

registo de aumento no que tange a prevaléncia do VIH/SIDA entre individuos de ambos os
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sexos, na faixa etaria de 15-49 anos, porque em 2009 a prevaléncia do VIH/SIDA foi de
11.5% e no ano de 2015 subiu para 13.2% (INS; INE e ICFI, 2017).

3.4.4. Determinantes do VIH/SIDA em Mogambique

A infecgdo pelo VIH em Mocambique tem sido catalizada pelas préaticas culturais e
tradicionais da sociedade.

O VIH/SIDA afeta desproporcionalmente pessoas que vivem em Paises com graves
problemas socioecondmicos 95% das pessoas com VIH/SIDA vivem em Paises em
desenvolvimento.

Mesmo visivel a consequéncia de contaminar o virus de VIH/SIDA, no Sul de
Mocambique, praticamente na Provincia de Gaza, estima-se que cerca de um quarto (25%) da
populacdo esteja a viver com o virus do VIH. As meninas (adolescentes), que ndo se sentem
preparadas para o inicio da atividade sexual, sdo consideradas ingénuas pelas préprias amigas
que vem praticando o sexo com pessoas mais idosas que lhes d&o lanches, dinheiro, roupa,
recargas de celulares e até as vezes dao celulares mais caros, em troca de Seus COrpos
(UNICEF — Mocambique, 2015d).

Ana Amélia, uma menina de 15 anos, natural do Distrito de Bilene-Macia, Provincia
de Gaza, disse:

As minhas amigas ja practicam actividade sexual. Elas insistem que tenho
que iniciar para deixar de ser “matreca” (ingénua). Mas, nunca aceitei
porque ndo estou preparada. S6 mais tarde. Na verdade, tenho medo de
apanhar VIH/SIDA [...] Eu ndo vendo o meu corpo por nada deste mundo.

[..] Hoje aprendi que mais vale viver fora da moda, mas com
dignidade e boa satde. (UNICEF — Mogambique, 2015d).

E de louvar a posicdo desta adolescente, e outras meninas Mogambicanas podiam
aderir a decis@o dela e ganhar mais consisténcia depois do Estado Mogambicano priorizar a
prevencdo do VIH em adolescentes a partir dos 10 anos visto que Vvarios estudos indicam que
a partir dos 11 anos de idade as meninas residentes nas regides rurais e nas familias mais
pobres iniciam as relacdes sexuais geralmente com “titios®” apenas em troca de bens materiais
(UNICEF — Mogambique, 2015d).

Desde 2014 até 2015, a SIDA causou 2.450 mortes na Provincia de Gaza, a qual é

conhecida por ter a taxa mais elevada de soroprevaléncia (25%) ndo s6 da regido Sul, como

8 “Titios” € o termo mais comum e usado pelas criangas de diversas Comunidades Mogambicanas,
quando querem chamar um senhor mais velho que elas, enfim, titios é termo de respeito de uma
crianga para o mais velho que ela que nao faz parte da sua familia.


http://www.unicef.org.mz/nosso-trabalho/o-trabalho-do-unicef/hiv-sida/

99

também de todo o Pais de acordo com os dados apresentados pelo Conselho Nacional de
Combate a SIDA de Mocambique durante as Ceriménias Centrais do Dia Internacional do
Combate ao VIH/SIDA, comemorado dia 1 de Dezembro de cada ano e que em 2015 o
Distrito de Bilene-Macia, Provincia de Gaza, acolheu as cerimoénias centrais, sob o lema
“proteger o adolescente e jovem do VIH e SIDA ¢ garantir um Mocambique saudéavel.”
(UNICEF — Mocambique, 2015d, grifo nosso). Ainda esta fonte assinala que a prevaléncia do
virus entre as meninas de Mogcambique da faixa etaria de 15 -24 anos de idade é de 11,1% e
entre os meninos da mesma idade é de 3,7%, sendo a prevaléncia trés vezes mais elevadas nas
meninas que nos meninos apesar de se tratar de adolescentes da mesma faixa etéria. Essa
disparidade da prevaléncia do VIH entre adolescentes da mesma idade é motivada por vicios
sociais que influenciam o inicio da atividade sexual prematuramente, fatores bioldgicos, o
sexo inter-geracional e transacional (UNICEF — Mocambique, 2015d).

Nazira Abdula, Ministra da Satde de Mogcambique, ressalta que os fatores culturais e
comportamentos de risco associados as relacfes sexuais desprotegidas deixam os adolescentes
mocambicanos mais vulneraveis a novas infeccdes do VIH nessa camada juvenil devido a
falta de conhecimento correto relacionado com a transmisséo e prevenc¢do do VIH (UNICEF —
Mocambique, 2015b).

Tanto o discurso da Ministra da Saude de Mogambique, quantos outros discursos do
Lancamento do servigo SMS BIZ terminaram com o seguinte advertimento “ndo vale viver na
moda sem dignidade e sem boa saude”. Por outras palavras, mais vale viver fora da moda com

dignidade e boa satde que o contrario (UNICEF — Moc¢ambique, 2015b, grifo nosso).

3.4.5. Implicacdes do VIH/SIDA em criancas e adolescentes em Mocambique

UNICEF — Mogambique (2016b) sublinha que, o que coloca as criangas e
adolescentes em maior risco de infecdes pelo VIH em Mogambique sdo geralmente relagtes
sexuais inter-gerancionais e transacionais e os Casamentos Prematuros motivados por fatores
socioculturais.

Suzete André, uma menina de 16 anos de idade, durante a reunido Nacional
Multissetorial em destaque, representando outros vinte e oito (28) adolescentes
Mocgambicanos do Parlamento Infantil e membros da Plataforma ALL IN, reconheceu que
VIH/SIDA desvia escolhas corretas de milhares criangas mogambicanas. Dai que advertiu que

é dever dos adolescentes fazer escolhas corretas em relagdo a salude e recreacdo, adiando o
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inicio da atividade sexual e empenhando-se nos estudos, participando as atividades
desportivas entre outras atividades (UNICEF — Mogambique, 2016b).

Ainda em Mocambique, entre muitas implicacbes que o virus do VIH/SIDA traz,
destaca-se 0 desafio enfrentado pelas adolescentes mdes infetadas, especialmente as da
familia economicamente muito baixa, tendo em consideracdo que a capacidade de uma mae
cuidar de si mesma é proporcionalmente dependente da sua capacidade de cuidar de seu filho.
Situacdo que se agrava quando é uma mae jovem com VIH/SIDA e com meios financeiros
limitados. A titulo de exemplo, a jovem mae Alzira com SIDA, natural da vila de Changara,
Provincia de Tete, regido Centro de Mogambique, a narra a sua historia citada no Boletim
Informativo do site da UNICEF-Mocambique, publicado em 2016, dia 24 de Margo. A Alzira
ndo sé protege o seu bebé Abel, de 18 meses de idade contra a SIDA, como também cuida da
sua propria saude com ajuda de outras pessoas vizinhas da sua residéncia, huma vila onde a
temperatura geralmente ultrapassa 40° a meio da tarde, sua palhota em péssimas condigdes.
(UNICEF — Mogambique, 2016a)

UNICEF — Mocambique, (2016a) ressalta que o diagndstico durante a primeira
consulta pré-natal e o tratamento anti-retroviral (TARV) tem aumentado o tempo de vida as
adolescentes que vivem com o virus de VIH. Alzira é umas das adolescentes mae que
descobriu que ela tinha o VIH na consulta pré-natal como a maioria das mées soropositivas
em Mocambique e o seu filho Abel é uma das poucas criangcas no Pais que esta recebendo o
tratamento anti-retroviral apesar de muitas mesmo depois de saberem o seu estado soroldgico
abandonam o tratamento, situacdo que pode ser invertida com envolvimento ativo de grupos
de educadores de pares formados pela UNICEF em algumas comunidades, visando ajudarem-
se na prestacdo de apoio moral e emocional, 0 que permite manter o esquema do Seu
tratamento.

Alzira e outras 3 mées soropositivas da sua comunidade, vila de Changara,
reconhecem que o TARV ajuda a manté-las saudaveis e serem capazes de cuidar de seus
filhos e conciliar com outras preocupagdes impostas pela pobreza. Ela diz com naturalidade
‘Minha saude é um desafio, entre muitos outros,” (UNICEF — Mogambique, 2016a). Assim,
néo precisa fazer esforco para entender que o0 bem-estar dessas criangas que se tornam maes e
seus proprios filhos também criangas requer a ajuda e o engajamento do Estado, Sociedade
Civil, Familia através da Escola especialmente pelo Conselho de Escola. (UNICEF —
Mocambique,2016a)
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3.4.6. Legados Internacionais para prevencao e combate do VIH/SIDA

A Conferéncia Internacional sobre Promocdo da Salde, realizada na Cidade de
Ottawa, em Canada no ano de 1986 reitera a necessidade da implementacdo de medidas que
visam a melhoria das condi¢bes de salde da populagdo no mundo. (OMS, 1986) Os

participantes dessa conferéncia em destaque ficaram firmemente convencidos que:

[...] se as pessoas, as ONGs e organizac¢des voluntarias, 0s governos, a OMS
e demais organismos interessados juntarem seus esforcos na introducdo e
implementacdo de estratégias para a promocéo da salde, de acordo com 0s
valores morais e sociais que formam a base desta Carta, a Satde Para Todos
no Ano 2000 sera uma realidade! (Brasil-MISAU/ SPS, 2007, p.27).

Nesta mesma conferéncia, ficou claro que esta pratica ndo é apenas da
responsabilidade do setor da saude, havendo a necessidade de envolver outros setores que
trabalham e ddo maior a atencdo as criancas e adolescentes para permitir um estilo de vida
saudavel e bem-estar da populacdo do mundo inteiro. Para tal, para o desdobramento eficiente
e efetivo deste assunto, requer envolvimento ativo e interacdo com outros setores com
destaque para o setor da educacdo que tem um oOrgdo (Conselho de Escola) com tantas

facilidades de interagir quer dentro da escola assim como fora dela.

Promocdo da saude é o nome dado ao processo de capacitacdo da
comunidade para atuar na melhoria de sua qualidade de vida e salde,
incluindo uma maior participagdo no controle deste processo. Para atingir um
estado de completo bem-estar fisico, mental e social, os individuos e grupos
devem saber identificar aspiragdes, satisfazer necessidades e modificar
favoravelmente o meio ambiente. (Brasil-MISAU/ SPS, 2007, p.19)

A iniciativa das Escolas sobre a Saude promovida pela Organizacdo Mundial da
Saude (OMS), em vigor desde o ano de 1995, tem por objetivo estimular a mudanga de
atitudes de professores, pais e encarregados de educacéo, alunos, e da comunidade em geral e
no sentido de assumir praticas que garantem uma saude sexual e reprodutiva eficaz e eficiente
nos seus lares familiares, reforcando o aprendido visando a formacgéo de atitudes e valores
conducentes as criangas e adolescentes matriculados em todas as escolas, a comportamento
inteligente, revertendo em beneficio da sua saude, da salde da sua familia e da comunidade
em geral (OMS, 1995).

O legado da Carta de Ottawa em 1986 e a iniciativa da Organizacdo Mundial da
Saude em 1995 sobre as Escolas Promotoras de Salde entram em consondncia com a

iniciativa “FRESH” ou “FRESCQO”, uma abreviatura que significa Focalizar Recursos numa
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Saude Escolar Eficaz, iniciativa que surgiu por unanimidade da Organizacdo do Fundo das
Nacdes Unidas para Infancia (UNICEF), Organizacdo das NagOes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Banco Mundial e Organizacdo Mundial da Saude (OMS), no
Férum Internacional sobre Educacéo, realizado em Dakar-Senegal, a partir do dia 26 até 28 de
Abril de 2000 (UNESCO, 1990; OMS, 1986; 1995; 2000).

Na Conferéncia Mundial da Educacgéo Para Todos, realizada na Cidade de Jomtien-
Tailandia em 1990, os delegados de todos os Paises assumiram o compromisso de
universalizacdo da educacdo para todas as criangas, adolescentes e adultos de todas as
sociedades, proporcionando-lhes as necessidades béasicas de aprendizagem para enfrentar o
mundo que estad em constantes mudancas (UNESCO, 1990).

Volvidos 10 anos da realizacdo desta conferéncia ainda existem pratica, tais como o
casamento prematuro, a gravidez precoce entre outros aspetos que impedem que a educagao
béasica seja adquirida por todo o cidadao.

No més de Novembro de 2015, em Johanesburgo, cidade capital da Africa do Sul,
realizou-se um Férum do Pensamento Critico, no pelo qual, um dos temas foi de procurar
respostas para por fim as novas infecdes do VIH/SIDA em criancas e adolescentes no mundo
em virtude de se constatar que em cada hora ocorrem 26 infe¢es novas, sobretudo nos 6
Paises onde vivem cerca de metade de pessoas com o VIH do mundo inteiro: Africa do Sul,
Tanzania, india, Nigéria, Quénia e Mogambique. (UNICEF — Mogambique, 2015a)

Em todo mundo, a SIDA ¢ a segunda principal causa de morte entre adolescentes. E
na Africa Subsaariana é a primeira causa de morte também entre adolescentes especialmente
as meninas, que representam 7 em cada 10 novas infe¢Oes entre adolescente de 15-19 anos. O
Unico grupo afetado que ainda ndo diminui o ndmero de mortalidade, pois os dados
publicados em 2015, pelo Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia, indicam que triplicou o
namero de mortes de adolescentes por SIDA nas ultimas duas décadas.

Desde 2000, 1 em cada 10 adolescentes faz o teste do VIH; s6 1 em cada 3 dos 2,6
milhdes de criangas e adolescentes com menos de 15 anos infetados pelo VIH/SIDA estdo a
receber tratamentos (UNICEF — Mogambique, 2015a).

No entanto, em 2015 durante o Férum do Johanesburgo, recomendou-se 0 teste entre
adolescentes para que eles, caso sejam seropositivos, tenham acesso ao tratamento, apoio e
cuidado. Ao mesmo tempo os adolescentes que acusarem o Seu teste negativo, tenham acesso
ao conhecimento e meios para de forma segura continuem soronegativos (UNICEF —
Mocgambique, 2015a).
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3.4.7 Politicas e Estratégias para prevenc¢do do VIH/SIDA em Mogcambique

Por forca das recomendacdes internacionais da OMS, UNICEF, UNESCO, o
Governo de Mocambique através dos Ministérios da Educacdo e da Saude elabora a Estratégia
de Promocdo da Salde e Prevencdo de Doenca na Comunidade Escolar para o periodo de
2010 a 2016, aprovada pelo Conselho de Ministros em 2010. Este documento contempla as
acOes relacionadas com Saneamento Escolar e prevencdo de doencas sexualmente
transmissiveis com enfoque a prevencdo do VIH/SIDA entre criancas e adolescentes.
(MINED e MISAU-Mocgambique, 2010).

No ano de 2012, o Ministério de Educagdo e Cultura distribuiu a “Agenda do
Professor 2012. O documento ¢ constituido por uma gama de conteudos relacionados
com o Conselho de Escola destacando-se o conceito, objetivos as tarefas, as comissdes
de trabalho do Conselho de Escola entre outros inclusive os conteudos da cultura geral
sobre Mogambique, Africa e Mundo.

A Comissdo de VIH/SIDA, criada pelo Presidente do Conselho de cada Escola
Primaria Mocambicana realca tarefas como, transmitir o conhecimento de métodos de
prevencdo ao VIH/SIDA para evitar novas infecbes e melhoria da qualidade de vida entre
criancas e adolescentes mogambicanas conforme a Agenda do Professor do ano de 2012, entre
outros documentos orientadores do Sistema de Educacdo que orientam o Conselho de Escola
para promover a salde escolar com vistas a assegurar a retencdo das criancas e aquisicdo de

competéncias pré-estabelecidas nos programas de ensino primario:

Conjunto de atividades, servi¢os organizados e desenvolvidos com objetivo
de:

Melhorar o estado de saude e de nutri¢do dos alunos, identificando situacdes
de riscos, podendo alterar as razoes mais comuns do absentismo, fraco
desempenho e abandono precoce da escola, Promover infraestruturas
escolares e saneamento adegado (agua potavel, sanitarios e salas de aulas);
Promover a educagdo para Saude; Difundir préticas participativas que
permitam aos escolares, aquisicdo de conhecimentos para maior controle da
sua vida. (MINED, 2012b, p. 26)

Alguns autores defendem a escola como sendo o melhor lugar para a promocgao da

salide destacando as seguintes razdes:

0s resultados de numerosas investigacbes mostram claramente que as
raizes do nosso comportamento (0 nosso modo de vida) no plano sanitario
(e ndo s0O) se situam na inféncia e adolescéncia.

[...] ao fazer Educacdo para a Salde na escola estamos a atingir
individuos em fase de formacdo fisica, mental e social que ainda néo
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tiveram, muitas vezes, oportunidade de adquirir h&bitos insanos e que séo
muito mais receptivos a aprendizagem de habitos e assimilacdo de
conhecimentos.

E, [...] conta com a colaboracdo de profissionais valiosos que sabem
educar. (GOMES, 2009, p. 85).

Concordamos com esses autores, no que refere aos inimeros beneficios que visam
preparar a crianca desde o primeiro ano de escolaridade para uma salde positiva tanto fisica,
mental assim como socialmente para que ao deixar a escola, seja capaz de cuidar da sua
prépria saude e da sua familia, influenciando positivamente a comunidade onde vive e o Pais
em geral.

A apromocdo da saude no setor de educacdo por meio do Conselho de Escola
Primaria em Mocambique tem sido destaque embora em curtos trechos na maioria dos
documentos orientadores do Sistema de Educacdo de Mocambique desde a Primeira
Conferéncia Internacional sobre Promocdo da Salde, realizada no ano de 1986, em Ottawa —
Canada, onde ficou o consenso entre participantes em relacdo a universalizacdo da salde até
2000 e anos subsequentes (MINED, 2010; 2014; OMS, 1986).

Ainda na Agenda do Professor 2012, como em outros documentos normativos
elaborados pelo Ministério de Educacao e Desenvolvimento Humano de Mogcambique,
deixa claro que o Conselho de Escola Primaria, é 6rgdo responsavel para abordar os
temas transversais como: as medidas de prevencdo e combate ao VIH e SIDA no
ambiente escolar, Higiene e Saneamento Escolar, Direitos das Criancas, abordagem
sobre Saude Escolar, assuntos relacionados com género e resolver todos os problemas
locais que afetam o processo de ensino e aprendizagem, para além de ser responsavel
na mobilizacdo de recursos financeiros para a construcdo de casas dos professores e
salas de aulas (MINED, 2012).

Outro documento que merece destaque sobre a promogéo de salde escolar, esta claro
nas OrientacOes e Tarefas Escolares Obrigatérias (OTEOs) de Mogambique para o Periodo de

2010 a 2014 em virtude de realcar que:

A escola tem um papel fundamental na aquisicdo de estilos de vida
saudaveis e na prevencdo de comportamentos nocivos. Por isso, deve-se
investir na promocdo da salde junto das criangas e jovens, como uma
estratégia mais eficaz de obter ganhos na educacéo e satde a médio e longo
prazo.

O professor deve observar no quotidiano, medidas de higiene: higiene
individual (cabelo, unha, pele, olhos, ouvidos e estado emocional) e do
saneamento do meio ambiente escolar (abastecimento de &gua, estado de
limpeza e conservacdo das latrinas ou casas de banho). (MINED, 2010, p.
52).
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Entretanto, Mocambique é um dos Paises que estd muito longe para atingir as metas
do Objetivo de Desenvolvimento do Milénio no que diz respeito ao acesso a dgua potavel e
saneamento basico, conforme o Relatdrio da UNICEF (2015, p.25) o qual aponta que:

A cobertura do abastecimento de dgua potavel é baixa, situando-se em 49%,
com uma grande disparidade entre a cobertura urbana (80%) e a cobertura
rural (35%). [...] As unidades sanitarias e escolas sdo institui¢cdes cruciais
para a sobrevivéncia e o desenvolvimento das criancas, mas infelizmente
elas sdo caracterizadas por niveis inadequados de abastecimento de agua
potavel e saneamento. Apenas uma estimativa de 40% das escolas rurais tém
instalacBGes de Agua, Saneamento e Higiene para alunos e professores. [...] A
falta de saneamento melhorado custa a Mogambique cerca de 4 bilides de
Meticais por ano devido as mortes prematuras, custos médicos e perdas de
produtividade.

Cumpre destacar que, em Maio de 2014, Mocambique realizou a 12 Conferéncia
Nacional sobre o Saneamento onde o Governo deste Pais se prontificou a atingir o acesso
universal de agua potavel e saneamento incluindo nas escolas e unidades sanitarias até no ano
de 2030. Porém, os ultimos dados publicados pela UNICEF mostram que desde 2012 apenas
80.000 alunos beneficiaram-se de dgua e saneamento. O que evidencia que o legado dessa
conferéncia estd sendo cumprido a passos muito lentos se considerarmos que o nivel de
ingresso nas escolas primarias e secundarias esta cada vez mais a evoluir, pois sé no ano de
2016 o Pais matriculou 6.818.553 alunos apenas no Ensino Geral: ensino primario e médio.
(UNICEF, 2016; MEDH-Mogambique, 2017).

Assim, significa que 80.000 alunos que tiveram acesso agua e saneamento desde
2012 representam apenas 1,17 % dos alunos matriculados no ano letivo de 2016 ficando claro
que o numero dos alunos que tém acesso a agua potavel e saneamento em Mogambique é
insignificante.

No que diz respeito a prevencdo e combate ao VIH e SIDA, importa salientar
gue Mocambique tem uma estratégia Nacional de Prevengdo e combate a esta doenca,
coordenada pelo Conselho Nacional do Combate ao SIDA, onde o setor de educacéo €
parte integrante na componente prevencdo, informacdo, comunicacdo e pesquisa.
(MINED e MISAU-Mocambique, 2010).

Para tal, varios documentos do Ministério de Educacdo orientam a comissdo
de VIH/SIDA, Saneamento e Saude Escolar, criada pelo Presidente do Conselho de
Escola para gerir o Programa da Geracéo Biz.
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O programa Geracgdo Biz é implementado por ativistas professores e ativistas
alunos. Este programa também estd sendo desenvolvido no Ministério da Saude nas
associacfes juvenis e nas unidades sanitarias (Servicos Amigos do Adolescente e
jovem). No caso do Conselho de Escola, cabe intervencdes apenas nos

estabelecimentos de ensino através da sua comissdo de saude escolar (MEC, 2012).

Geracdo Biz: é um programa multisetorial de salde sexual e
reprodutiva de adolescentes e jovens, destinado a faixa etaria dos 12
aos 24 anos. O objetivo é fornecer, aos adolescentes e jovens,
informacgdes e servigos de saude para que criem habilidades para uma
boa gestdo da sua vida sexual e reprodutiva, prevenindo-se das
infecdes de transmissdo sexual (ITS,s) e do VIH e poderem viver com
a soropositividade(MEC, 2012b, p. 30).

Deste modo, entende-se que as acgOes de prevengdo do VIH/SIDA e promogéo de
higiene e saneamento escolar por meio do Conselho de Escola Priméria em Mocambique
engquadram-se no programa de Salde Escolar, o qual se encontra transcritos em pequenos
textos nos diversos documentos normativos do Sistema Educativo Mocambicano, elaborados
pelo Ministério de Educacdo de Mocambique.

O estudo da UNICEF (2014) aponta que o nimero de pessoas a beber dgua de fontes
melhoradas aumentou em Mocambique, porque no ano de 2003 o Pais tinha 37% da
populacdo que bebia dgua potavel e até no ano de 2011 a taxa passou para 53% com acesso a
este liquido precioso e indispensavel para a vida humana. Porém, ainda ha mais desafios no
que se refere ao saneamento e higiene.

Diante destes aspectos, sobre o acesso a agua, saneamento e higiene escolar,
presume-se que é um grande desafio do Governo Mog¢ambicano, em garantir 0 saneamento
escolar, higiene escolar embora responsabilize os Conselhos de Escolas na procura de
melhores estratégias locais.

Ainda os trechos anteriores, mostram claramente que o Estado Mogambicano,
responsabiliza 0 Conselho de Escola para os seus elementos contribuirem através de suas
opinides, elaborarem planos de atividades tanto do curto, médio, quanto de longo prazo,
contendo acGes que visam a criagao de condigdes locais para 0 abastecimento de agua potavel
nas instituicdes de ensino inclusive a constru¢do de banheiros para rapazes e raparigas com
respectivos lugares que permitem a lavagem das maos depois de usar os banheiros para
garantir a uma higiene individual e coletiva na escola e consequentemente as criangas e

adolescentes nas escolas passem a ter acesso ao saneamento melhorado.
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O Ministério da Saude de Mocambique, desde o ano 2000, elaborou os seguintes

Planos Estratégicos: o primeiro correspondente a 2000 e 2005, o segundo ao periodo de 2007

e 2012 e o atual para o periodo de 2014 a 2019 com extensao para 2023. Os trés planos com

propdsito de orientar melhor o Sistema Nacional de Salude, com vista a melhoria progressiva
do estado de saude da populagdo mogambicana (MISAU-Mocambique, 2013).

A visdo, missdo e os principios orientadores descritos no plano Estratégico do

Setor de Saude de Mocambique para o periodo de 2014 a 2019, adoptam a abordagem dos

direitos humanos para a saude, igualmente refletindo sobre os valores e as aspiracdes de

longo prazo do povo mogambicano, pois incluem:

A dignidade humana, atencéo as necessidades e direitos dos grupos
vulneraveis, sem descriminagdo de qualquer espécie, a participacao e
prestacdo de contas, e uma énfase em assegurar que o sistema de
salde seja acessivel a todos, tendo em conta os elementos de
disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e qualidade (MISAU-
Mocambique, 2013, p. 35).

No entanto, o setor de saude é dependente de ajudas de financiamentos externos, os
quais, nos ultimos anos, tendem a decrescer significativamente o que leva a ineficiéncia na
alocacdo e utilizacdo dos poucos recursos disponiveis. (MISAU-Mocambique, idem)

Este panorama justifica o envolvimento do Conselho de Escola nas acdes de
prevencdo do VIH cuja prevaléncia € muito alta no Pais, situando-se em 11,5%, reduz a
esperanga de vida como se reitera no Guido de Atividades de Apoio Psicossocial e Prevencao
Positiva (APSS e PP), de autoria da Direcdo Nacional de Assisténcia Médica (DNAM) do
Mistério da Saude (MISAU), publicado em 2015 e conforme se destaca no Plano Estratégico

do Setor da Saude:

A esperanca de vida dos mogambicanos [...] continua a ser afetada por
um perfil epidemioldgico dominado por doengas transmissiveis como a
Maléria, HIV, Tuberculose, e por Doengas N&o Transmissiveis. Os
elevados niveis de pobreza do Pais, a desnutricdo crénica num contexto
de forte inseguranca alimentar, baixos niveis de escolaridade das
mulheres, fraco acesso & 4gua potavel e deficiente saneamento do meio
e 0 reduzido acesso a servicos de saude de qualidade, constituem os
principais determinantes do estado de salde e peso da doenca em
Mocambique. Estes problemas afetam sobretudo as mulheres, familias
residentes nas zonas rurais e nas provincias da regido norte. (MISAU-
Mogambique, 2013, p. 1).

O sistema de saude mogambicano é caraterizado como sendo limitado e incapaz de
responder a esses desafios, uma vez que o plano estratégico em destaque aponta ainda que

apenas metade da populacdo tem acesso a rede sanitaria em todo territério mogambicano, e
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muitas dessas unidades sanitérias ndo tém condic¢des adequadas para prestacdo de servicos de
qualidade, tanto de recursos humanos quanto de equipamentos, medicamentos e outros
insumos. A limitacdo e incapacidade de respostas do setor de salde a esses desafios fazem
com que haja ainda mortes por doencas preveniveis, ou pela mudanca de comportamento,
ou por medidas de controlo (MISAU-Mogambique, 2013).

A MISAU — Mogambique (2013:32) reitera “a necessidade de concentrar 0S recursos
do sistema em intervencdes de promocao de saude e prevencdo das doengas, com enfoque
para a populacdo infanto-juvenil”.

Para o efeito, o principio de cuidados de salde priméarios® incentiva a organizacio e o
envolvimento ativo das comunidades, com vista a identificar os seus problemas de salde e

procurar mecanismos que permitem a promocao da sua saude e a prevencao de doencas.

[..] o estado de saude estd diretamente relacionado com 0s
comportamentos das pessoas [...] A escola é um dos locais (embora longe
de ser 0 Unico) e a Educacdo para a Salde o meio que muito pode
contribuir para a promogdo de comportamentos saudaveis nos futuros
cidadaos (GOMES, 2009, p.85).

Gomes chama atencdo para que a escola procure mecanismos adequados que
visam promover salde como meio de adoptar comportamentos saudaveis que alteram
condutas prejudiciais a satde individual e coletiva nas criangas para um futuro melhor o que
necessita fundamentalmente a abordagem de métodos de prevencdo ao VIH/SIDA por
Conselho de Escola uma vez que é um problema mais constatado pelos estudos recentes que
compromete a vida da futura geracéo.

O guido de bolso, intitulado “Tratamento Antirretroviral e Infec¢cdes Oportunistas do
Adulto, Adolescente, Gravida e Crianca” elaborado pela Direcdo Nacional de Assisténcia
Médica (DNAM) do Ministério da Saude (MISAU) de Mogambique ressalta que a pandemia
do VIH/SIDA ¢ um dos desafios assumido como de dmbito multisectorial em Mocambique”.
(DNAM/MISAU, 2016).

O Plano de Aceleracao de Resposta ao VIH/SIDA de Mogcambique para o periodo de
2013 a 2015 que iniciou a sua implementacdo no ano de 2013 apresenta trés objetivos

principais:

e Reduzir o numero de novas infeccdes em 50%, até 2015;

® O principio orientador do Plano Estratégico do Setor de Satde em Mocambique, para o periodo
de 2014 a 2019.
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e Aumentar a percentagem de adultos e criancas com VIH elegiveis
recebendo a terapia antirretroviral para 80% até 2015;

e Reduzir a taxa de transmisséo do VIH de mé&e para filho para 5%,
até 2015. (MISAU-Mocambique, 2013, p.22).

Estes objetivos visavam reverter a pandemia do VIH/SIDA para alcancar uma
geracgdo livre desta doenca que ndo escolhe a idade, pois estd provado que ndo sé afeta as
pessoas adultas, mas também afeta especialmente as criancas e adolescentes as quais num
futuro breve serdo também adultos, comprometendo deste modo, o futuro de Mogambique.

O Tratamento Anti-Retrovial (TARV) pediatrico é uma das prioridades do Ministério
da Saude de Mogambique. Salienta-se que no ambito ao cumprimento dos 10 a 15% no acesso
ao TARV, metas recomendadas pela Organizacdo Mundial da Salde, o setor da Salde de
Mocambique iniciou em 2013 o acesso TARV para criangas soropositivas menores de 15
anos, tendo abrangido um total de 41.400 criancas soropositivas, cobertura de 36% de
criangas elegiveis e 8,5% da meta recomendada pela OMS. (UNECEF, idem; CNCS, 2016)

No ano de 2014 registou-se um aumento significativo em termos de acesso ao
tratamento do TARV pediatrico, uma vez que em 2013 foram abrangidas 41.400 criancas e
em 2014 o namero atingiu até 60.768 criancas, correspondente a 49% do aumento (UNECEF,
passim). Ainda segundo esta fonte, os principais desafios que Mocambique enfrenta
relacionam-se com a retencao e adesao ao TARV Pediatrico das 183.631 criancas de 0 a 14
anos que vivem com o virus do VIH destas 121.983 criancas foram elegiveis para TARV s6
no ano de 2014 (CNCS, 2016).

Nos discursos do Anthony Lake, na pessoa do Diretor Executivo das Nac¢6es Unidas
para a Infancia, tem advertido para uma urgéncia em redobrar esfor¢cos na previnsao e
combatem ao VIH/SIDA em criancgas e adolescentes com destaque, se quisermos acabar com
o SIDA.

No que concerne ao Setor de Educagédo, o desenvolvimento das agdes relativas a
prevencdo de novas infecdes entre criancas e adolescentes da pandemia do VIH/SIDA, séo de
inteira responsabilidade do Conselho de Escola, conforme escrito em varios trechos nos
documentos elaborados pelo Ministério de Educacdo e Desenvolvimento Humano de
Mogambique: OrientacOes e Tarefas Escolares Obrigatdrias para o periodo de 2010 a 2014,
Agenda do Professor de 2012, Plano Estrategico da Educacao (2012-2016), Manual de Apoio
ao Conselho de Escola Primaria, entre outros. (MINED, 2010; MINED, 2012a; MINED,
2012b; DNEP/MEDH, 2015)
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No documento normativo intitulado “Orientagdes e Tarefas Escolares Obrigatorias

para o periodo de 2010 a 2014” enfatiza-se que:

No quadro global da Salde Escolar, a area do VIH/SIDA deve merecer uma
atencdo especial na Escola. [...] em coordenacdo da unidade sanitaria mais
préxima a escola deve incentivar os alunos, pais e encarregados de educacao
[...] aderirem nas atividades de prevencao de doengas como [...] VIH/SIDA.
(MINED-Mocgambique, 2010, pp. 52-53).

Para tal, a mesma fonte orienta as escolas, para cada ano letivo, reservar-se uma
semana de reflexdo sobre a epidemia de VIH/SIDA, durante a qual, dentre varias acdes devem
ser realizadas palestras, atividades culturais e desportivas, projecao de filmes, debates, visitas
aos doentes, redacao e desenhos, cuja tematica seja VIH/SIDA.

O quarto Plano Estratégico Nacional de resposta ao HIV e SIDA (PEN 1V) para o
periodo de 2015 a 2019, em curso em Mocambique, € um dos instrumentos que merece
destague no que diz respeito a prevencdo de VIH/SIDA entre criancas e adolescentes, visto
que este plano tem como prioridade especialmente as meninas a partir dos 10 anos até 14
anos, em virtude de se constatar que a prevaléncia do HIV em Mogambique aumenta a partir
dos 15 anos de idade'®. Paralelamente, o Fundo das NagGes Unidas para a Infancia (UNICEF),
no seu estudo realizado no ano de 2014, estima que em Mocambiqgue havia cerca de 120.000
criancas e adolescentes com idade entre 10-19 anos, vivendo com VIH/SIDA. Destes, 80.000
do sexo feminino e 42.000 do sexo masculino, 0 que se presume que os adolescentes mais
infetados sdo do sexo feminino. Ainda a mesma fonte, assinala que as Provincias com muitas
criangas e adolescentes vivendo com virus de VIH no Pais sdo nomeadamente, Zambézia que
contribui com 25%, seguido de Sofala com 15% e finalmente Nampula com 11% de
prevaléncia.

Neste contexto, merece destaque igualmente o Plano Estratégico Nacional do
Combate ao HIV e SIDA (PEN 1V) de Mocambique e discursos de governantes em datas
comemorativas, reiterando que toda a crianga tem o direito a um crescimento saudavel e forte,
direito a educacéo, protecdo e o compromisso do Governo Mocambicano a trabalhar para
melhoria da vida de todas as criangas. A titulo de exemplo, a Esposa do Presidente da
Republica de Mogcambique, Isaura Nyusi, por ocasido da comemoracgdo do dia Internacional
da Crianga, juntou-se a 900 criangas, com ela, Membros do Governo de Mogambique,

representantes do Fundo das Nag¢bes Unidas para a Infancia (UNICEF) e outros parceiros

10 Informacdes avancadas no Relatério disponivel em: www.childrenandSIDA.org
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(UNICEF — Mocgambique, 2017), prontificaram-se em envidarem esforgos no sentido de
melhorar a vida de cada crianga mogambicana.

A Primeira-dama advertiu que € importante promover e proteger os direitos da
crianca para um crescimento saudavel, harmonioso, garantir o seu empoderamento e
igualdade de oportunidades. A Ministra do Género, Crianca e A¢do Social de Mogcambique,
Cidalia Chauque, que também esteve presente no evento, apelou para se investir nas criangas
e adolescentes para a preservacdo da futura geracdo do Pais. Outrossim, o curto discurso do
Marcoluigi Corsi, em representacdo da UNICEF, ressaltou que para erradicar a pobreza, passa
necessariamente pelo alcance do potencial de cada crianga. Paralelamente, Rudo Kayombo,
Directora da World Vision para a Africa Austral, representando a Sociedade Civil em
Mocambique, comprometeu-se a continuar a desenvolver aces que visam o bem-estar da
crianca, estabelecendo parcerias com a sociedade civil, lideres tradicionais, religiosos e as
proprias criancas na esperanca de eliminar a violéncia de todas as formas contra a crianca
especialmente contra meninas. (UNICEF — Mogambique, 2017).

O Programa da Saude Escolar enquadra-se igualmente no Plano Estratégico da
Educacao para o periodo de 2012 a 2016 do Sistema Educativo Mocambicano, acdo pela qual
é responsabilizada a comissdo do VIH, dgua e saneamento de cada Conselho de Escola no
Ensino Bésico. (MINED-Mogambique, 2014)

O Plano de Aceleracao de Resposta ao VIH/SIDA de Mogcambique para o periodo de
2013 a 2015 reitera que VIH/SIDA em Mocambique é:

uma epidemia de carécter fortemente feminino, sendo que cerca de 68% de
pessoas infectadas sdo mulheres. [...] Entre os jovens de 15 a 24 anos de
idade a prevaléncia é maior entre as mulheres (11,1%) do que nos homens
(3,7%). [...] O VIH/SIDA é a principal causa de morte em adultos (idade 15-
49 anos), em Moc¢ambique [...] O VIH/SIDA é a segunda principal causa de
morte (depois da maléria) nas criancas com idades compreendidas entre 0s 5
e 14 anos, representando 14% das mortes, neste grupo etario. (p.10) [...] Em
Mogambique, a pandemia do VIH/SIDA “continua a ameacar o futuro social
e econdémico do Pais. A prevaléncia nacional do VIH é a oitava mais alta do
mundo. [...]. O Plano de Aceleracdo da Resposta ao VIH e SIDA em
Mocambique 2013-2015 - apresenta uma estratégia detalhada e coordenada
que agrupa todos os recursos disponiveis no Pais (MISAU-Mogambique,
2013, pp.6-8).

Contudo, nenhuma acao especifica do setor de Educacdo muito menos do Conselho
de Escola aparece no Plano de Aceleragdo de Resposta ao VIH/SIDA de Mogambique para o
periodo de 2013 a 2015, apesar do mesmo plano ter trechos que frisam e reconhecem que para

evitar novas infeccdes e eliminar mortes ligadas ao VIH, ou seja, atingir a qualidade da vida e
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bem-estar dos mogambicanos é necessario a colaboracdo com multiplos setores do governo
como pilares, sobretudo, para conseguir uma geragéo livre da pandemia do VIH/SIDA em
Mocambique conforme se deseja em varias politicas e estratégias implementadas e outras que
estdo em curso no Pais.

ALL IN é uma Plataforma Global colaborativa composta por 18 Paises da Africa
subsaariana incluindo Mogambique, a qual se preocupa mais em evitar novas infegfes do
virus do VIH nos adolescentes mudando os programas e politicas que se relacionam com a
epidemia, como forma de garantir o futuro mais brilhante o que pode permitir uma futura
geragéo livre do VIH (UNICEF — Mogambique, 2016c).

A UNICEF — Mogambique (2016b) reitera que a Plataforma ALL IN visa diminuir a
vulnerabilidade da infecdo do virus do VIH ao adolescente até 75%, diminuir o numero de
mortes por SIDA em adolescentes em 65% até 2020 e criar um movimento global com intuito
de pbr termo ao virus do VIH/SIDA em adolescentes até o ano de 2030 em 18 Paises
africanos que mais se registram elevadas taxas de prevaléncias do virus do SIDA em
adolescentes incluindo Mogambique onde para a sua operacionaliza¢do, em 2015 se aprovou
0 Plano Estratégico Nacional de Resposta ao VIH e SIDA 2015-2019 (PEN IV) e tem-se
realizado vérias reunides no &mbito nacional (UNICEF — Mocambique, 2016b).

Em Mocambique, enfrentam-se grandes desafios no que diz respeito a reducdo das
novas infe¢des pelo VIH/SIDA neste grupo-alvo, devido as relacGes sexuais intergeracionais
e transacionais, aos Casamentos Prematuros que colocam em maior risco os adolescentes em
particular do sexo feminino a infecdo pelo virus causador de SIDA e violacdo do género
(UNICEF — Mogambique, 2016c).

Neste contexto, o Estado Mogambicano é ciente que o virus do VIH/SIDA na Africa
é principal causa de morte entre criancas e adolescentes da faixa etaria (10-19 anos) e segundo
causa comum em adolescentes no mundo inteiro, em virtude do ano de 2013 ter sido
estimando que cerca de 250 mil em adolescentes fossem infetados por virus do VIH,
correspondente a dois tercos de adolescentes e na sua maioria do sexo feminino que no caso
de Mocambique, o aumento da prevaléncia inicia a partir dos 15 anos. Dai que o Conselho de
Ministros aprovou um novo Plano Estratégico de Resposta ao VIH/SIDA para o periodo de
2015-2019 (PEN 1V), tendo identificado os adolescentes em especial meninas entre os 10 e 0s
14 anos, como um grupo prioritario para a prevencdo do virus do VIH e tem realizado
reunides a nivel nacional que servem de reflexdo sobre a infecdo da epidemia do VIH/SIDA

entre criangas e adolescentes (CNCS-Mogambique, 2015).
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A aprovacdo desse Plano Estratégico em destaque entra em consonadncia com a
Plataforma Global ALL IN a qual adverte para promover-se dialogo em diferentes setores de
intervencdo, movimentos sociais e adolescentes em situacfes de vulnerabilidade para
procurarem-se melhores medidas de prevencdo do VIH/SIDA em adolescentes, visando a
determinacdo de acbes prioritarias que melhor reduzem as novas infe¢des do virus,
aumentando programas de prevengdo, tratamentos inclusive cuidados neste grupo-alvo
(CNCS-Mocgambique, 2015).

No ambito da Plataforma ALL IN, em Mocambique destaca-se a locucdo de um
adolescente, Eliaquim Feliciano, um menino com 13 anos, Vice-Chefe do Parlamento Infantil
na Cidade de Nampula, o qual junto da sua comisséo de trabalhos realiza palestras sobre
métodos de prevencdo do VIH, salde reprodutiva, nas Pracas infantis e em muitas escolas que
estdo na Cidade de Nampula, regido Norte de Mocambique.

Eliaquim assinala que, se a Cidade de Nampula ou Pais inteiro, tiver meninas com
conhecimentos abrangentes sobre as medidas de prevencdo do VIH, também serem dotadas de
conhecimentos relacionados com a educacdo sexual e reprodutiva, elas fardo melhores
escolhas no que diz respeito ao inicio da atividade sexual, contribuindo igualmente, na
prevencdo de relagdes sexuais incentivadas por suas amigas ou familias desprotegidas
(UNICEF — Mogambique 2016c).

Perante essas informacdes, na verdade em Mocgambique, hd necessidade de realizar
palestras nas zonas rurais onde constituem o poc¢o das tradicdes que expdem os adolescentes
ao risco de infecdes de doencas sexualmente transmissiveis incluindo o VIH/SIDA. Isso
permitiria que todas as criangas, fossem informadas corretamente sobre boas praticas sobre a
prevencdo do HIV para melhor protecdo e efetivacdo do direito a salde reprodutiva e tomar
decisbes corretas para o seu futuro.

O discurso do menino Eleaquim constitui uma das respostas do legado de uma das
reunides Nacionais Multissetoriais realizadas no ambito da Plataforma ALL IN, realizada em
2015 na qual se enfatizou o desenvolvimento de diversas agfes que visam diminuir a
vulnerabilidade da infe¢éo pelo VIH nos adolescentes (UNICEF — Mogambique, 2016c¢).

A Reunido Nacional Multissectorial, realizada em 2015, entre dias 14 e 15 de
Dezembro de 2015, na qual participaram 29 criancas oriundas de todas as provincias de
Mogambique que se juntaram com outros 100 participantes entre eles, membros do Governo
nacional e provincial do Pais inteiro, alguns parceiros de desenvolvimento, representantes da
Sociedade Civil, alguns representantes de redes e grupos de adolescentes, membros

representantes das Nacdes Unidas. Um dos pontos dessa reunido foi da reflexdo sobre
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medidas de prevencao do Virus de VIH nos adolescentes em Mogambique, pelo fato de cada
ano ocorrer 120,000 novas infe¢cbes em adolescentes nos Ultimos anos, conforme os dados
publicados em 2016, pelo Fundo das Na¢des Unidas para Infancia (UNICEF — Mocambique,
2016d).

Na reunido em destaque, o Vice-Ministro da Saude, Mouzinho Saide reiterou a
importancia e prioridade da participacdo dos adolescentes na procura de melhores estratégias
relacionadas com a promocéo e protecdo de direitos da crianca incluindo o direito da saude
sexual e reprodutiva, acreditando que os adolescentes estdo em condi¢des para contribuirem
com suas ideias, no que diz respeito as agdes prioritarias que visam a promocao dos seus
direitos, o que é condicdo necessaria para o alcance do bem-estar e com uma boa salde.
Ainda nessa reunido, o representante do Ministério do Género, Crianga e A¢do Social, Sansédo
Buque, assinalou que a vida condigna, criativa e decente das criancas, alcanca-se com
educacdo e se as meninas forem bem instruidas serdo capazes de tomarem decisdes sabias
para 0 seu bem-estar e contribuir na prevencdo de doencas transmissiveis sexualmente
incluindo VIH/SIDA. Adicionalmente, Edgar Monterroso, acha que, para dar resposta ao
VIH/SIDA, Casamentos Prematuros, entre outros males, que afetam as criangas, € preciso
envolver a lideranca e a forgca dos proprios adolescentes. Edgar Monterroso participou nesta
reunido Multisetorial em representacdo do Centro de Controle e Prevencdo de Doencgas —
Mocambique, no qual ocupa o cargo do Diretor (UNICEF — Mogambique, 2016b).

No dia 23 de Outubro de 2015, foram assinados memorandos de entendimento entre
0 Fundo das Nacgdes Unidas para a Populacdo (FNUAP), o Ministério da Juventude e
Desporto, UNICEF e as operadoras telefonicas de Mogambique:VVodacom, Mcel e Movitel.
Os tais memorandos tinham por objetivo langar-se oficialmente o programa SMS BIZ, o qual
a sua cerimonia de lancamento foi logo no dia seguinte depois das assinaturas, portanto, dia
24 de Outubro de 2015(UNICEF — Mogambique, 2015c).

O SMS BIZ é um servigo tecnolégico que fornece a informacdo correta e
aconselhamento de forma gratuita aos adolescentes e jovens da faixa etaria (10-24) anos de
idade, contetdos relacionados com a sua Saude Sexual e Reprodutiva, e também as medidas
de prevencgédo do VIH. Uma iniciativa piloto que no primeiro dia de implementagdo previa
atingir mais de 50.000 adolescentes nas 4 provincias: Maputo Cidade, Zambézia, Gaza e
Nampula (UNICEF — Mogambique, 2015c).

O uso do SMS BIZ é dependente do registro do adolescente interessado, bastando
enviar a palavra “juntar” para o namero gratuito 9 22 22 e seguidamente fornecer as respostas

das perguntas solicitadas no momento. Essa iniciativa visa contribuir para a reducdo do
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namero de novas infe¢cBes em adolescentes e consiste em conversas abertas gratuitamente, as
quais sdo mantidas em segredo. Neste servico, 0s adolescentes colocam todas as perguntas
inclusive aquelas que por cultura ndo permite a abertura entre o (a) adolescente com 0s seus
pais ou responsaveis, sobre a prevencdo do VIH via mensagem sem precisar gastar recarga
(UNICEF — Mocgambique, 2015c).

O quadro a seguir, analisa as questdes relacionadas com a categoria: A¢do dialdgica,

com suporte aos documentos e producbes cientificas sobre a tematica.



4.1 Acgéo dialdgica

IV. DISCUSSOES E CONSIDERACOES FINAIS
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Acdo dialdgica nos documentos Internacionais e Nacionais (Mocambicanos) no Sistema Nacional de Educacdo especialmente do
Conselho de Escola, com vistas a retencéo e bom rendimento escolar das criangas e adolescentes.

O que dizem os documentos? O que dizem o0s Anélise
Internacionais Nacionais autores?
(Mogambicanos)
A Declaracdo Universal dos Direitos | A Lei n.° 6/92, de 6 de Maio que | Acdo dialdgica significa didlogo, | As  ideias  desses  autores

Humanos. Adotada e proclamada
pela resolugdo 217 A (lll) da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas
em 10 de dezembro de 1948.
recomenda a proteccdo da crianca,
visto que em todos os Paises do
mundo até entdo, existiam
criancas vivendo em extremas
condigBes adversas e precisando
de protecdo contra as demais
formas que prejudicam a sua
salde, o0 seu desenvolvimento
moral, fisico, social e psicoldgico.
(ASSEMBLEIA GERAL DAS
NACOES UNIDAS, 1948; 1989)

aprova o Sistema Nacional de
Educacao em Mocambique, na sua
alinea e) do Artigo 2, realga que:
ligagdo estreita entre a
escola e a comunidade, em que a
escola deve participar activamente na
dinamizagdo do desenvolvimento

socio-econdmico e cultural da
comunidade e recebe desta a
orientacdo  necessaria  para a

realizacdo de um ensino e formagéo
que respondam as exigéncias do
desenvolvimento do Pais.
(REPUBLICA DE MOCAMBIQUE,
1992)

Também a Lei n.° 4/83,
de 23 de Mar¢o, no seu artigo 3,
da f) adverte com 0 mesmo teor da
e) no seu artigo 2.(REPUBLICA
POPULAR DE MOCAMBIQUE,
1983).

cooperacéo, participacao,
interacdo, fazer democrético,
contributo, consenso, encontro dos
homens para a tarefa comum de
saber agir. (FREIRE, 2005)
Segundo (GADOTTI,
1995, p.266), a “escola [...] ndo
pode ser dependente de &rgdos
intermediarios que  elaboram
politicas das quais ela é mera
executora. [...] os técnicos dos
orgdos centrais devem prestar
servicos nas proprias escolas. [...]
N&o ha duas escolas iguais. Cada

escola é 0 fruto do
desenvolvimento de suas
contradi¢bes. [...] Cada escola
deveria ser suficientemente

autonima para poder organizar o
seu trabalho”.

convergem na descentralizacéo de
poderes, 0 que requer que a
comunidade se emancipe, conhega
0s seus direitos e deveres e seja
capaz de resolver problemas que
enfrentam 0s seus educandos,
mesmo sem intervencdo do
Estado. Assim, Acdo dialogica
pressupde a consciéncia das
pessoas envolvidas nessa agdo, 0
esforco dessas pessoas. Sendo
assim, o Conselho de Escola, pode
resolver problema escolar, como
abandono escolar motivada por
Trabalho Infantil, Casamentos
Prematuros, ensinar as criancas
acerca das vias de transmissdo do
HIV, conscientizar os pais que ndo
acreditam na mudanca, que nao
valorizam a educacdo dos seus
filhos.
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Cidade de Jomtien-Tailandia em
1990, assumiram o compromisso de
universalizacdo da educacdo para
todas as criangas, adolescentes e
adultos de todas as sociedades,
proporcionando-lhes as necessidades
basicas de aprendizagem. (OMS,
1986 e 1995; UNESCO, 1990 e
2001)

Conselho de Escola das Escolas
Priméria de Mocambique,
destacando-se  a  participacdo
comunitaria na gestdo escolar que
desde foi aprovada a Lei n° 4/83,
de 23 de Marco e mesmo depois de
ser revocada pela Lei n® 6/92, de 6
de Maio, ambas sobre o Sistema
Nacional de Ensino de
Mocambique;

Igualmente, o teor do
didlogo releva-se no Diploma
Ministerial n® 54/2003, de 28 de
Maio, que aprova o Regulamento
do Ensino Bésico de Mocambique,
o qual oficializa pela primeira vez
0 Conselho de Escola no Pais como
um 6rgéo maximo do
estabelecimento do ensino primario.

O que dizem os documentos? O que dizem os autores? Anélise
Internacionais Nacionais
(Mocambicanos)
Os delegados de todos os O teor do diélogo A acdo dialdgica é um O pai ou responsavel deve
Paises da Conferéncia Mundial da | evidencia-se em quase todos os | fazer democréatico na escola, € troca | ser educado para melhor valorizar e
Educacdo Para Todos, realizada na | documentos que norteiam o | de habilidades pessoais de forma | investir na educacdo dos seus filhos

livre e sem imposi¢do, com amor,
humildade, ética e fé visando
acrescentar algo relevante a vida de
outras pessoas. (MARZ, 1987,
BRANDAO, 2004; BAGNOL; et
al., 2015;)

O Conselho de Escola,
pelas suas especificidades, requer
didlogo, interagdo, cooperacao,
unido e as suas atribuicdes em
termos legislativos, com destaque 0s
objetivos, principios e competéncias,
para funcionar com eficicia e
eficiéncia através de dialogo,
entrando em consonadncia com a
Teoria da Ac¢do Dialégica na
perspectiva do pedagogo Paulo
Freire e outros grandes educadores e
pensadores pedagégicos. (MINED,
2012; MEC, 2009; DNEP/MEDH,
2015; IBRAIMO, 2014; LOPES e
MISSAEL, 2016; MACAMO,
2015).

que no futuro serdo pais ou maes. A
acdo dialdgica devia permitir que a
escola fosse plenamente publica,
igual para todos, democrética quanto
ao acesso e permanéncia de todas as
criangas.

A acdo dialdgica devia
permitir que a escola fosse
descentralizada onde a comunidade
entendesse a necessidade  de,
livremente torna-se cooperativa na
procura de solucbes dos problemas
que provocam a fraca aprendizagem,
evasdo escolar e comprometem a
infancia e a vida futura das criangas
e adolescentes que frequentam as 7

classes gratuitas e obrigatorias,
motivado  especificamente  pelo
(Trabalho Infantil, Casamentos

Prematuros e, VIH/SIDA no caso de
Mocambique).

Fonte: Autor, Outubro de 2017
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Outras constatacOes e consideracdes sobre Acéo Dialdgica

O Estado Mocambicano aposta na educacdo mais relevante, isto é, que ndo so
promove e protege os direitos da crianca, como também permite aos graduados saberem
cuidar da sua saude, saude da sua familia e da sua comunidade e do Pais em geral. Para tal, o
Conselho de Escola é designado pelo governo para ajudar as comunidades a entender que
escola existe para atender necessidades da comunidade onde esta inserida, isto €, a escola
pertence a comunidade.

A composicdo dos membros de Conselho de Escola (professores, alunos, pais ou
representantes, pessoal administrativo da escola, comunidade e membros de direcdo da
escola) permite que cada membro contribua para 0 bem estar das criancas de maneira
articulada, uma vez que, este 6rgdo tem representatividade em todos os segmentos da
comunidade escolar.

O bom funcionamento de um estabelecimento do ensino primario em Mocambique e
a promocdo dos direitos da crianca, com destaque da rapariga é da responsabilidade do
Conselho de Escola.

O Conselho de Escola € um 6rgdo que apoia na elaboracdo de planos, metas
escolares, projetos pedagdgicos e reajusto do calendario escolar de acordo com a realidade da
escola, além de cuidar dos recursos financeiros conforme as regras estabelecidas pelo Estado
e garantir a sua efetivacdo eficiente e eficaz. Ele tem autonomia na escola, podendo
influenciar sobremaneira para que cada comunidade escolar possa resolver seus préprios
problemas que afetam na vida escolar. Os documentos normativos do Sistema Educativo de
Mocambique provam que 0s varios segmentos que compdem este 6rgdo, se orientem na
mantensdo da crianca matriculada na escola até o fim de cada ano escolar, visando a aquisi¢éo
das competéncias pré-estabelecidas nos programas de ensino, por outras palavras, o Conselho
de Escola apoia para que o ensino primario em Mocambique seja relevante.

A colaboracdo dos pais ou responsdveis dos alunos na escola é de extrema
importancia para o bom rendimento escolar dos alunos. O beneficio da colaboracdo €
comprovado por varios autores, tanto para escola, quanto para os alunos na sua aprendizagem
mas essa colaboragdo deve ir além de fiscalizar as atividades diarias escolares dos seus
educandos desenvolvidas na sala, necessitando em casa reservar-se tempo suficiente cada dia,
para que a crianca tenha tempo suficiente de estudar e brincar com seus amigos, o que pode

contribuir para o bem-estar da propria crianca e melhoria do rendimento escolar.
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Tanto as atividades dos 6rgdos executivos: direcdo da escola, conselho pedagogico e
coletivo de direcdo, quanto as dos 6rgdos consultivos como, assembleia geral da turma e
conselho geral da turma, sdo realizadas em conformidade com o que for acordado pelo
Conselho de Escola, fato que evidencia que o Conselho de Escola é o principal 6rgdo da
escola apesar de cada um desses outros 6rgdos desempenharem um papel importante na vida
da respetiva escola.

O Conselho de Escola necessitaria agir de forma articulada para que todos 0s seus
membros e a comunidade da sua area de jurisdicdo possam identificar e procurar melhores
estratégias de solucdo de todos os problemas da escola que dificultam a retencdo das criancas
na escola até a conclusdo dos primeiros 7 anos de escolaridade e também identificar os
problemas que ndo permitem a aquisicdo das competéncias de leitura, escrita e calculos de
acordo com os programas de ensino primario. Assim, entende-se que este 6rgao, desempenha
um papel primordial para o alcance dos objetivos tracados pelo Estado Mogambicano,
especialmente para o Setor de Educacdo, dentre outros, os quais ele trabalha em conjunto.

A seguir se apresenta 0 quadro sintético que faz analise de conteido das producoes
cientificas sobre o Trabalho Infantil em Mocambique, documentos Internacionais e
Mocambicanos, e como o Conselho de Escola, se orienta nas acdes de protecdo de criancas
contra o Trabalho Infantil, como forma de permitir a sua permanéncia na escola e

consequentemente, boa aprendizagem.
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O Trabalho Infantil em Mogambique e como os documentos orientam o Conselho de Escola para sua erradicacdo com vistas a reten¢do e bom rendimento

escolar

O que dizem os documentos?

Internacionais

Nacionais (Mog¢ambicanos)

O que dizem os autores?

Analise

A Convencdo 138 da
Organizacdo Mundial do Trabalho, no
seu Artigo 1 pretende que cada Pais
membro tenha uma politica que visa
abolir o Trabalho Infantil e aumentar
progressivamente a idade minima de
ingresso ao emprego ou ao trabalho
gue ndo venha prejudicar o
desenvolvimento fisico e mental das
criangas.

A Convencdo sobre o0s
Direitos da Crianga, adotada em
Assembleia Geral das Nacbes Unidas
no dia 20 de Novembro de 1989, por
forca do artigo 32 recomenda 0s
Estados-partes definem a idade minima
para admissdo ao emprego, horéario e
condigdes de trabalho. (ASSEMBLEIA
GERAL DAS NAQ@ES UNIDAS,
1948; 1989).

No ambito da Convencédo, o
Pais ratificou trés Convencdes da
Organizacdo Mundial do Trabalho:
Convencéo 29 sobre Trabalho Forcado
(Resolucédo n° 4/2003); Convencédo 138
sobre idade minima para admissdo
emprego (Resolucdo n° 5/2003) e a
Convencdo 182 sobre interdicdo das
piores formas de trabalho das Criancas
(Resolugdo n° 6/2003). A prevencao
do Trabalho Infantil esta em assegurar
que todas as criangas estejam na escola
e que a sua educacéo seja de qualidade
tenham um crescimento econémico, se
reduza a pobreza e haja 0 acesso a
educacdo universal. Esta acdo requer

envolvimento de trés instituicdes:
familia, sociedade e o estado. A
Constituicio da  Republica de

Mocambique de 2004, seu Artigo 121
preveé o direito & protecdo da crianca do
Estado, da familia da sociedade para o
seu desenvolvimento integral.
(MOGCAMBIQUE, 2004)

Em Mocambique, o fraco
rendimento e evasdo escolar de
criancas e adolescentes, especialmente
as meninas, sdo motivados pelo
Trabalho Infantil conforme apontam os
estudos levados a cabos nos ultimos
anos. (UNICEF, 2014; ROSC, 2015).

Milhares de criangas
especialmente as meninas
mocambicanas, sdo forgadas a

abandonar a escolaridade gratuita e
obrigatdria, para serem sujeitas as
atividades agricolas e domesticas. Este
fenémeno tem muitas implicacbes a
curto, médio e longo prazo nas criangas
envolvidas para um desenvolvimento
harmonioso.

Os cuidadores, por divorcio
ou morte, baixa escolaridade, falta de
oportunidades laborais, desemprego,
presenca de doencas fisicas ou mentais,
dependéncias de drogas incluindo
alcoolismo ndo tém pleno cuidado
parental, criacdo e educacdo dos seus
educandos (OIT, 2012; ROSC, 2016).

O referencial tedrico permitiu
concluir que o Trabalho Infantil em
Mocambique, apesar de condenavel e
proibido, prevalece especialmente com
as criangas das familias que vivem
abaixo da linha da pobreza ele estd
relacionado com alguns argumentos
usados para justificar essa pratica
como, criangas e jovens pobres devem
trabalhar para ajudar a familia a
sobreviver.

O Estado Mocambicano, o
Férum da Sociedade Civil para os
Direitos da crianga mogambicana
(ROSC) e o0s media tém vindo a
intensificar agdes contra o Trabalho
Infantil, sobretudo nas grandes Cidades
deixando em segundo plano nas
regides rurais onde o fenémeno se
verifica mais devido aos factores
socioculturais. Dai que é urgente o
envolvimento do Conselho de Escola
para a erradicacdo desta pratica.

Fonte: Autor, Outubro de 2017.
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Outras Constatacdes sobre Trabalho Infantil

O estado mocambicano, ndo deve apenas combater o Trabalho Infantil com o Forum
da Sociedade Civil para os direitos da crianca, é preciso igualmente envolver o Conselho de
Escola visto que este fendmeno ocorre no seio familiar no qual o Conselho de Escola tem
representatividade e facilidade de interagir em termos legais.

Para envolver o Conselho de Escola na erradicacdo do Trabalho Infantil necessita
entre outras formas, integrar contetdos relacionados com a lista de ocupacdes saudaveis as
criancas tanto em casa, quanto na escola no Manual de Apoio ao Conselho de Escola
Priméria, capacitar todos os membros que ele compde em matéria de prevencdo e combate ao
Trabalho Infantil, para melhor mobilizar e sensibilizar os pais e encarregados de educacdo das
criangcas em risco e juntar-se com a midia jornalistica, Estado e Sociedade civil o que pode
permitir a mobilizacdo mais abrangente nas regides rurais onde as acGes do Estado e a
Sociedade Civil quase sao invisiveis.

Cada Conselho de Escola devia identificar e convencer pessoas, que testemunham as
consequéncias que passam no seu dia a dia vivendo com VIH, que deixaram de estudar
enguanto crianca, so por causa de casamento, preferencialmente as divorciadas que receberam
maus tratos ainda criancas, lideres comunitérios ou pessoa influente que testemunha o trafico
de casos de criangas que morreram durante a mineragéo ilegal (garimpo) por deslize da terra
ou mesmo aqueles que tém um caso de rapto de menor com promessa de ir trabalhar na
Cidade ou Pais vizinho, para falarem junto com os alunos e seus pais ou encarregados de
educacéo.

O quadro que se segue, é referente a analise dos contetidos das producdes cientificas,
documentos Internacionais e Mocambicanos sobre os Casamentos Prematuros € como 0
Conselho de Escola Primaéria se orienta para garantir a permanéncia das meninas na escola

desde 0 1° ano até o 7° ano de escolaridade.
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Casamentos Prematuros em Mocambique e como os documentos que orientam o Conselho de Escola para

aproveitamento escolar das meninas em risco

eliminagdo visando a retengdo e bom

O que dizem os documentos?

—— —— - O que dizem os autores? Analise
Internacionais Nacionais (Mo¢ambicanos)
A Convencdo sobre os A Constituicdo da Republica Ha muita dificuldade de obter As leituras feitas sobre a
Direitos da Crianga, adotada em | de Mocambique de 2004 prevé no n° 3 | dados suficientes que possam ajudar | legislagdo, politicas, programas e

Assembleia Geral das Nacdes Unidas
no dia 20 de Novembro de 1989, seu
artigo 32 recomenda que os Estados-
partes definam a idade minima para
admissdo ao emprego, horéario e
condicbes de trabalho e por foca do
artigo 34, condena todas as formas de
exploracéo ou abuso sexual de menores
de 18 anos. (ASSEMBLEIA GERAL
DAS NACOES UNIDAS, 1948; 1989)

do Artigo 18, proteger os direitos da
crianga e mulheres tendo em conta com
0 que esta previsto nas Declaragdes
internacionais.

O artigo 3 do n° 1 da Lei
n°7/2008, de 9 de Julho que aprova a lei
da Promocgdo e Protecdo dos Direitos
da Crianga, igualmente proibe
claramente o casamento de individuos
menores de 18 anos de idade.

A visdo da recente Estratégia
Nacional de Prevencdo e Combate dos
Casamentos Prematuros em
Mogambique para o Periodo de 2016 a
2019 ¢é “Promover os direitos das
criangas e livre dos Casamentos
Prematuros”. (MOCAMBIQUE, 2015,

p. 3).

a compreender a magnitude da
prevaléncia dos Casamentos
Prematuros, trabalho infantil, os seus
determinantes, a condicdo de
familias das criancas envolvidas
nessa pratica prejudicial, que nao sé
viola os seus direitos da crianga,
igualmente traz muitas implicacdes
em suas vidas, como tem sido
abordado com maior frequéncia pela
televisdo mogambicana tais como: a
fistula obstétrica, doenca mais
comum nas menininhas que se
casam e engravidam precocemente,
para além das outras que sdo
forgadas a deixar de estudar para se
sujeitarem as atividades agricolas
(RECAC, 2015).

producBes cientificas tanto nacionais
guanto internacionais relacionadas com
os Casamentos Prematuros que guiam
ou deviam guiar o Conselho de Escola
Primaria Mocambicana mostraram que
desisténcia escolar nas classes iniciais
das criancas do sexo feminino
relaciona-se sobretudo com a pobreza e,
as raparigas residentes nas zonas rurais
geralmente iniciam a sua atividade
sexual a partir da 4? ou 52 classe logo a
pos a sua primeira menstruagdo, tempo
que muitas ficam gravidas e outras
fazem unides de fatos formais ou
informais que as forcam a deixarem de
ir  escola.

Enquanto nas zonas urbanas
ha muitas escolas, nas zonas rurais,
ainda o numero de escolas é mais
escasso, fato que algumas meninas
ingressam na 12 classe com 10 anos ou
mais e ndo na idade estabelecida 6 anos
ou completar antes de Junho no ano de
ingresso.

Fonte: Autor, Outubro de 2017.




123

Outras constatacgdes sobre os Casamentos Prematuros
Embora o estado mogambicano tenha criado legislacdo que protege os direitos de

criancas e igualmente ter implementado politicas relacionadas com o combate aos
Casamentos Prematuros junto com a sociedade civil, a situacdo ainda prevalece no Pais. O
que evidencia que os Casamentos Prematuros, adiam ou limitam projetos de vida de milhares
de meninas envolvidas, porque este fendmeno ndo apenas tem implicagdes de ordem
bioldgica, mas também, tem implicagdes tanto de ordem familiar quanto de ordem econémica.
Na maioria das vezes, os Casamentos Prematuros culminam com gravidezes ndo desejadas
muito menos planejadas, em virtude de constituirem um dos desfechos da pratica sexual
precocemente e sem uso de preservativos.

O Conselho de Ministros de Mocambique aprovou a Estratégia Nacional de Combate
aos Casamentos Prematuros, em 1° de Dezembro de 2015, que foi discutida pela Coligacao
para a Eliminacdo dos Casamentos Prematuros (CECAP), que junta organizagdes da
sociedade civil que trabalham nesta area. No entanto, ndo estabelece as metas a alcancar
anualmente e nem clarificar como as acdes que devem ser desenvolvidas para cada setor
envolvido para o combate desta pratica nociva as criangas especialmente as meninas.

A legislagdo e literatura mogambicana mostram claramente que, a prevencdo e
combate dos casamentos precoces em Mocambigue nunca foram prioridades por longo tempo.
O assunto é marginalizado na agenda de desenvolvimento do Pais e consequentemente
marginalizado também pela sociedade mogambicana.

Dai a necessidade de envolver o Conselho de Escola, o qual pode despertar as
decisdes politicos, a darem maior atencdo nesta pratica nociva que viola os direitos de
meninas com vista a evitar que elas se casem muito jovens e as meninas menores ja casadas,
sejam incentivadas a voltarem a escola para pelo menos concluirem a escolaridade primaria
que € gratuita e obrigatoria no Pais.

O estudo provou igualmente que existe a legislacdo internacional padréo para todos 0s
Estados-Partes que promove e protege os direitos da crianga especialmente da rapariga.

No entanto, o Estado Mocambicano ao ratificar, ndo cumpre plenamente com as
recomendacOes dos eventos internacionais. A titulo de exemplo, o nimero 2, do Artigo 30 da
Lei 12/2004, que aprova a Lei da Familia Mogambicana, permite o casamento de individuos
apenas com 16 anos e ndo 18 anos como esta previsto nas diversas leis internacionais como é
0 caso da Convencdo sobre os Direitos das Criangas (1989), a qual em Mocambique foi
ratificada no ano de 1994, nao cumprindo plenamente com o legado da Carta Africana dos

Direitos e Bem-Estar da Crianca, entre outras legislagdes mundiais.
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No entanto, a maneira como é concebida a legislagdo mog¢ambicana pode motivar a
prética de Casamentos Prematuros com menores de 18 anos e violar varios documentos tanto
nacionais quanto internacionais, influenciando na prevaléncia do fendbmeno e ndo alcance
dos objetivos tracados hd duas décadas como mostram os resultados da pesquisa realizada
pelo Forum da Sociedade Civil para os Direitos da Crianca (ROSC), no seu relatério de 2016
intitulado “Implementacdo da Convencdo dos Direitos da Crianca em Mogambique: uma
Analise dos Progressos e Desafios 2010-2016” o qual destaca que “uma em cada duas
mulheres de 20 a 24 anos de idade casou antes dos 18 anos” (ROSC, 2016, p. 49).

O quadro a seguir, analisa o conteudo dos documentos Internacionais, Documentos
Mogambicanos e as producdes cientificas que abordam sobre o VIH/SIDA em Mocambique e
como os documentos guiam a Comissdo de HIV e SIDA criada pelo Conselho de Escola na
prevencdo da epidemia com vistas a evitar novas infecdes pelo virus em criangas e

adolescentes.
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VIH/SIDA em Mocambique e como os documentos guiam a Comissdo de HIV e SIDA criada pelo Conselho de Escola na prevencdo da epidemia com vistas a evitar
novas infecdes pelo virus em criangas e adolescentes.

O que dizem os documentos?

Internacionais

Nacionais (Mo¢ambicanos)

O que dizem os autores?

Analise

No Fo6rum do Pensamento Critico,
realizado Novembro de 2015, em
Johanesburgo, cidade capital da Africa
do Sul, advertiu-se para cada Pais do
mundo urgentemente procurar
respostas para por fim as novas
infecGes do VIH/SIDA em criangas e
adolescentes, por se constatar que em
cada hora ocorrem 26 infe¢Ges novas,
sobretudo nos 6 Paises onde vivem
cerca de metade de pessoas com o
HIV do mundo inteiro: Africa do Sul,
Tanzania, india, Nigéria, Quénia e
Mogambique. Nesse Forum ficou o
consenso de se envolver setores
chaves incluindo o setor de educacéo
(UNICEF — Mocambique, 2015a).

Dentre varios documentos normativos do
Sistema Nacional de Educacdo e do Governo
Mocambicano que enfatizam a promogéo de
Saude Escolar embora em curtos trechos,
destacam-se: Resolugdo n.° 12/2015 que
aprova o Programa Quinquenal do Governo
para 2015 — 2019; a Lei N° 7/2008, sobre a
promogdo e protecdo dos direitos da crianca;
Plano  Estratégico da Educagdo de
Mocambique no periodo de 2012 até 2016
(MINED, 2014); Manual de Apoio ao
Conselho de Escola Primaria
(DNEP/MEDH, 2015); Agenda do Professor
2012 (MINED, 2012); Regulamento Geral
do Ensino Basico (MEC, 2009), Orientacoes
e Tarefas Escolares Obrigatorias (MINED,
2010).

Em todo mundo a SIDA é a segunda
principal causa de morte entre
adolescentes e na Africa Subsaariana
¢ a primeira causa de morte dos
adolescentes  especialmente  das
meninas, as quais representam 7 em
cada 10 novas infecBes entre
adolescente de 15-19 anos. (UNICEF
— Mocambique, 2015a).

“O HIV e SIDA ¢
responsavel pelo cada vez mais
crescente numero de criangas Orfas
e vulnerawveis, abrindo espaco para
que vivam em situacdo de risco,
para além de condicionar a vida de
criangas infectadas”.(RECAC,
2015, p. 24).

Os documentos que guiam o Conselho
de Escola Primaria em Mogambique,
ndo explicitam as acbes que visam
evitar comportamentos de risco por
parte das criangas especialmente
meninas que tendem a iniciar a
atividade sexual cedo influenciados
pelos ritos de iniciagdo e outras
influenciadas  pelos  Casamentos
Prematuros forgcados geralmente pelos
préprios pais ou tutores das meninas.
Necessitando assim, integrar
conteudos de prevencao de
VIH/SIDA no Manual de Apoio ao
Conselho de Escola e capacitar os
seus membros para estes mobilizarem
os lideres tradicionais, meninas em
risco e seus pais.




Continuacao

126

O que dizem os documentos?

Internacionais

Nacionais (Mog¢ambicanos)

O que dizem os autores?

Analise

A Carta de Ottawa de 1986
realca que para o alcance da Salde para
Todos até 2000 e anos subsequentes ndo
é apenas da responsabilidade do setor da
Saude, havendo necessidade uma agao
conjunta entre setores publicos e ndo
publicos (OMS, 1986). Adicionalmente,
em 1995 a OMS cria uma iniciativa
designada “Escolas Promotoras de
Satde” visando melhoria da qualidade
de vida dos alunos (OMS, 1995).
Durante o Forum Internacional sobre
Educacdo, realizado em Abril 2000,
Dakar-Senegal, surge a iniciativa
Focalizar Recursos numa Saude Escolar
Eficaz, abreviadamente “FRESH” ou

“FRESCO”, (UNESCO, 2000).

Em 2010,

Estratégia da Promogdo da Salde e

aprova-se a

prevencdo de doencas na Comunidade
2010-2016;
(2015) aprova-se o Plano Estratégico

Escolar Recentemente
Nacional de Prevencgao e Combate do
VIH e SIDA (PEN 1V) para 2015-2019
o qual define as faixas etarias de (10-14
e 15 — 24 anos) como prioritarias para o
conhecimento  de  métodos  de
transmissdo de VIH/SIDA para 60% até
2019; Estdo em curso a Resolugdo n.°
12/2015 que aprova o0 Programa
Quinquenal do Governo para 2015-
2019; Plano Estratégico da Educacédo
2012-2016, Plano de Aceleracdo da
Resposta ao VIH e SIDA

Mocambique 2013-2015.

em

H4& falta de informacdo para
adaptacdo das referidas medidas de
Mas
midias destacaram a disponibilizacao

prevencao. ironicamente  0s
de fundos para ajudar no combate ao
VIH e SIDA (RECAC, 2015)

Muitos adolescentes que
morrem por SIDA foram infectados ha
mais de 10 anos quando eram muito
pequenos ou através de suas maes
enquanto gravidas vivendo com HIV.
E outras criancas sobrevivem até a
adolescéncia, sem sequer conhecerem
0 estado delas sorolégico (UNICEF-

Mogambique, 2015a).

A iniciativa da OMS em
1995 sobre as Escolas Promotoras de
Saude entra em consonancia com a
iniciativa “FRESH” ou “FRESCO”,

apesar de esta atividade ndo ser

prioritaria no setor da educagdo em
Mocambique.

O Estado Mogambicano
limita-se a produzir estratégias sem
envolver setores que possam ajudar a
dar uma resposta  urgente desta
pandemia, por isso, desde década 80
gue se identificou o 1° caso varias
estratégias e politicas relacionadas ao
VIH vem falhando precisando
envolver e priorizar o0 setor de
educagdo para maior abrangéncia do
publico-alvo.

Fonte: Autor, Outubro de 2017
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Outras Constatacdes sobre VIH/SIDA

A Estratégia de Promogéo da Salde e Prevencdo de doenca na Comunidade Escolar
(2010-2016) deixa claro que para os alunos mostrarem um bom rendimento escolar precisam
que estejam saudaveis, ndo ¢ suficiente que o ensino ministrado seja de qualidade porque “o
estado de doenca diminui a capacidade de aprendizagem, provoca absentismo escolar e
consequentemente, aumenta o indice de reprovagdes e progresso escolar” . (MINED; MISAU,
2010, p. 1) Assim, entende-se que é da competéncia da escola realizar a¢cGes que visam a
promocdao da salde das criancas e adolescentes por forma a ajuda-los a ter uma vida saudavel.

As diversas consultas bibliograficas e documentais permitiram testemunhar que o
desejo das meninas mocambicanas de experimentar tudo que ouviram durante os ritos de
iniciacdo feminina, realizados em muitas comunidades mocambicanas apds a primeira
menstruacdo da menina constitui em comportamento de risco que afecta estas faixas etarias.

Durante esse ritual se ensinam conteddos do sexo especialmente como agradar seu
futuro esposo para um casamento duradouro, adicionada a crenca de que o HIV é uma doenca
fabricada e posta nos preservativos, dai quem os usa contrai, o desejo de ter filhos com
adultos relativamente ricos geralmente com uma idade avancgada, o receio de perdé-los caso
ndo tenha filho e também a crenca de que os ricos estdo imunes ao VIH/SIDA tém custado
caro nas meninas e adolescentes. Entre 0s altos precos pagos por essas criancas, estd também
no abandono escolar, gravidezes indesejadas e a elevada prevaléncia de contaminacdo pelo
virus do VIH/SIDA.
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V. CONCLUSOES E APONTAMENTOS

5.1. Conclusoes

A presente pesquisa permitiu concluir que a Escola é o local muito relevante para
divulgar as leis que promovem e protegem os direitos de criancas e adolescentes, abolir todas
as formas de violéncia que desvalorizam a escolarizacdo de criangas em especial das
raparigas, visto que por forca da Constituicdo da Republica de Mogcambique de 1999, toda
crianga residente no Pais, deve passar pelo Sistema Educativo, fato que permite pensar a
impossibilidade de desenvolver acBes que visam proteger as criancas contra o Trabalho
Infantil, Casamento Prematuro e VIH/SIDA, fora da Escola e atingir tanta gente do que na
escola. Razdo pela qual, é fundamental e necesséria, a atuacdo do Conselho de Escola contra
as barreiras que impede criancas de frequentar com sucesso 0 Ensino Primario, ndo s6 para
permitir o ingresso e retencdo de alunos (as) matriculados (as), a aquisicdo de competéncias
plasmadas no Plano curricular do Ensino Basico Priméario, como também para permitir o
desenvolvimento do Pais e do crescimento econémico e social.

Os resultados desta pesquisa permitiram também concluir que o Trabalho
Infantil, o Casamento Prematuro e VIH/SIDA em Mocambique, perpetuam a
pobreza, limitam o desenvolvimento e crescimento socioeconémico do Pais,
retardam o alcance dos objetivos tracados pelo Estado para area de Educacéo e
Desenvolvimento Humano, bem como o cumprimento das metas do Milénio e do
Plano Estratégico Global 90-90-90.

E desafio para Mocambique e outros Paises do continente africano e de outras
regidbes do mundo, conhecer o nimero exato de pessoas infectadas pelo VIH, as pessoas
recém-infectadas e nimero de pessoas que morreram por doencas relacionadas a SIDA. As
estimativas mundiais enfrentam ainda as dificuldades de manter as pessoas em tratamento,
sendo que as politicas publicas e suas relacbes com os Conselhos de Escola podem contribuir
para a reducdo desse quadro epidemioldgico que preocupa estudiosos em todo o mundo.

A educacéao formal nas regides de Mogambique pode modificar a realidade em cada
distrito ou municipio, sendo a participacdo dos pais ou encarregados de educacdo um dos
principais recursos para a manutencdo desses meninos e meninas na escola. Explicar, de
varias formas, os prejuizos que o Trabalho Infantil acarreta para a vida escolar e 0 quanto esse
espaco de tempo na escola pode contribuir para a mudanca da vida familiar, € de fundamental

importancia para as outras questdes que tratamos nesse estudo.
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Os casamentos precoces que envolvem especialmente as meninas contribuem para o
aumento e a permanéncia do analfabetismo, para as dificuldades estruturais do quotidiano,
expondo-as a maternidade também precoce e ao aumento das situacGes de pobreza e
vulnerabilidade. Essas vulnerabilidades se expandem e as colocam em recorrente situacdo de
exposicdo ao VIH/SIDA.

O Conselho de Escola como peca fundamental na interface Trabalho Infantil,
Casamentos Prematuros e VIH/SIDA, traduz a importancia da educacdo formal como um
redutor das desigualdades sociais em educacédo e saude. A educacdo social, como disposta na
formacdo superior e na po6s-graduacdo, sdo contributos que alteram o conhecimento e as
habilidades, possibilitando ao pesquisador ampliar os prismas que podem modificar a
realidade africana. Mogcambique busca ampliar suas capacidades operativas em salde, na area
da educacdo e nos direitos humanos. Assim, quando seus profissionais cruzam fronteiras em
busca de novos saberes, o retorno pode ser imediato, se o Estado, reconhece esses esforcos e
aproveita os estudos realizados. Essa € a nossa fungao.

5.2 Apontamentos

e Os resultados desta pesquisa sugerem a elaboracéo de Planos de Atividades (Anuais,
Semestrais e Mensais) que integram as agdes do Conselho de Escola na protecdo de
criangas contra Trabalho Infantil, Casamentos Prematuros e a transmissdo do
conhecimento abrangente sobre VIH e SIDA,

e Como forma de incentivar a execucado plena das atividades planificadas pelo Conselho
de Escola, a titulo de exemplo: arquivo das actas dos encontros e relatérios elaborados
pelos membros do Conselho de Escola, entre outras, ha necessidade de o Ministério de
Educacao, contemple uma verba (condigéo logistica) para o deslocamento e acdes dos
membros do Conselho de Escola, sendo devidamente registados os gastos e a
prestacdo de contas;

e Promocdo de troca de experiéncias interdistritais e ou interprovinciais entre membros
do Conselho de Escola, com intuito de adquirirem novas experiéncias, troca de
conhecimentos e habilidades, descoberta de erros e buscas outros conhecimentos para
supera-los, a exemplo de Seminarios ou Coloquios anuais;

e Que o Conselho de Escola, incentive Governos Locais, a difusdo da legislacéo e acdes
referentes a protecdo de criangas contra o Trabalho Infantil, Casamentos Prematuros e

VIH, pela via Radio Comunitaria, em vez de focalizarem nas TelevisGes, as quais nao
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abrangem a parte rural onde vive maior parte da populagdo Mogambicana por
intermédio da acdo denominada busca activa (ir as localidades, as residéncias);
Necessidade de criar Comissdes de fiscalizagdo, monitoria e avaliagdo regular e
prestacdo de contas através de relatorios, em todos os niveis, Central (Ministério da
Educacdo), cada Direcdo Provincial, Direcdo Distrital de Educacdo, Zona de
Influéncia Pedagogica (ZIP) e em cada escola, com a criacdo de comissdes bipartites
(sendo composta por integrantes do governo e da sociedade);

De forma ciclica, os Presidentes de Escola de uma ZIP ou Posto Administrativo,
devem participar das sessdes do Governo do Distrito, onde devem apresentar 0s seus
relatérios mensais indicando as acbes desenvolvidas pelo Conselho de Escola e os
Constrangimentos que enfrentam nas accdes de prevencdo e combate de Casamentos
Prematuros, Trabalho Infantil e Prevencdo de VIH/AIDS, culminando com um apelo
para envolvimento de todos na procura de melhores solucBes sobre os problemas que
forgam a desisténcia de alunos;

Necessidade de divulgar o papel de cada membro, os critérios de selecdo dos
componentes do Conselho de escola, todas as Comissdes de trabalho e suas
competéncias, antes do inicio do processo de votacdo, como forma de evitar eleger-se
um Presidente ou outro membro iletrado (analfabeto) que pela sua funcdo, requer
dominio de leitura e escrita;

Atribuir maior responsabilidade aos membros de cada comissdo, como forma de
fiscalizar, monitorar as auséncias prolongadas dos alunos solicitando da Secretaria da
escola, as faltas cometidas por cada aluno, preferencialmente, de 15 em 15 dias, e em
caso de detectar uma crianga com muitas faltas, chamar o seu pai ou encarregado de
educacéo;

Que o Conselho de Escola identifique e crie um banco de dados de todas as criangas
com idade igual ou superior de 06 anos, as quais sdo maioritariamente contratadas ou
emprestadas para trabalho doméstico em casas fechadas ou na rua, outras séo levadas
de casas das familias pobres para familias abastadas ou transferidas do campo para
cidades em detrimento de estudos;

Que o Conselho de Escola conceba uma ficha de cadastro, onde deve ter o endereco de

residéncia de cada crianga com igual ou maior de 06 anos e a situacdo econémica do
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seu agregado familiar e a atividade que frequentemente realiza em casa, se exige ou
ndo a sua presenca permanente;

Que o Conselho de Escola, crie uma comissdo que monitore as criangas que Sao
transferidas da regido rural para urbana com promessa de continuarem a estudar e se a
tal promessa esta sendo comprida no local do seu destino, precisando para tal, essa
comissdo antes da entrega do Processo de transferéncia, exigir os numeros de telefones
da pessoa responsabilizada da crianca e da escola onde promete continuar com 0s seus
estudos;

Que o Conselho de Escola crie mecanismos junto de agentes econdmicos locais no
ambito da sua responsabilidade social, projetar filmes, exibir teatros relacionados com
violacdo de direitos da crianca, 0s quais devem ser colecionados durante as reunifes
do érgéo;

Seria uma boa estratégia, se o Conselho de Escola, mensalmente, criasse uma
oportunidade na segunda semana depois do inicio das aulas de cada ano, nos dias de
divulgacdo do rendimento pedagdgico dos alunos (3 em 3 meses) e lesse, junto dos
alunos e seus pais encarregados de Educacdo, a Convencdo sobre os Direitos da
Crianca de 1989, que Mocambique ratificou em 1990 como forma dessas criangas
saberem os seus direitos e deveres;

Mensalmente, o Conselho de Escola, em parceria com os profissionais de salde que
trabalham na Unidade Sanitaria mais proxima da Escola, associacdes relacionadas
com a epidemia do VIH/SIDA, procurem meios de promover palestras falando sobre
as formas de transmissdo e medidas de prevencao do virus do VIH, consequéncias em
termos de saude sobre Casamentos Prematuros;

Ha& necessidade de envolver os membros do Conselho de Escola, especificamente os
da Comissdo de Saude Escolar, para eles conscientizar as criangas, adolescentes e
comunidade circunvizinha de sua escola para fazerem testes de VIH regularmente, de
preferéncia (trimestralmente);

Para efetivacdo do Plano de Agédo 90-90-90 da UNAIDS, o qual recomenda para
diminuigdo gradativa e erradicacdo epidemia do VIH/SIDA até 2030, é fundamental
envolver o Conselho de Escola em ac¢Oes concretas do Governo Mogambicano;

Seria uma das melhores estratégias, se 0 Conselho de Escola, desenvolvesse acgoes
gue desencorajam e conscientizam os lideres tradicionais responsaveis dos rituais

tradicionais de purificacdo de mulheres que faleceram 0s seus esposos e sdo obrigadas
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pela familia do falecido a manter relagdes sexuais desprotegidas, geralmente com o
cunhado, ou alguém alugado pela sua familia, alegadamente para a vilva afastar
azares e infortanios oriundos dos espiritos, ancestrais e voltar a ter uma vida sexual
normal, visto que essa pratica pode estar a propagar a infecdo do HIV entre mulheres
villvas nessas comunidades;

e Que o Conselho de Escola, tenha o seu Plano de Atividades Anual, Semestral e
Mensal, ndo se esquecendo de integrar concursos entre alunos e intercambios entre
escolas circunvizinhas, onde os temas fulcrais sejam a titulo de exemplo: Os direitos e
deveres da crianca; as implicacoes do Trabalho Infantil e Casamentos Prematuros, o
conhecimento abrangente sobre as vias de transmissdo e medidas de prevencao do
VIH/SIDA.

O Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo, na area de concetracdo em Educacéo
Social, oferecido na UFMS/CPAN, Cidade de Corumbé-Brasil, o qual frequentei desde 2016
até 2018, me ajudou significativamente a ter analise e visdo ampla sobre politicas publicas,
servicos e programas sociais e me sinto capaz de influenciar e contribuir na construcéo de
uma planificacdo estratégica socioeducativa, visando o bem estar de criancas em situacédo de
vulnerabilidade em especial do meu pais de origem (Mocambique). Outrossim, o presente
estudo, me permitiu aprofundar a compreensdao das mdaltiplas manifestacdes do Trabalho
Infantil, Casamento Prematuro e VIH/SIDA, focalizando especialmente seus determinantes e
implicacdes a médio e logo prazo para proprias criancas, suas familias, comunidade e o pais
em geral. Desde modo, esta Dissertacdo creio que podera subsidiar politicas sociais publicas,
politicas intersectoriais, estratégias nacionais e de autoridades locais voltadas a promocao,
protecdo dos direitos de criancés e adolescentes em Mogambique incluindo as que residem em
areas rurais, as quais sdo muitas vezes marginalizadas na implementacao dessas politicas.

Finalmente, os apontamentos anteriormente apresentados, acreditamos que poderdo
despertar atencdo os gestores de politicas sociais a repensarem junto com as criangas e
adolescesntes, suas familias, escola e o Estado, sobre melhores estratégias, acdes e métodos a
serem partilhas que garantam o acesso, permanencia e conclusdo com boa qualidade o ensino

primario, todas as criancas matriculadas no pais.
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