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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo geral analisar como a formacéo de professores
alfabetizadores do PNAIC do municipio de Corumbé, Mato Grosso do Sul, organizou-
se nos anos de 2013 a 2015, diante dos resultados das avaliagdes externas: Provinha
Brasil/PB e Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA). Como objetivos especificos
buscamos, compreender: os eventuais desafios colocados para a préatica dos
professores participantes do PNAIC e as possibilidades que a formacéo apresentou
diante dos resultados das avaliacbes externas: PB e ANA articulando com as
aprendizagens das criancas no ciclo de alfabetizac&o, especialmente com a cultura
escrita. O referencial teérico pautado na abordagem histérico-cultural de Vigotski
(1896-1934) e estudiosos da area proporcionaram uma base para as analises da
pesquisa. A metodologia de pesquisa insere-se na perspectiva qualitativa, documental
e de campo, com a utilizacdo de entrevistas com as professoras, alvo do estudo. Os
resultados apontaram que os dados das avaliagOes externas (ANA e Provinha Brasil)
nao foram utilizados e nem articulados com a formacédo do PNAIC/UFMS, uma vez
gue a mesma priorizou a vivéncia da infancia e suas linguagens, em especial a escrita,
em uma vertente de sentidos e significados para a crianca.

Palavras-chave: Formacdo de professores alfabetizadores. Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa. Provinha Brasil. Avaliacdo Nacional da Alfabetizacao.
Teoria Historico-Cultural.
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Literacy in the Right Age/PNAIC in the municipality of Corumb&/MS and the
External Evaluations: 'If you run the animal catches you and if you stay the
animal eats you'. (Master's in Education). Federal University of Mato Grosso do
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ABSTRACT

This study has as a general objective to analyze how the training of literacy teachers
of the National Pact for Literacy in the Right Age (PNAIC) from the municipality of
Corumbda, Mato Grosso do Sul, was organized between the years of 2013 to 2015,
before the results of external evaluations: Provinha Brasil/PB and National Literacy
Assessment (ANA). As specific objectives we seek to understand: the possible
challenges posed to the practice of teachers participating in the PNAIC and the
possibilities that the training presented before the results of external evaluations:
Provinha Brasil and National Literacy Assessment articulating with the learning of
children in the literacy cycle, especially with written culture. The theoretical reference
had in the historical-cultural approach of Vygotsky (1896-1934) and scholars of the
area its first studies, which provided a basis for the analysis of the research. The
research methodology is based on the qualitative perspective based on the
bibliographical and field approach, with the use of interviews with the subjects targeted
by the study. The results pointed to a disarticulation between the theoretical and
methodological reference of the PNAIC/UFMS and the learning expectations proposed
in the referred external evaluations of children's literacy. We concluded that the data
from the external evaluations (ANA and Provinha Brasil) were not used or articulated
with the formation of the PNAIC/UFMS, since it prioritized the experience of childhood
and its languages, especially writing, in a strand of senses and meanings in the context
of literacy.

Keywords: Training of literacy teachers. National Pact for Literacy in the Right Age.
Provinha Brasil. National Literacy Assessment. Historical-Cultural Theory.
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INTRODUCAO

A presente dissertagdo de mestrado, intitulada “As agdes do Pacto Nacional
pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) no municipio de Corumba/MS e as
AvaliacOes Externas: ‘se correr 0 bicho pega se ficar o bicho come™, é resultado de
uma pesquisa sobre o projeto de governo Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa (PNAIC) e duas avaliacbes externas (Provinha Brasil e Avaliacdo Nacional da
Alfabetizagdo (ANA)) que foram realizadas entre os anos de 2013 a 2015 com as
criancas do ciclo de alfabetizacdo do nosso pais

Ao longo do estudo, pesquisamos as apropriacdes que os professores fazem
dos conteuados trabalhados no PNAIC, considerando, principalmente, suas
repercussdes no interior das salas de aula e as expectativas de aprendizagem
propostas pelas avaliacbes externas, tendo em vista que as avaliagcdes que fazem
parte das acbes do PNAIC (Provinha Brasil e Avaliacdo Nacional da Alfabetizacao
(ANA)), nao foram articuladas pelos docentes das universidades publicas, mas sim
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Anisio Teixeira
(INEP), 6rgdo responsavel pela elaboracdo das avaliacbes externas ligado ao
Ministério da Educacao.

Evidenciamos que o0 nosso foco de investigacdo sao as avaliacdes externas
articuladas na formacédo do PNAIC, pois esse tema dialoga com minha? trajetéria de
vida profissional e académica, que comeca a se desenhar no ano de 1995, ano em
gue fui aprovada no vestibular para cursar Pedagogia, na Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul. Durante o curso, algumas questdes me chamaram atencéo,
principalmente o contexto educacional da década de 1990, em que despontava a
questdo da aprendizagem das criangas. Citamos aqui a Conferéncia de Jomtien, que,
segundo Frigotto e Ciavatta (2003, p. 98, grifos dos autores) apresentou uma “viséo
para o decénio de 1990’ e tinha como principal ideia da ‘satisfacéo das necessidades
basicas de aprendizagem’”, incluindo, como prioridades: leitura, escrita, calculos e
resolucdes de problemas, adaptados as condi¢des culturais de cada pais do mundo,
para atender as demandas de um mercado capitalista neoliberal.

1 Nesta parte do trabalho, por se tratar de um relato pessoal, é utilizada a 12 pessoa do singular.
Posteriormente, sera retomada a 12 pessoal do plural.
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Nessa perspectiva, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - Lei n°.
9.394/1996 (LDBEN), no seu Artigo 22, tem o objetivo de proporcionar formacédo com
0 exercicio da cidadania e para o mundo do trabalho. Logo em seguida, os Parametros
Curriculares Nacionais (PCN) nortearam as competéncias béasicas a serem
alcancadas pelas criancas, jovens e adultos inseridos na educacéao regular brasileira.
Diante disso, analiso como as repercussfes historicas educacionais da época
influenciaram os direcionamentos de formacao inicial e de praticas pedagdgicas
voltadas para a aprendizagem de leitura e escrita de criancas. Tais tematicas deram
inicio ao meu interesse pelos estudos de alfabetizacéo, leitura, escrita e aprendizagem
infantil.

Em 2001, j& como professora concursada da pré-escola, na Rede Municipal
de Ensino (REME) de Corumba/MS, fiz especializacdo em Planejamento Educacional.
No ano de 2007, fui convidada para atuar como professora coordenadora pedagogica
de uma escola recém construida em uma regido periférica da cidade, situacéo
desafiante em minha trajetéria profissional, pois essa nova funcdo exigiria uma
articulacdo pedagodgica diretamente com os professores, a partir de uma visao
diferenciada do espaco pedagogico, pois, enquanto professora, minha preocupacao
era com a aprendizagem e desenvolvimento da turma que estivesse sob minha
responsabilidade. Ao assumir a coordenacéo, essa responsabilidade se modificou, e
novos desafios surgiram no decorrer dessa nova experiéncia.

No ano de 2009 fui eleita gestora escolar e permaneci no cargo por dois
mandatos (2009-2016). Como diretora escolar, nova fungdo assumida, uma das
responsabilidades era analisar os resultados das avaliagbes externas aplicadas nas
escolas e como tais resultados interferiam na pratica docente e, consequentemente
na aprendizagem das criancas. Nessa analise, 0 que me inquietava era como as
avaliacdes externas se intensificavam e exigiam um monitoramento pela equipe
gestora da escola: dire¢ao, coordenacao e professores.

Diante desse contexto, decidi aprofundar os estudos sobre as avaliacdes
externas e, no ano de 2015, me inscrevi para o0 processo seletivo do mestrado em
Educacao Social da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) Campus
do Pantanal (CPAN). Organizei o projeto de pesquisa contemplando a tematica das
avaliacbes externas, participei de todas as etapas do processo de selecdo e fui

aprovada na linha de pesquisa “Formacao de educadores e diversidade”, sob a
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orientacdo da Profa. Dra. Regina Aparecida Marques de Souza. Nosso primeiro
encontro ocorreu antes do inicio de nossas atividades regulares, pois ela reside fora
da cidade de Corumba, e, em uma de suas vindas a nossa cidade, tive o privilégio de
conhecé-la pessoalmente.

A primeira orientacdo apontou algumas mudancas necessarias para articular
meu estudo com os da orientadora e, assim, inserir devidamente o projeto na linha de
pesquisa, bem como no Grupo de Estudos e Pesquisas em Linguagem, Educacéo e
Infancia/Teoria Historico-Cultural (GEPLEI THC) coordenado/liderado pela referida
professora, e que tem como objetivos: Estudar a Teoria Historico-Cultural a partir dos
estudos realizados por Vigotski?, Luria, Leontiev, EIkonin, entre outros, na perspectiva
de compreendermos tais pressupostos relacionados com a pratica pedagdgica dos
professores da infancia e discutir as implicacdes pedagdgicas da Teoria Historico-
Cultural para a educacédo das criancas de zero a dez anos, buscando refletir e intervir
a pratica pedagogica em instituicdes de Educacdao Infantil e Ensino Fundamental, no
nivel das metodologias e da formacédo de professores, principalmente nas a¢cdes com
a cultura escrita®.

Assim, com o inicio do mestrado, esse estudo foi se delineando, e duas
disciplinas foram referéncias para a organizacdo de meu campo tedrico: a disciplina
de “Infancia e Letramento”, ministrada pela minha orientadora e pela Profa. Dra. Ana
Lucia Espindola, e a disciplina “Implicagbes Pedagdgicas da Teoria Histérico-Cultural,
a crianga, sua infancia e a cultura escrita”, também ministrada pela professora Regina
A. M. de Souza, que teve como convidada especial a Profa. Dra. Suely Amaral Mello,
da Universidade Estadual de Sdo Paulo/UNESP — campus de Marilia/SP. Ambas as
disciplinas trataram da cultura escrita, no entanto, com énfases diferentes: a primeira
teve como foco infancia, letramento e cultura escrita; a segunda, deu enfoque a cultura
escrita e aos estudos na Teoria Histérico-Cultural, o que me fez refletir sobre o objeto
de estudo e a construcéo da presente dissertacao.

No decorrer da realizacdo das disciplinas, participacédo nos estudos do GEPLEI-

THC e encontros de orientacdo, fomos* reorganizando nosso projeto de pesquisa e

2 Ao longo do trabalho, optamos por respeitar a grafia utilizada na referéncia citada, dai a presenca
tanto da grafia Vigotski quanto Vygostsky, ressaltamos, ainda, que a maior parte da bibliografia
pesquisada adota a grafia Vigotski.

3 Disponivel em: www.gepleisites.ufms.br. Acesso em: 15 mar. 2018.

4 A partir daqui retornamos nossa escrita para a primeira pessoa do plural, por acreditarmos, como
afirmamos na nota de rodapé anterior, que o texto académico de uma dissertagédo tem a contribuicédo
de varias méaos.
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delimitando nosso referencial tedrico que tem como base a Teoria Histérico-Cultural
de Vigotski e colaboradores. Destacamos que esse € nosso primeiro estudo na
perspectiva historico-cultural, assim, podemos correr o0 risco de nao nos
aprofundarmos nos estudos e pesquisas classicas de Vigotski, mas afirmamos que tal
referencial faz parte do nosso contexto profissional e académico e, por conseguinte,
procuramos refletir sobre nossas concepcoes.

Na continuidade e no enfrentamento da tematica alvo do estudo, delimitamos o
objetivo geral da pesquisa:

e Analisar como a formacgédo de professores alfabetizadores do PNAIC do
municipio de Corumba/MS, organizou-se nos anos de 2013 a 2015, diante
dos resultados das avaliacbes externas: Provinha Brasil e Avaliagao
Nacional da Alfabetizacdo (ANA).

Como obijetivos especificos, buscamos compreender:

e Os possiveis desafios colocados para a pratica dos professores participantes
do PNAIC no municipio de Corumba/MS, diante dos resultados das
avaliacdes externas: Provinha Brasil e Avaliagdo Nacional da Alfabetizacao
(ANA);

e As possibilidades que a formacédo apresentou diante dos resultados das
avaliacdes externas: Provinha Brasil e Avaliagdo Nacional da Alfabetizacao
(ANA) articulando com as aprendizagens das criangcas no ciclo de
alfabetizacao, especialmente com a cultura escrita.

Destacamos que ao pensar 0s objetivos especificos, tivemos a intengédo de
compreender se, na pratica da formacao realizada pela equipe do PNAIC do municipio
de Corumb4, os dados das avaliagbes externas, alvo da nossa investigagao, foram
objeto de estudo e se os professores foram instigados a articular tais dados com suas
praticas docentes, bem como se tais dados representaram mudancas na
aprendizagem das criancas a partir de intervencdes e mudancas nas praticas dos
professores.

Assim, para atingir esses objetivos, realizamos uma articulacdo entre as
atividades de pesquisa bibliografica e de campo, para situar a pesquisa. Iniciamos a
pesquisa com o levantamento bibliografico e o estudo de alguns dos autores que tém
a Teoria Historico-Cultural e suas contribuicbes como eixo na perspectiva da cultura

escrita, a formacdo docente e ao desenvolvimento humano, principalmente na
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infancia, ja que a referida pesquisa foi trabalhada tendo como foco os professores
alfabetizadores e as criancgas do ciclo de alfabetizacéo.

A pesquisa de campo se deu com a organizagao de questdes formuladas a
partir de nossos objetivos articuladas com nosso referencial te6rico para a realizagédo
de entrevistas com cinco profissionais participantes do PNAIC: quatro com perfil de
Professora Alfabetizadora (PA) e uma Coordenadora Local (CL) na cidade de
Corumba/MsS.

Para tanto, nossa inquietacdo estava ancorada na seguinte questdo: A
formacdo de professores alfabetizadores do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa, no municipio de Corumba/MS, articulou-se com os resultados das
avaliagcOes externas — Provinha Brasil e ANA — nos anos de 2013 a 2015, em suas
acoes?

Dessa questéo norteadora da pesquisa surgem duas outras inquietacoes:

e Quais os desafios que os resultados das avaliagdes externas, alvo do nosso
estudo, representaram na pratica docente, diante das aprendizagens das
criancas do ciclo de alfabetizacao, especialmente com a cultura escrita?

e Quais as possibilidades que a formacdo do PNAIC apresentou para a pratica
docente diante dos resultados das avaliagbes externas, alvo de nosso
estudo, para a efetivacdo da aprendizagem da crianca, especialmente com
a cultura escrita?

Para responder aos questionamentos expostos, optamos, como metodologia,

pela abordagem qualitativa com enfoque na pesquisa bibliografica, documental e de

campo. Neste sentido, Souza (2006) esclarece:

Os dados sao elementos que deram subsidios para a construcao da
pesquisa; através deles analisaremos e constataremos aquilo que
estamos buscando. As técnicas mostram ou abrem caminhos para
nossas descobertas. Mas ndo devemos esquecer que sao elas apenas
auxiliares de nossas pesquisas; como pesquisadores, devemos ter
claro esse ponto, para néo ficarmos presos apenas nos contetdos que
as técnicas oferecem. (SOUZA, 2006, p. 04)

A autora citada evidencia que utilizamos as técnicas da pesquisa para
chegarmos a um fim, que deve ser analisado com todo rigor cientifico. Para tanto,

realizamos nosso primeiro passo metodoldgico: pesquisa bibliografica com o
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levantamento de producdes cientificas brasileiras dando enfoque para as
especificidades de estudo.

Temos consciéncia de que o levantamento e a andlise da literatura foram
essenciais para a ampliacdo dos nossos conhecimentos sobre as avaliacdes externas
da alfabetizac&o utilizadas em nosso pais, possibilitando a elaboracdo de algumas
consideracdes fundamentais para a construcao desse estudo.

Para a elaboracédo do levantamento da producao académica privilegiamos o
recorte de tempo entre o ano de 2013, marco inicial para as buscas, haja vista que foi
0 ano de implantacdo e implementacdo do PNAIC junto as universidades, estados e
municipios, e 0 ano de 2016, por ser o ano que encerra o ciclo do PNAIC sob a
coordenacao das Instituicbes de Ensino Superior (IES).

Nesse levantamento de producdo consultamos trés Websites: da Associagao
Nacional de Graduacdo e Pesquisa em Educacédo (ANPED), no portal da Scientific
Eletronic Library Online (SCIELO) e no banco de Dissertacdes e Teses da
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), uma vez
que representam fontes cientificas seguras e de grande acesso pelos pesquisadores
brasileiros.

Muitos séo os trabalhos que abordam a tematica em questdo, contudo, Nnosso
enfoque incidiu sobre as pesquisas que relacionavam tais categorias, PNAIC;
avaliacdes externas; Provinha Brasil; Formacéo de professores; e ANA, configurando,
portanto, os nossos descritores. O resultado dessa busca permitiu-nos visualizar e
fazer uma leitura completa de 37 producgdes, que se aproximavam dos propositos

desse estudo, conforme apresentado no quadro 1 (p. 19) a sequir:
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Quadro 1 — Resumo da revisao da literatura

Leitura | Leitura Leitura-

Descritor de de obra
titulos | resumos completa
PNAIC 03 03 02
AvaliacBes externas 05 04 03
2013 Provinha Brasil. 15 06 03
Formacao de professores 52 28 04
ANA 02 02 01
PNAIC 58 36 01
Avaliacdes externas 18 01 01
2014 | Provinha Brasil. 33 7 03
Formacdo de professores 52 43 02
ANA 45 21 03
PNAIC 67 34 02
Avaliacdes externas 76 19 03
2015 Provinha Brasil. 27 15 02
Formacéo de professores 33 18 03
ANA 56 25 04
PNAIC
Avaliacbes externas 542 262 37

Provinha Brasil.
Total

Formacéo de professores
ANA

Fonte: organizado pela pesquisadora a partir dos dados coletados nos sites ANPEd, SciELO e CAPES.

Segundo a leitura, estudo e analise da revisdo de literatura selecionada,
comprovamos que as avaliagcdes externas da alfabetizacéo, Provinha Brasil e ANA,
tém determinado alguns conteldos e praticas no ciclo de alfabetizacdo, embora
tenham se evidenciado, historicamente, sucessivas formacdes continuadas de
professores alfabetizadores, que buscavam praticas qualitativas na leitura e escrita
das criangas inseridas nos trés primeiros anos do Ensino Fundamental.

A partir da leitura na integra das producdes selecionadas, compreendemos que
houve um aumento nas pesquisas e um interesse dos pesquisadores pela tematica
alvo do nosso estudo (avaliagao externa e PNAIC), principalmente, pelo fato de o
nosso Pais ainda ndo conseguir fazer plenamente um de seus deveres, que é
alfabetizar sua populacdo. Diante disso, a alfabetizacdo de criancas tornou-se o
grande foco, de forma a garantir qualidade nesse processo de ensino e aprendizagem
e, para isso, o investimento na formagéo de professores alfabetizadores se tornou
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uma exigéncia a partir das ultimas duas décadas, culminando na formacéo do PNAIC,
que significou o pacto de todas as esferas da sociedade, inclusive diretrizes da referida
formacao organizada pelas universidades publicas.

Neste contexto, o PNAIC é criado para a acédo/reflexdo/pratica docente, que
visa proporcionar a aprendizagem da linguagem escrita pautada em sua funcéo social.

Vejamos:

Os principios da formagdo continuada que orientam as agfes do
PNAIC, explicitado nos Cadernos de Linguagem e retomados nos
Cadernos de Matematica, sdo: A prética da reflexividade: pautada na
acao pratica/teoria/pratica, operacionalizada na analise de praticas de
salas de aulas, aliadas a reflex&o teorica e reelaboragéo das préticas.
A constituicdo da identidade profissional: efetivada em momentos de
reflexdo sobre as memdrias do professor enquanto sujeito de um
processo mais amplo, procurando auxilia-lo a perceber-se em
constante processo de formagéo. A socializagdo: operacionalizada na
criacdo e fortalecimento de grupos de estudo durante as formacdes
gue, espera-se, transcenda o momento presencial, diminuindo o
isolamento profissional, intrinseco a profissdo de professor, que, em
geral, mantém contato com pais, alunos e diretores, mas ndo com seus
pares. O engajamento: privilegiar o gosto em continuar a aprender é
uma das metas primordiais da formacao continuada e certamente faz
parte da melhoria de atuacdo em qualquer profissdo. A colaboracgéo:
para além da socializacao, trata-se de um elemento fundamental no
processo de formacao. Através da colaboracgéo, busca-se a formagéo
de uma rede que visa ao aprendizado coletivo, por meio do qual os
professores exercitem a participacdo, o respeito, a solidariedade, a
apropriagdo e o pertencimento (BRASIL, 2015, p. 28).

No Caderno de Apresentacdo (2015) evidencia-se a formacdo fundamentada
na reflexdo da pratica docente, na qual o professor tem o entendimento que é um dos
protagonistas no universo da aprendizagem infantil no ciclo de alfabetizacdo, além da
crianga e da cultura socialmente construida.

Apés a leitura das producdes académicas que mais se aproximaram dos
objetivos deste estudo, constatamos que, na maioria dos trabalhos selecionados, foi
observada a extensdo das a¢bes do PNAIC voltadas para o fazer pedagogico do
professor e a possibilidade de a referida formacéo contribuir para a alfabetizacao
infantil pautada na fungéo social da escrita. Neste ponto, € importante ressaltar que
essa formacdo docente € composta pelo eixo da avaliacdo, que determina alguns
conteudos a serem trabalhados em sala de aula e quando seus dados sao
apresentados publicamente, apontam limites e criticas as avaliagcbes externas

destinadas as criangas entre sete e 8 oito anos de idade.
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O eixo avaliacdes sistematicas contempla as avaliacBes processuais,
debatidas durante o curso de formacao, que podem ser desenvolvidas
e realizadas continuamente pelo professor junto aos educandos e a
aplicacdo, junto aos alunos concluintes do 3ro ano, de uma avaliacédo
externa universal, pelo INEP, visando aferir o nivel de alfabetizagao
alcancado ao final do ciclo, e que possibilitara as redes implementar
medidas e politicas corretivas (BRASIL, 2015, p. 22).

O eixo das avaliacdes sistematicas processuais orienta que as mesmas devem
prevalecer, pois sdo construidas ao longo do processo e, no mesmo viés, a ANA é a
avaliacdo externa aplicada as criangcas matriculadas no 3° ano, que serve para a
elaboracdo de um plano de correcdo amplo relacionado especificamente a
aprendizagem no ciclo de alfabetizac&o.

A revisdo da literatura que nos propusemos realizar foi fundamental para o
conhecimento do nosso objeto de estudo (Avaliagbes externas da alfabetizacao).
Encontramos, nesta pesquisa, alguns achados interessantes, tais como:

e A formagédo do PNAIC como espaco de reflexdo e acdes para a melhoria

da qualidade da leitura e escrita no ciclo de alfabetizacao;

e Materiais didaticos de qualidade que potencializam a alfabetizacao;

e Como chegam e como séao trabalhados os dados das avaliacdes externas

da alfabetizacdo, ANA e PB na formacao do PNAIC;

e Sao muito recentes as acles referentes a avaliagcdo da alfabetizacdo de

criancas de oito anos em nivel nacional.

Enfim, entendemos que a formacéo do PNAIC abrangeu todas as esferas —
municipal, estadual e federal —, e apontou muitas possibilidades de aprendizagens de
leitura e escrita, fundamentadas na funcao social da escrita, bem como espaco de
reflexdo para a pratica docente alfabetizadora. Esse levantamento da producao
académica aponta que o eixo avaliacdo do Programa tem influenciado nas praticas
pedagogicas docentes, mas, em especial, na determinagcédo de conteudos no ciclo de
alfabetizacao.

Feito o reconhecimento e o entendimento do nosso objeto de estudo, podemos
agora dar continuidade ao nosso estudo, apresentando, primeiramente, 0S pressupostos
do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), uma vez que esse
Programa constitui as bases para a nossa investigacao.

O PNAIC é um programa governamental nacional, estabelecido em 2012, que

envolveu todos os estados, municipios e distrito federal no objetivo de alfabetizar as
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criancas em idade escolar até os oito anos de idade, ou seja, até o final do terceiro
ano do Ensino Fundamental, melhorando o processo de aprendizagem das criancas
no ciclo de alfabetizacéo, ou seja, 0 programa visa propiciar as redes publicas de
ensino condi¢cOes de alfabetizar todas as criancas na idade certa e, com isso, diminuir
os indices de reprovacédo e a distorcdo idade-série. Estas questdes configuram-se
como um entrave no desenvolvimento da aprendizagem do aluno, conforme o
Ministério da Educacdo (MEC), a partir dos dados do analfabetismo funcional, que
apontou o numero expressivo de adultos que passaram pelos bancos escolares e,
ainda assim, apresentam dificuldades no processo de leitura e escrita, ou seja, sédo
adultos que, majoritariamente, apenas copiam, ndo tendo adquirido a capacidade de
interpretar o que escreve ou Ié (BRASIL, 2012). Nesse cenario, o PNAIC surge com a
proposta de, ao investir na formacao do professor, melhorar a aprendizagem das
criancas.

Em continuidade, buscamos entender o PNAIC a partir da discusséo dos eixos

de atuacdo que o compdem:

a) Formacéo continuada de professores alfabetizadores: curso presencial com
duracéo de dois anos para os professores, ministrados pelos Orientadores
de Estudo, educadores que fazem um curso especifico, com duracéo total
de 200 horas por ano, realizado pelas universidades publicas federais, onde
todo material pedagoégico e tedrico foi desenvolvido pelos docentes
universitarios.

b) Materiais didaticos e pedagodgicos: livros de literatura, obras
complementares, dicionarios, jogos de suporte a alfabetizacéo,
disponibilizados pelo préprio programa do governo federal.

c) Avaliacbes: por meio delas, professores, escolas, pais e governo
acompanham o desempenho da aprendizagem das criangas matriculadas
nas escolas publicas; os resultados das referidas avalia¢cdes, devem ser
usados para a melhoria da qualidade da aprendizagem de leitura e escrita
das criancas no ciclo de alfabetizagao.

d) Gestéo, controle social e mobilizag&o: trata-se do SisPacto, disponibilizado
no Sistema Integrado de Monitoramento Execucéo e Controle (Simec), cujo

objetivo é assegurar a implementacéo das etapas do Programa.
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No que tange especificamente ao eixo das avaliagdes, surgem as indagacdes
desse estudo: como foram utilizados tais dados das referidas avaliagbes? Houve ou
ndo articulagéo entre o INEP e as IES, responsaveis pela formagéo do PNAIC?

Conforme previsto no programa do PNAIC, é criada, em 2013, a Avaliacédo
Nacional da Alfabetizacdo (ANA), que tem o objetivo de avaliar a alfabetizacdo das
criancas matriculadas no 3° ano do Ensino Fundamental. Nesse mesmo contexto, a
Provinha Brasil, criada em 2007 e aplicada desde entédo, tendo a responsabilidade de
avaliar a leitura e a escrita das criangcas matriculadas nos segundos anos do Ensino
Fundamental.

Para a relevancia deste estudo, evidenciamos que as avaliacbes da
alfabetizacdo foram implementadas para proporcionar qualidade as praticas
pedagdgicas realizadas no ciclo de alfabetizacdo, lembrando que a propria formacéo
do PNAIC previa o referido eixo das avaliacGes. Diante disso, as politicas voltadas a

formacéo docente sdo realizadas numa tendéncia de reformas educacionais:

[...] Tendo como norte a educagcdo como um bem publico,
depreendemos para abordar os multiplos processos regulatorios que
demarcam as politicas de avaliacdo da Educacdo Basica, em
particular a Avaliacdo da Alfabetizacdo Infantil — Provinha Brasil e
necessario discutir qual o papel do Estado no atual contexto e o que
esta por tras das suas agdes (DIAS, 2015, p. 13).

A autora citada apresenta a politica educacional no contexto da educacao
basica, vinculada com a alfabetizacdo e suas respectivas avaliacbes, nas quais as
acOes do Estado se revelam controladoras. Nesse sentido, 0s questionamentos
instigam a discutir como a referida politica de controle vai atingir de fato a pratica
pedagogica em relacdo a alfabetizagdo da criangca no Ensino Fundamental.
Concordamos com tal posicionamento, pois, na nossa pratica como gestora e
responsavel por organizar e analisar os dados das avaliacdes externas na escola,
percebemos tais interesses, no entanto, acreditamos que as praticas pedagodgicas
devem ser direcionadas a partir do protagonismo de conhecimento e conectadas com
a cultura humana construida ao longo dos tempos, em especial a escrita com sentido
e significados a infancia.

Percebemos assim, que a acdo de controle do Estado, por meio da aplicacéo

das provas externas, objetiva atender o desenvolvimento econdmico e social de cada
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situacao histérica e econémica que se vivencia no Pais. Nessa direcéo, Brito e Viédes
(2015) destacam:

Sendo o Estado esse conjunto de instituicbes que visam possibilitar e
proporcionar acdes voltadas a sociedade, que zela pela ordem publica
e favorece o desenvolvimento econdmico, social, politico e
educacional, também é por meio dele que as politicas publicas se
organizam, tanto na elaboracdo, implantacdo e implementacéo,
compreendidas. (BRITO; VIEDES, 2015, p. 158).

As autoras frisam, assim, a constituicdo do Estado e seu objetivo em organizar
politicas educacionais para possibilitar desenvolvimento econémico e politico.

Além desse levantamento de producéo, a pesquisa bibliografica fundamentou-
se em leituras de artigos, livros, dissertacfes e teses com o viés na Teoria Historico-
Cultural e nas tematicas alvo do estudo.

A segunda etapa da metodologia de pesquisa insere-se na pesquisa de campo,
com enfoque nas entrevistas, entendidas como um “procedimento metodologico de
pesquisa que muitos estudiosos utilizam para coletar informacbes de campo.”
(SOUZA, 2006, p. 23). Sua estrutura organizacional pode ser semiestruturada,
havendo um roteiro pré-elaborado, para ser abordado com os sujeitos entrevistados,
no nosso caso, Professoras Alfabetizadoras que participaram do PNAIC em
Corumba/MS. De posse das entrevistas, empreendemos uma analise qualitativa, apos
a qual selecionamos as respostas mais especificas.

Na perspectiva de delimitar o campo de a¢do, em conversa com a orientadora,
foram estabelecidas duas instituicdes escolares municipais para a coleta de dados:
uma na regido periférica (Escola B) e outra na area central (Escola A) da cidade de
Corumba/MS. Em cada uma das instituicdes, conforme o critério da participagédo na
formacédo do PNAIC, nos anos alvo de estudo (2013-2015), duas professoras foram
escolhidas como sujeitos. Para completar o quadro de nossos sujeitos de pesquisa, a
Coordenadora Local do municipio também foi convidada a participar, sendo ela uma
das liderangas municipais no campo da educacdo. Dessa forma, totalizamos cinco
participantes.

De acordo com Thiollent (1996, p. 62), a escolha dos sujeitos alvo do estudo
diz respeito a “um pequeno numero de pessoas que sao escolhidas intencionalmente,
em funcao da relevancia que eles apresentam em relagao a um determinado assunto”.

Foi neste contexto que levamos a proposta para as duas escolas selecionadas a partir
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de suas especificidades (uma periférica e outra central) e chegamos as duas
professoras em cada uma das instituicbes. Para entrevistarmos as professoras,
coletamos as suas assinaturas no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE).

Nosso interesse de estudo, como afirmamos anteriormente, é analisar como a
formacdo de professores alfabetizadores do PNAIC do municipio de Corumba/MS
organizou-se nos anos de 2013 a 2015, diante dos resultados das avaliagbes
externas: Provinha Brasil e ANA, e, consequentemente, quais os desafios e
possibilidades que foram colocados para a pratica escolar. Para a coleta de dados,
destacamos algumas ac¢6es norteadoras, tais como:

1 — Verificar a visao das professoras, sujeitos de pesquisa, sobre as avaliacdes
externas alvo do nosso estudo: Provinha Brasil e ANA e seus respectivos desafios a
pratica escolar;

2 — Conhecer o conceito das professoras a respeito de como uma crianga pode
ser considerada alfabetizada;

3 — Entender a concepc¢ao docente de aprendizagem infantil, especialmente
sobre a cultura escrita;

4 — Levantar a compreensdo docente no tocante a um ambiente favoravel a
aprendizagem,;

5 — Conhecer a concepcao de formacgéo docente das alfabetizadoras®.

Tais acOes fizeram parte das questdes que foram elencadas nas entrevistas.
Além disso, buscamos conhecer temas discutidos nas formacgfes do PNAIC e como
as avaliagcOes externas da alfabetizagdo ocasionaram desafios para a pratica escolar.
Nessa direcao, a escolha intencional de uma escola localizada na area central e outra
periférica da cidade de Corumba/MS relaciona-se aos provaveis descompassos das
descontextualizacbes e generalizacbes das avaliagbes externas quanto as
especificidades culturais, locais, estruturais e pedagdgicas das escolas pesquisadas.

Para dar andamento ao estudo do PNAIC e das avaliacdes externas na Rede
Municipal de Ensino da cidade aqui pesquisada, fundamentamo-nos no conceito de
alfabetizacdo e aprendizagem em uma perspectiva da Teoria Historico-Cultural de

Vigotski (2000) e demais autores que pesquisam e/ou estudam a referida teoria, tais

5 Utilizamos o género feminino porque as entrevistadas sdo mulheres.
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como: Mello (2005, 2010, 2012); Asbahr (2013); Arena (2010); Souza (2014);
Espindola e Souza (2015), entre outros.

Diante do exposto, estruturamos o estudo em trés capitulos: no primeiro, “Pacto
Nacional pela Alfabetizagdo na ldade Certa (PNAIC) sob o olhar das avaliacdes
externas: Provinha Brasil e Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA)”, objetivamos
conhecer o Programa de Formacéo Continuada e em Servico Pacto Nacional pela
Alfabetizacao na Idade Certa (PNAIC) e as Avaliagbes Externas: Provinha Brasil e a
Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo/ANA, trazendo um breve percurso historico sobre
alguns programas voltados a formacéo continuada de professores, a partir do ano de
2001 até chegarmos ao PNAIC. Nesse mesmo texto, apresentamos conceitos das
avaliacGes externas realizadas no Brasil a partir da década de 1980 e discutimos as
duas avaliacbes em larga escala, que tém como objeto de avaliacdo o ciclo de
alfabetizacdo — Provinha Brasil e ANA.

No segundo capitulo, “O PNAIC e as implicac6es pedagogicas da alfabetizacéo
na Teoria Historico-Cultural: possibilidades e desafios para a formacdo docente”,
demonstramos as possibilidades e desafios para o PNAIC diante das implicacdes
pedagogicas da alfabetizacéo, tendo a Teoria Historico-Cultural como referéncia de
nossos estudos, pois a mesma concebe a cultura escrita como fonte de
aprendizagem. Nesta direcdo, analisamos a relacdo da crianca e as avaliagdes
externas, ampliando as discussdes e articulando as possibilidades das implicacdes
pedagdgicas da Teoria Historico-Cultural na formacgéo do PNAIC.

Para finalizar, o terceiro capitulo, intitulado “Os desafios para a formacao de
Professores da Rede municipal de Ensino de Corumba/MS”, teve como propdésito
trazer o cenario da pesquisa, isto €, as duas escolas publicas municipais (uma central
e outra periférica) participantes, bem como as entrevistas semiestruturadas (com
TCLE — Apéndice 1, p. 100, e Cartas de Aceite/Autorizacdes, Apéndice 2, p. 101) que
realizamos com as PAs e a CL do PNAIC, bem como as possiveis analises.

Nas consideracoes finais, apontamos algumas reflexdes quanto as implicacdes
pedagogicas de alfabetizacdo, em uma vertente da cultura escrita, complexa,
dindmica e de sentido as criancas inseridas nos ciclos de alfabetizacdo na cidade de
Corumba/MS, desencadeados pela discussado das Avaliagdes Externas e a formacao
do PNAIC.
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Destacamos que o titulo “As acdes do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa (PNAIC) no Municipio de Corumba/MS e as avaliagbes externas: ‘se correr 0

LRI 4

bicho pega e se ficar o bicho come’™ é uma provocacéo, e que, no decorrer de nossa
escrita até as consideracdes finais, expressamos nossas ideias quanto ao mesmo,
especialmente as acdes que vivemos diante de um projeto de governo que se
apresentou com uma proposta de alfabetizacéo e letramento, mas trouxe como eixo
articulador das a¢fes apresentar os resultados através de avalia¢cdes externas, com
propostas de escrita e leitura baseadas em um processo mecanico e tradicional do
ato de ensinar e aprender a ler e a escrever. Por isso nossa proposta do titulo,
deixando bastante claro que ndo temos como escapar de uma pratica tradicional da

alfabetizacao.
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CAPITULO |

Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) sob o olhar das
avaliacOes externas: Provinha Brasil e Avaliacdo Nacional Da Alfabetizacao

O presente capitulo apresenta a o projeto Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa e suas acdes com as avaliacOes externas: Provinha Brasil e Avaliacao
Nacional da Alfabetizacédo. Para tanto, organizamos uma apresentacdo da concepc¢ao
de alfabetizacdo a partir dos nossos estudos sobre a perspectiva Histérico-Cultural
que € uma acao cultural e socialmente construida ao longo dos anos. Sendo assim,
nao podemos focar apenas no ensino linguistico das letras (ARENA, 2010, p. 237).

Entendemos que precisamos trazer as concepcfes de alfabetizacdo e
letramento desta pesquisa, que estao presentes no Pacto Nacional pela Alfabetizacao
na Idade Certa (PNAIC):

Letramento é palavra e conceito recente, introduzido na linguagem da
educacao e das ciéncias linguisticas ha pouco mais de duas décadas.
Seu surgimento pode ser interpretado como decorréncia da
necessidade de configurar e nomear comportamentos e praticas
sociais na area da leitura e da escrita que ultrapassem o dominio do
sistema alfabético e ortografico, nivel de aprendizagem da lingua
escrita perseguido, tradicionalmente, pelo processo de alfabetizacéo.
Esses comportamentos e préticas sociais de leitura e de escrita foram
adquirindo (SOARES, 2004, p. 96-97).

Na perspectiva do Letramento, articula-se a leitura e a escrita competente nas
praticas sociais e culturalmente vivenciadas no trabalho e, consequentemente, na vida
produtiva.

Para a organizacdo do presente capitulo, fizemos um breve histérico sobre
alguns programas de formacao continuada de professores e agbes realizadas no
periodo de 2001 a 2012, que, além de evidenciar a alfabetizacdo e letramento das
criangas dos primeiros anos do Ensino Fundamental, contribuiram com a melhoria da
aprendizagem, serviram de norte para mensurar as avaliacbes realizadas com os
estudantes dessa faixa etéaria. Observamos que, durante esse periodo, houve, por
parte do poder publico, um investimento maior na formac&do do/a professor/a
alfabetizador/a.

Inicialmente, temos o Programa Gestao da Aprendizagem Escolar (GESTAR 1)
(2001), que norteou o desenvolvimento da formacdo nas escolas durante os
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semestres e modulos aos educadores do Ensino Fundamental; os resultados do
Sistema de Avaliacdo da Educacédo Basica (SAEB) (2001 a 2005), que demonstraram
as caréncias das habilidades dos(as) alunos da Educacdo Béasica, em relagdo a
aprendizagem da leitura, escrita e producdo de textos; o Programa Pro-Letramento
(2003), com o objetivo de beneficiar a melhoria do ensino, nas areas de leitura, escrita
e matematica. Esse programa foi estruturado em dois moédulos: alfabetizacdo e
matematica, e as avaliagBes foram realizadas a partir das mensuracoes criadas pelo
INEP, que indicaram a melhoria dos indices. Apesar disso, o Pro-Letramento néo teve
prosseguimento. Segundo Oliveira (2017), foi preciso retomar a analise das
avaliacdes, que tém se pautado em parametro internacional Unico para medir a
aprendizagem dos estudantes de diferentes nacdes, envolvendo a competicado entre
0S paises, escolas e professores.

Nesse cenario e com o objetivo de ampliar os programas indicativos a formacéo
continuada de professores/as e garantir a plena alfabetizacdo dos estudantes até oito
anos de idade, ao final dos primeiros anos do Ensino Fundamental (1° ao 3° ano), foi
criado o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), programa de
governo que tem como referéncia o Pro-Letramento, e no qual predominou a
interlocucdo dos varios segmentos da esfera publica: municipal, estadual, nacional e
do distrito federal, em consonancia com as Universidades Federais e Estaduais. O
Programa foi marcado pelo diferencial de participacdo das Universidades,
principalmente na organizagdo e acompanhamento das atividades relativas a
formacao.

Assim, neste capitulo discutimos a formacdo do PNAIC sob o olhar das
Avaliacbes Externas, para analisar suas origens e objetivos, bem como apontar
algumas consideracbes sobre os limites e possibilidades a pratica do docente
alfabetizador diante daquelas.

Iniciamos apresentando o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa
(PNAIC), suas concepcOes e praticas articuladas com as Avaliacbes Externas, na
perspectiva de verificar se tais concepcdes estdo alinhadas entre si, para serem
aplicadas como forma de diagnosticar as aprendizagens das criangcas dos primeiros
anos do Ensino Fundamental (1° ao 3° ano).

Diante das concepcoes e praticas apresentadas pelo PNAIC e as Avaliacdes

Externas, langcamos discussdes das especificidades da Provinha Brasil/PB, avaliacéo
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diagnéstica realizada no 2° ano e a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA)
idealizada pelo INEP e aplicada nos 3° anos no contexto do PNAIC, na intencdo de

compreendermos a contribuicdo ou ndo da aplicacdo dessas avaliagdes externas.

1.1 O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo naldade Certa e as Avaliagcdes Externas
no Brasil: concepc¢des e praticas

Portanto, com o compromisso de alfabetizar todos os estudantes até oito anos
de idade, ao concluir o 3° ano do Ensino Fundamental, em 2012, o MEC, juntamente
com as Secretarias estaduais, distrital e municipais de educac¢éo, implantou o PNAIC,
com a proposta de mobilizar todos os seus esforgos e recursos na valorizagdo dos
educadores e instituicbes escolares, com embasamento pedagdgico e materiais
didaticos de qualidade e na efetivacdo dos sistemas adequados de avaliacéo, gestédo

e monitoramento. O PNAIC foi criado pela portaria n® 867 de 4 de julho de 2012:

Fica instituido o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa, pelo
gual o Ministério da Educacao (MEC) e as secretarias estaduais, distrital
e municipais de educacéao reafirmam e amplia 0 compromisso previsto
no Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, de alfabetizar as criancas
até, no maximo, os oito anos de idade, ao final do 3° ano do Ensino
Fundamental, aferindo os resultados por exame periédico especifico
passa a abranger:

| - a alfabetizacdo e matematica;

Il - arealizagéo de avaliagbes anuais universais, pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, para os
concluintes do 3° ano do Ensino Fundamental;

Il - o apoio gerencial dos estados, aos municipios que tenham aderido
as acdes do Pacto, para sua efetiva implementag&o. Paragrafo unico.

IV- A pactuacdo com cada ente federado sera formalizada em
instrumento proprio a ser disponibilizado pelo MEC (BRASIL, 2012, p. 22).

Conforme a Portaria, o PNAIC, em parceria com as secretarias, reafirmou o
pacto de garantir o éxito na leitura e escrita dos estudantes dos primeiros anos do
Ensino Fundamental (1° ao 3° ano), aferindo os resultados por exame periédico
especifico, com abrangéncia nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica; na
realizacdo de avaliagcbes universais, aos estudantes concluintes do Ensino
Fundamental; no apoio gerencial dos estados e municipios que aderiram ao PNAIC.

Além disso, “o investimento na qualidade da educagéo, com o objetivo de melhoria do
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indice de Desenvolvimento da Educacédo Basica (IDEB), e que os/as professores/as
sdo considerados sujeitos nesse processo” (OLIVEIRA, 2017, p. 65).

O ciclo de alfabetizacédo, conforme o PNAIC, visa garantir a apropriagdo da
cultura escolar, essencialmente na aprendizagem da leitura e da escrita, no universo
de referéncias culturais, nas diversas areas de conhecimento, considerando que o
“[...] individuo alfabetizado n&do é aquele que domina apenas os rudimentos da
leitura/escrita, ou seja, que € capaz de ler/escrever palavras” (BRASIL, 2012, p. 24).
A pessoa alfabetizada deve ser capaz de ler e escrever em diversos contextos sociais,
participando ativamente desse processo, diante das necessidades e avancos da
tecnologia, que exigem cidadaos mais competentes, nas varias praticas de linguagem.

No processo de alfabetizagdo, até o momento, as escolas ocupam papel
fundamental. No Brasil, os resultados alcancados nas avaliacdes em larga escala
mostram que ainda ndo conseguimos atingir um nivel satisfatorio no que diz respeito
a leitura e escrita das criancas, dos primeiros anos do Ensino Fundamental. Com
essas acdes o Governo Federal oferece novas medidas e orientagcdes para
consolidagéo da leitura e escrita dos estudantes. A formacao do PNAIC consiste em

um curso presencial proposto ao Professor Alfabetizador, como explica Oliveira (2017):

O PNAIC consiste em um curso presencial destinado aos/as
professores/as alfabetizadores/as, com uma previsdo de duragéo de
dois anos. Em cada ano apresentou uma carga horaria diferenciada,
tendo como proposta estudos e atividades praticas conduzidas por
professores/as orientadores/as (OLIVEIRA, 2017, p. 70).

Um curso presencial que apresenta uma carga horaria diferenciada, com
realizagfes de estudos e atividades praticas dirigidas pelos Orientadores de Estudo
(OE) nas areas de conhecimento: Linguagem (2013), Matematica (2014) e Linguagem
e Interdisciplinaridade (2015).

O PNAIC envolve um conjunto integrado de acdes, materiais e referéncias
curriculares e pedagdgicas oferecido pelo MEC, apresentando como eixo principal a
formacéo continuada do professor alfabetizador. Como salientamos anteriormente, as
acOes do Programa apoiam-se em quatro eixos de atuacédo: “1. Formacao continuada
presencial para professores alfabetizadores e seus orientadores de estudo; 2.
Materiais didaticos, obras literarias, obras de apoio pedagdgico, jogos e tecnologias
educacionais; 3. AvaliagGes sistematicas; 4. Gestdo, controle social e mobilizagdo”
(BRASIL, 2015, p. 10).
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Os eixos apresentados acima séo considerados pontos estratégicos para a
melhoria e qualidade de ensino, especialmente os cadernos de estudos, com o
objetivo de subsidiar as discussdes em relacao a formacédo continuada dos PAs e seus
OEs, aumentando as discussoes sobre a alfabetizacéo, na perspectiva do letramento,
no que diz respeito as acbes pedagogicas, de forma geral e especifica, em diversas
areas do conhecimento, de modo interdisciplinar, assim como sobre os principios de
gestdo e organizacéo do periodo de alfabetizacéo.

Segundo o caderno do PNAIC (BRASIL, 2012), o principal objetivo do Pacto é
entender a alfabetizacdo como um processo de aquisicdo permanente, mais que um
conjunto sintatico, pois implica o nivel semantico, textual, contextual, as interacdes
verbais e de reflexdo continua sobre a escrita em seu conjunto sintatico, cultural e
social. Essa compreensao e a valorizagéo das fungdes sociais da escrita precisam ter
inicio desde a Educacao Infantil estendendo-se até o Ensino Fundamental, onde a
crianca tera a oportunidade de conviver com diversas linguagens.

O PNAIC traz, em sua organiza¢ao, uma novidade que o distingue dos demais
programas formacéo até entdo oferecidos pelo MEC: a Coordenacédo Geral sob a
responsabilidade das Instituices de Ensino Superior/IES publicas. Em cada Estado,
o MEC convidou a IES publica a coordenar o Programa em todas as suas dimensoes,
notoriamente, a formacéo do PA. Essa escolha foi baseada na tradicdo de formacéo
das IES, que participaram da primeira reunidao em Brasilia, convocada pelo Ministério,
no més de agosto de 2012, para apresentar a proposta e saber quais universidades
aceitariam o projeto no interior de suas acoes.

No estado de Mato Grosso do Sul, a Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul (UFMS), na pessoa da Coordenadora do Programa de Formacdo, Profa. Dra.
Regina Aparecida Marques de Souza, foi convidada a comparecer na referida. Apos
a reunidao, como relata a professora, ela levou a proposta aos gestores da
Universidade, que aceitaram e iniciaram a parceria de formacéo.

Um aspecto especifico nessa formacéo continuada proposta pelo MEC foi a
autonomia tedrica para organizar as formacdes que as universidades tiveram, tendo sempre
um material universal de formacéo — os cadernos de estudo ou cadernos de formacéo.

Os cadernos de formacdo do primeiro ano de realizagdo do PNAIC foram
organizados pela Universidade Federal de Pernambuco e tiveram como foco a aérea

de Linguagem. Foram 8 cadernos de formagcdo com tematicas voltadas para a
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formacéo do professor alfabetizador. Esses cadernos foram distribuidos para os trés
primeiros anos, assim, tivemos 24 cadernos no total e, ainda, os cadernos de:
apresentacao do Programa e sua organizacao; caderno de formacao, que detalhou
como as universidades deveriam realizar suas formacdes — aqui cabe ressaltar que
tal organizacao se deu na questdo metodolédgica —; oito cadernos especificos para a
educacdo do campo com as tematicas descritas no quadro acima; um caderno para
educacédo especial; e um caderno sobre avaliacdo, definindo as estratégias inclusivas
de avaliacdo, ao apontar possibilidades de recuperacdo para 0s alunos com
dificuldades durante o processo de ensino e aprendizagem.

Os cadernos de formacdo contemplavam diferentes tematicas voltadas a

formacao do PA, tais como as relacionadas no quadro 2 abaixo:

Quadro 2 — Cadernos de Formacédo do PNAIC e suas tematicas

Unidade 1 = Concepc¢bes de alfabetiza¢éo; curriculo no ciclo de alfabetizacao; interdisciplinaridade;
avaliagdo da alfabetizacdo; inclusdo como principio fundamental do processo
educativo.

Unidade 2  Planejamento do ensino na alfabetizacdo; rotina da alfabetizacdo na perspectiva do
letramento, integrando diferentes componentes curriculares (Matematica, Ciéncias,
Histéria, Geografia, Arte); a importancia de diferentes recursos didaticos na
alfabetizacao: livros de literatura do PNBE e PNBE Especial, livro didatico aprovado
no PNLD, obras complementares distribuidas no PNLD, jogos distribuidos pelo MEC,
jornais, materiais publicitarios, televisdo, computador, dentre outros.

Unidade 3 = O funcionamento do Sistema de Escrita Alfabética; reflexdo sobre os processos de
apropriacdo do Sistema de Escrita Alfabética e suas relacbes com a consciéncia
fonoldgica; planejamento de situagfes didaticas destinadas ao ensino do Sistema de
Escrita Alfabética.

Unidade 4 A sala de aula como ambiente alfabetizador: a exposi¢do e organizacao de materiais
gue favorecem o trabalho com a alfabetizac¢éo; os diferentes agrupamentos em sala
de aula; atividades diversificadas em sala de aula para atendimento as diferentes
necessidades das criancas: jogos e brincadeiras no processo de apropriacdo do
Sistema de Escrita Alfabética e sistema numérico decimal; atividades em grande grupo
para aprendizagens diversas: a exploracéo da literatura como atividade permanente;
estratégias de inclusdo de criangas com deficiéncia visual, auditiva, motora e
intelectual, bem como criangas com distirbios de aprendizagem nas atividades
planejadas.

Unidade 5 @ Os diferentes textos em salas de alfabetizacdo: os textos de tradicdo oral; os textos
que ajudam a organizar o dia-a-dia; os textos do jornal; as cartas e o0s textos dos gibis.

Unidade 6  Projetos didaticos e sequéncias didaticas na alfabetizacdo, integrando diferentes
componentes curriculares (Matemética, Ciéncias, Historia, Geografia, Arte); o papel
da oralidade, da leitura e da escrita na apropriacdo de conhecimentos de diferentes
areas do saber escolar.

Unidade 7  Avaliacdo; planejamento de estratégias de atendimento das criancas que nao estejam
progredindo conforme as definicdes dos conceitos e habilidades a serem dominados
pelas criancas (direitos de aprendizagem); a inclusdo das criancas com dificuldades
de aprendizagem e criancas com necessidades educacionais especiais.

Unidade 8  Avaliagdo final; registro de aprendizagens; direitos de aprendizagem; avaliacdo do
trabalho docente; organizacéo de arquivos para uso no cotidiano da sala de aula.

Fonte: BRASIL, 2012, p.33.
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Como afirmamos, as universidades eram responsaveis pela formacao direta
dos Orientadores de Estudo, que, por sua vez, ficavam encarregados da formacédo em
seus municipios, com os Professores Alfabetizadores, e a Coordenagédo Local
responsabilizava-se pela gestdo do PNAIC no municipio. No estado de Mato Grosso
do Sul, no primeiro ano de formacdo do Programa, todos 0s municipios aderiram e
participaram ativamente, bem como a rede estadual de educacéo. Neste ponto, vale
salientar que a rede estadual de educacdo vinha desenvolvendo suas acbes de
formacao e atuacdo no processo de alfabetizacdo por meio do Projeto “Além das
Palavras”, que tinha subsidios no programa do Instituto Alfa e Beto e, por esse motivo,
o0 entdo secretario de estado de educacdo ndo aderiu de imediato as acbes de
formacao do PNAIC, fazendo-o somente no dia 4 de novembro de 2012, no momento
do langamento do Programa Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa, em
Brasilia, DF, como lembrou a Profa. Dra. Regina Aparecida Marques de Souza, entao
coordenadora geral do PNAIC/UFMS.

Ela também recorda que a Secretaria Municipal de Educa¢édo do municipio de
Corumba foi a ultima a aderir ao PNAIC, adesdo essa realizada apds contatos da
Coordenacao Geral com a Secretéria de Educacéo, Professora Roseane da Silva Limoeiro.

Uma acdo especifica da formacdo do estado de Mato Grosso do Sul, a cargo
da UFMS, foi focar os estudos na crianca e sua infancia, em articulacdo com os
pressupostos da Teoria Histérico-Cultural na visdo da linguagem escrita de forma
plena no ciclo de alfabetizacdo (BARBOSA, 2016, p. 68).

Em linhas gerais, o PNAIC se efetiva apoiado em materiais didaticos e
pedagodgicos, considerados inseparaveis a alfabetizacdo. Além de refletir
teoricamente sobre a alfabetizacdo, também se voltou aos procedimentos de
utilizacdo em sala de aula dos jogos pedagdgicos, acervos do Programa Nacional
Biblioteca na Escola (PNBE) e do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD).

O processo de formagédo docente, no ambito do PNAIC, direcionou a pratica
educativa em uma alfabetizacdo na perspectiva do letramento, favorecendo a
instauracdo do didlogo e o reconhecimento dos direitos de aprendizagem e
desenvolvimento das criangas na busca da qualidade do ensino publico brasileiro, em
especial nos trés primeiros anos do Ensino Fundamental (BRASIL, 2015).

Frisamos, aqui, a concepcdo de direitos de aprendizagem adotada pelo

Programa:
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Os direitos de Aprendizagem foram concebidos de forma a orientar os
professores quanto as metas de ensino e aprendizagem nos diversos
conteldos escolares e sdo o ponto de partida para que possa planejar
nos anos iniciais da Educacdo Béasica. Firmado em quatro eixos de
sustentacdo (formagdo continuada presencial; material didético;
avaliacdes; gestdo mobilizagdo e controle social), o programa foi
desenvolvido em 2013 énfase nos conteddos escolares por meio dos
Direitos de Aprendizagem. (MEDEIROS; MAGALHAES; VARGAS,
2015, p. 13)

De acordo com a citagcdo acima, observamos que as acdes docentes da
formacéo do PNAIC partiram de contetdos escolares, reconhecidos pelo ensino de
producdes de textos que tém sentido para as criangas, como definido nos eixos da
Lingua Portuguesa: Leitura, Producdo de Textos Escritos, Oralidade e Analise
Linguistica, com o intuito de atingir as metas propostas para cada ano do ciclo de
alfabetizacdo, como apontado pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) em 1990, enfatizando o fator qualidade,
o qual requer planejamento.

Segundo o MEC, o ponto favoravel do PNAIC é a oportunidade da formacao
docente, que leve ao exercicio da reflexdo sobre a prépria pratica, permitindo a
(re)construcao de seus saberes para oportunizar as crian¢as a chance de escreverem
com autonomia nas situacdes sociais das quais venham a participar (BRASIL, 2015a,
p. 23).

Dessa forma, o PNAIC, enquanto Politica de Formacdo de professores,
implantada pelo Estado, atende a meta 5 (cinco) do Plano Nacional de Educacao
(PNE) 2011-2020, que prople estratégias para as politicas educacionais visando
atender prioridades definidas na educagé&o nacional, como alfabetizagcdo das criancas
até oito anos de idade.

Entretanto, as avaliagcbes externas apontam resultados insatisfatérios quanto
aos altos indices de analfabetismo funcional, que abrangem 13 milhdes de pessoas
acima de 15 anos, o que corresponde a 8,4% da populagéo brasileira, segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE) (apud BRASIL, 20154, p. 12). Desta
maneira, as politicas de formacéo de professores alfabetizadores objetivam promover
uma aprendizagem infantil sobre leitura e escrita em que as criangas saibam o porqué
estdo escrevendo e para qué.

Alias, isso se tornou um problema da escola publica, que precisou investir na

superacao das demasiadas reprovacdes. Os analfabetos funcionais séo identificados
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como produtos da escola de educacao basica, pois sdo adultos que frequentam ou ja
frequentaram a escola, mas que sdo incapazes de entender o que escrevem ou,
muitas vezes, entendem que escrever é apenas copiar.

Dessa maneira, procura-se reverter tal quadro nos primeiros anos de
alfabetizacdo, com investimentos em uma formacdo docente que possibilite as
criancas do ciclo de alfabetizacdo a apropriacéo da linguagem escrita por meio de um
ensino planejado, com conteudo baseado em textos de circulacdo social e de
significados a infancia, pautado em préticas escolares que favorecam a alfabetizacao
e o letramento® (BRASIL, 2015).

Diante da necessidade de superar os desafios para que a crianca ndo chegue
ao 3° ano do Ensino Fundamental sem se apropriar da linguagem escrita ou se torne
um adulto considerado analfabeto funcional, a avaliagdo na formacdo do PNAIC

mostra

[...] a importancia da avaliag&do no processo de alfabetizac¢éo, focando
diferentes eixos do ensino da lingua. Desse modo, oportunizar na
pratica docente momentos em que diferentes aspectos sejam
avaliados é fundamental. Para isso, o professor pode utilizar diferentes
instrumentos que possam identificar os conhecimentos e habilidades
ja alcancadas pelos estudantes e o que eles ainda precisam dominar,
bem como, as dificuldades encontradas nesse percurso, lembrando
sempre de considerar as especificidades de cada crianga, garantindo,
assim, a progresséo entre os anos do ciclo de alfabetizagédo (BRASIL,
2012b, p. 67).

Como podemos perceber, a perspectiva de avaliagdo no PNAIC € um dos
parametros para revelar os conhecimentos adquiridos pelas criancas. Sendo assim, o
MEC sugere o uso dos resultados obtidos nas avaliagcdes integradoras existentes para
que as formacdes do PNAIC sejam articuladas entre si, para subsidiar a pratica docente no

contexto da aprendizagem e interesse infantil. Como esclarece o documento:

[...] na atualidade, ja se reconhece que as criancas tém suas
necessidades, tém seus processos fisicos, cognitivos, emocionais e
caracteristicas individuais — sexo, idade, etnia, raca e classe social —
e tém seus direitos e deveres. Portanto, suas infancias séo diversas,
pois elas atuam e participam nos espacos socioculturais, e de seus
tempos (BRASIL, 2015b, p. 09, grifos no original).

6 Na alfabetizagcéo na perspectiva do letramento, entende-se e defende-se que € preciso que a crianga
domine o Sistema de Escrita Alfabética (SEA), mas que também desenvolva habilidades de fazer uso
desse sistema em diversas situa¢cdes comunicativas, com autonomia (MEC, 2015a, p. 21).
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A citacdo acima confirma que o Programa voltou o seu olhar para o
reconhecimento da infancia e suas especificidades, inclusive na situacdo de
aprendizagem com a linguagem escrita.

Para proporcionar a aprendizagem infantil, as implicacdes quanto as avaliacbes
adotadas nas salas de aula, orientam o desenvolvimento das atividades propostas no
percurso das estratégias avaliativas. Assim, entendemos ser essencial a articulacao
entre a formacao continuada do PNAIC e as avaliagbes — externa e interna. A avaliacéo
interna faz parte do cotidiano escolar e ndo deve ser substituida, tendo em vista que:

[...] préprio professor é responséavel pela avaliagdo das criancas. E ele
gue pode, de modo continuo, perceber os avancos e as necessidades
de cada estudante. Para isso, precisa ter clareza sobre quais sdo seus
objetivos de ensino, e como avaliar, se 0s conhecimentos e as
habilidades ainda estdo sendo apropriados pelos estudantes. Para
auxiliar os professores, trataremos separadamente cada eixo de
ensino do componente curricular lingua portuguesa, sabendo que, na
pratica, esses eixos sao integrados e  determinados
conhecimentos/habilidades fazem parte de mais de um componente
curricular (BRASIL, 2012b, p. 14).

O exposto acima reafirma que para avaliar precisa haver clareza quanto as
metas e objetivos de cada area do saber a serem atingidos para garantir os direitos
de aprendizagem da crianga, por meio de processo inclusivo a partir do levantamento
da dificuldade de aprendizagem.

A Avaliacéo Externa é entendida como aquela de larga escala da alfabetizacéo
e pode acontecer de maneira a contribuir também aos avangos da apropriacdo da

linguagem escrita pelas criancas, em especial:

Para a avaliacdo do sistema de ensino, existem mecanismos
especificos, com programas j& consolidados internacionalmente,
como o PISA, e nacionalmente, como o Prova Brasil, ou no &mbito dos
préprios estados brasileiros. Tais avaliac6es podem servir de ponto de
partida para se pensar a pratica pedagogica, no entanto, se propdem
a uma visdo macro, do que ocorre no pais ou na rede de ensino. Elas
sdo pensadas para orientar politicas publicas de gerenciamento das
redes de ensino, de formacéo de professores, de escolha de recursos
didaticos, dentre outras, mas ndo sdo dirigidas a reflexdo do que
ocorre no interior de uma sala de aula, com suas singularidades
(BRASIL, 2012b, p. 10).

O documento reafirma que as avaliacbes em larga escala subsidiam o

planejamento para implantacdo de politicas publicas em uma situacdo de grande
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porte, fornecendo dados que se articulardo com as avaliacdes internas de sala de
aula, realizada pelo docente na pratica escolar.

Diante do exposto, apontamos que o PNAIC percorreu caminhos sustentados
pelas diretrizes formativas que as Universidades Federais elaboraram para subsidiar
as praticas alfabetizadoras nos primeiros anos do Ensino Fundamental, com objetivo
de atender a universalizacéo da alfabetizac&o, a qual possibilitou a entrada, na escola,
de criancas de diferentes classes sociais e culturais, até entdo excluidas dos bancos
escolares, bem como para reverter os dados que apontam criangas copistas da escrita
no final do Ensino Fundamental, tornando-se, futuramente, adultos que nao
conseguem ler e interpretar textos

Além de o PNAIC ser um programa de formac¢éo continuada muito novo, nao
houve tempo habil de intervir nos resultados, uma vez que foi institucionalizado em
2012 e a adesdao as acbes ocorreram em 2013, concomitantemente com a aplicacao
da ANA. Nesse cenario, reforcamos que os resultados das avaliacdes externas da
alfabetizacdo ndo foram, portanto, efetivadas na formacéo ofertada, seja em
decorréncia do pouco tempo de acdo ou pela prépria desarticulacdo entre as
concepcles de aprendizagens de leitura e escrita prevalentes, por um lado, no
Programa, e por outro, nas avaliagbes externas. Enquanto a formacéo teve enfoque
nas producdes de textos com sentidos as criancas, nas avaliacdes externas houve a
predominancia da metodologia de multiplas escolhas, as quais definem as habilidades
de leitura em quatro niveis (I, Il, Ill, IV), em detrimento das outras inUmeras habilidades
infantis.

Para conectar as concepcoes de leitura e escrita da formacao do PNAIC com
os resultados das avaliagdes externas da Provinha Brasil e ANA, seria necesséria a
articulagcéao sistematica com o INEP, por meio de formacfes continuas, pautadas no
dialogo e reconhecimento de que a formagéo dos professores alfabetizadores em
dimensao nacional apresentou especificidades e autonomia tedrica das Universidades
publicas quanto a linguagem escrita a ser apropriada pela crianca no ciclo de
alfabetizacdo das escolas publicas.

O quadro 3 (p. 39) apresenta os percentuais relativos a leitura e a escrita,
oriundos da ANA 2013, para o Estado (MS) e para o municipio (Corumba):
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Quadro 3 — Resultado da Avaliacao Nacional da Alfabetizacdo (ANA) 2013

Leitura’ 8,45% 3,06%
Escrita® 31,66% 14,39%

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados da ANA 2013.

Os indices foram abaixo dos projetados, mas, em uma Carta Aberta divulgada
pela ANPED, em 2015, o Férum das Universidades Puablicas Participantes do Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa saiu em defesa do Programa®, pontuando
gue o tempo de implementacéo da formacdo era ainda muito recente em relacéo a
aplicacdo da ANA e que os objetivos de formacédo e avaliacdo nao coincidiam, uma
vez que, para o PNAIC, o importante era as criancas escreverem textos com sentido,
enquanto a ANA trazia questdes de mudltiplas escolhas, as quais impossibilitavam
avaliar outras habilidades importantes, uma vez que definem a aprendizagem em

quatro niveis de leitura, como podemos observar no quadro 4:

Quadro 4 — Niveis de Leitura/ANA

Nivel | N&o alfabetizada.
Nivel Il Escreve palavras, mas ndo produz textos.
Nivel Il Escreve pequenos textos.

Tem maior dominio sobre a leitura e escreve
textos longos e complexos.
Fonte: Carta Aberta em defesa do PNAIC/2015.

Nivel IV

Nesse momento, precisamos colocar em discussao as avaliagdes externas na
alfabetizacdo, a Provinha Brasil e a ANA, e entender como elas se originaram no
contexto dos trés primeiros anos do Ensino Fundamental e quais 0s seus propositos
diante da aprendizagem da alfabetizacdo infantil e porque ocasionam limites e

desafios na pratica escolar no ciclo de alfabetizag&o.

7 O Percentual é calculado considerando um desempenho maior que 625 pontos. Os alunos que
alcancam este percentual tém dominio de habilidades consideradas fundamentais para a compreenséao
e interpretacdo de diversos géneros textuais.

8 Os alunos que obtiveram desempenho maior que 580 pontos produzem textos narrativos a partir de
uma situacdo dada, atendendo adequadamente ao uso de elementos formais e de textualidade,
evidenciando o atendimento a norma padréo da lingua.

9 Disponivel em: http://www.anped.org.br/news/carta-aberta-em-defesa-do-pacto-nacional-pela-
alfabetizacao-na-idade-certa Acesso em: 08 set. 2018.



http://www.anped.org.br/news/carta-aberta-em-defesa-do-pacto-nacional-pela-alfabetizacao-na-idade-certa
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1.2 O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa sob o olhar das
avaliacOes externas: Provinha Brasil e Avaliagcdo Nacional da Alfabetizacao
(ANA) em discussao

Nesta secdo trazemos a tona a discussao sobre as Avaliacbes Externas na
Alfabetizac@o, com analises especificas da Provinha Brasil e da Avaliagdo Nacional
da Alfabetizacdo (ANA), no que diz respeito a avaliacdo da aprendizagem infantil e
seus desafios para a pratica escolar no contexto do ciclo de alfabetizacdo, em que
atua a formacdo do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC),
instituido no ano de 2012.

Diante disso, acreditamos na importancia de refletir como essa politica iniciou
e se estabeleceu na educacao brasileira. No que se refere as avaliacdes externas da
alfabetizacao, estas foram introduzidas no Brasil na década de 1980 pela Secretaria
Municipal de Educacao de S&o Paulo. Os resultados das primeiras avaliagdes foram
utilizados para a criacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacédo Bésica (SAEB), bem
como a cooperacao do Brasil no Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes
(PISA) (DIAS, 2015, p. 48). Em 1988, a Constituicdo Federal faz referéncia, no Artigo
206, a “garantia dos padrdes de qualidade”, o que revela a tendéncia técnica da época,
que tal qualidade educacional s6 seria garantida pela avaliacao.

De acordo com Dias (2015, p. 38-39) a partir da reorganizacao da educacao,
realizada pela Conferéncia de Jomtien, em 1990, referente aos direitos de
aprendizagens, no que diz respeito a leitura, escrita e calculo, sdo tratados como
direitos fundamentais das criangas inseridas no ciclo de alfabetizacdo no Brasil.
Também a LDB 9.394/96 recomenda a avaliacdo externa, especifica para a
alfabetizacao.

Essa reorganizacdo educacional ocorreu pela orientagcdo dos Parametros
Curriculares Nacionais (PCN), implementacdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) e
importantes alteracdes na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB 9.394/96).

Com isso, no Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE), aprovado em 2007, as

10 Os recursos do FUNDEF vinham das receitas dos impostos e das transferéncias dos estados, Distrito
Federal e municipios vinculados a educacao. Vigorou de 1997 a 2006, quando foi substituido pelo Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo
(FUNDEB). Disponivel em: https://www.portaleducacao.com.br/conteudo/artigos/conteudo/fundef/30491
Acesso em: 01 set. 2018.
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configuracdes de financiamento, gestdo e avaliacdo da educacao ficavam atreladas a
ideia de qualidade, eficiéncia, equidade e produtividade, estruturados e alicercados
na educacdo bésica, educacdo superior, educacdo profissional e alfabetizacédo
(COELHO, 2008).

E isso ocasionou medidas para promover melhoria de acesso e permanéncia
na educacao, proporcionada pela Resolucédo n° 07/2010 do Conselho Nacional de
Educacdo, Conselho da Educacdo Basica, que norteia as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Fundamental de Nove Anos e enfatiza, no Artigo 30, inciso
[l

[...] a continuidade de aprendizagem tendo em conta a complexidade
do processo de alfabetizacdo e o0 processo de alfabetizacdo e os
prejuizos que a repeténcia pode causar do Ensino Fundamental como
um todo e, particularmente, na passagem do primeiro para o segundo
de escolaridade; [...]. (BRASIL, 2010, p. 137)

Analisamos, na referida Resolugcdo, que as transformacdes ocorreram na
ampliacdo do Ensino Fundamental, recebendo a crianca de seis anos de idade, cujo
1° ano do Ensino Fundamental tem promocao garantida para o 2° ano, evidenciando,
por conseguinte, uma tentativa de conduzir a ampliacdo, permanéncia e sucesso na
educacéao basica.

Neste mesmo contexto, com o PDE (2007) foi criado o IDEB, reconhecido
como ferramenta que monitora a qualidade na educacado, através da taxa de
aprovacao retirada do censo escolar, somada a nota recebida no exame aplicado pelo
INEP, bem como a instituicdo da Provinha Brasil, como um instrumento que avalia
de forma diagnéstica a alfabetizacdo das criancas regularmente matriculadas no 2°
ano do Ensino Fundamental da escola da educacao béasica brasileira, pela Portaria n°
10, de 24 de abril de 2007.

Os anos de 1990 marcaram o estado brasileiro com reformas conceituadas
reguladoras e descentralizadoras e a evidéncia de que o Brasil estava em acordo
com o0s paises centrais determinados na Conferéncia de Jomtien (1990), como
notamos na LDB 9.394/1996, através de seu Artigo 9°, em que determina a
responsabilidade da Uniéo pela coleta e analise, como também divulgacdo de dados

a respeito da educacéo brasileira. Assim, a Uniéo fica incumbida de:
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| - elaborar o Plano Nacional de Educacao, em colaboracdo com o0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - organizar, manter e desenvolver os érgaos e instituicées oficiais do
sistema federal de ensino e o dos Territorios;

Il - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas

de ensino e o atendimento prioritario & escolaridade obrigatdria,
exercendo sua funcéo redistributiva e supletiva;

IV - estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, competéncias e diretrizes para a educacao infantil, o
Ensino Fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e
seus conteudos minimos, de modo a assegurar formacao basica
comum;

IV-A - estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, diretrizes e procedimentos para identificacéo,
cadastramento e atendimento, na educacdo bésica e na educacgéo
superior, de alunos com altas habilidades ou superdotacao;

V - coletar, analisar e disseminar informacdes sobre a educacéo;

VI - assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar
no Ensino Fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os
sistemas de ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a
melhoria da qualidade do ensino;

VIl - baixar normas gerais sobre cursos de graduacdo e pos-
graduacao;

VIII - assegurar processo nacional de avaliagdo das instituicbes de
educacdo superior, com a cooperacdo dos sistemas que tiverem
responsabilidade sobre este nivel de ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicdes de educacgao superior e 0s
estabelecimentos do seu sistema de ensino.

8 1° Na estrutura educacional, haverda um Conselho Nacional de
Educacédo, com fungbes normativas e de supervisdo e atividade
permanente, criado por lei.

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido tera
acesso a todos os dados e informagBes necessarios de todos os
estabelecimentos e 6rgaos educacionais.

§ 3° As atribui¢cdes constantes do inciso IX poder&o ser delegadas aos
Estados e ao Distrito Federal, desde que mantenham instituicbes de
educacéo superior. (BRASIL, 1996).

A partir de entdo, a avaliacdo apresenta-se como fundamental. O PNE de 2011

a 2020, define, na meta 7, os indices estipulados como metas do IDEB:


http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/L9394.htm#art9iva
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Quadro 5 — Metas do IDEB em Corumb&/MS para
0s Anos Iniciais do Ensino Fundamental

2013 49
2015 5,2
Fonte: INEP.

Depois da criacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica (SAEB), logo
outras avaliagbes sdo também institucionalizadas: para os estudantes do Ensino
Médio, o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e para a Educacdo de Jovens e
Adultos, o Exame Nacional de Certificacdo de Competéncia de Jovens e Adultos (Encceja).

Nessa realidade, a caracteristica preponderante € a utilizacdo de dados para
disponibilizar recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Bésica e da Valorizagédo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB).

Estas avaliacdes influenciam, hoje, a tendéncia da concepcédo de
aprendizagem, do aprender a fazer, a qual contribui para a construgdo do homem
moderno, competitivo, criativo e organizado nos minimos padrées de qualidade,
subsidiados pelos principios do mercado (DIAS, 2015, p. 14). Assim, verificamos que
tais concepcOes de aprendizagem e qualidade tém causado muitas contradi¢coes
tedricas no ambito escolar, observadas em equivocos que se concretizam nas praticas
alfabetizadoras, que misturam concepcées tradicionais de alfabetizacdo, ocultadas
em discursos de alfabetizacéo e letramento.

Conforme os governos foram se sucedendo, legitimaram a regulacdo do
ensino, centrada na avaliacdo externa as escolas, reforcando a responsabilidade das
proprias unidades escolares pelos resultados alcangados, uma vez que as Secretarias
de Educacao vincularam esses resultados em suas respectivas Redes, de acordo com
seus posicionamentos nos IDEB divulgados.

Neste contexto, a Provinha Brasil (PB) e a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacéo
(ANA) sao as Avaliacdes Externas da alfabetizacdo de criancas e percebemos a
necessidade de refletir como as referidas avaliagbes foram projetadas no campo
educacional brasileiro. Logo, prosseguimos tentando compreender como houve a
introducéo das avaliacfes externas na alfabetizacao.

Como apontamos anteriormente, é preciso reconhecer que o percurso da
alfabetizacdo no Brasil encontra-se intercalado com a universalizagdo do acesso da

maioria da populacédo aos bancos escolares. Isso significa entender que houve ampla
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divulgacdo da ideia de que s6 a qualidade resolveria os problemas de acesso,
permanéncia e sucesso da grande maioria populacional (SAVIANI, 2011).

No entanto, essa democratizacao e universalizagdo do ensino na escola publica
apontaram questbes a respeito das praticas tradicionais, que ndo atendem a
necessidade especifica de grande parte das criancgas, resultando em uma crescente

populacao de analfabetos funcionais:

Um dos conceitos importantes nesse sentido analfabetismo funcional.
Para Paiva (1987), o conceito de analfabetismo funcional se
desenvolveu no cendrio educacional a partir da década de 1960.
Compreendia, inicialmente, que a alfabetizacdo era fundamental as
atividades realizadas no dia a dia dos trabalhadores. Assim, o conceito
surge como uma complementacdo ao conceito de analfabetismo
absoluto e em decorréncia do baixo desempenho de jovens e adultos
na apropriagcdo das técnicas de lecto-escritura e de célculos importantes
para a vida profissional, politica ou social (BRASIL, 2015a, p. 12).

Nessa passagem identificamos essa populacdo como resultado da escola. Nao
sao leitores, ndo sao escritores e vivenciaram a aprendizagem de maneira mecanica.
Esses adultos passaram pela escola basica e sua condigdo comprova que ha muito a
ser superado pela alfabetizacdo no Brasil, sobretudo a realidade de associar leitura e
escrita com copia e memorizagao.

Foi justamente com o intuito de superar os indicadores de reprovacfes e
analfabetismo funcional que emergiram os debates sobre a formacédo continuada dos
professores alfabetizadores, com a proposicao, pelo MEC, de novas diretrizes para o
ensino publico brasileiro, em especial, a formacéo dos/as professores/as da escola
bésica, especificamente no que concerne a alfabetizagdo. Diante disso, criou-se um
entendimento de que a avaliagdo, nesse segmento, mudaria o cenario estatistico
guanto ao analfabetismo funcional, para que a melhoria da qualidade de ensino
ocorresse (BRASIL, 2015a).

Diante deste quadro, a Portaria n°® 10 de 24 de abril de 2007 instituiu a Provinha
Brasil, que pertence ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao, e tem

0S seguintes objetivos:

Art. 1° Fica instituida a Avaliacdo de Alfabetizacédo "Provinha Brasil", a
ser estruturada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais "Anisio Teixeira" - INEP, de acordo com as disposi¢des
estabelecidas nesta Portaria. Art. 2° A Avaliacdo de Alfabetizagéo
"Provinha Brasil' tem por objetivo: a) avaliar o nivel de alfabetizac&o
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dos educandos nos anos iniciais do Ensino Fundamental; b) oferecer
as redes de ensino um resultado da qualidade do ensino, prevenindo
o diagnostico tardio das dificuldades de aprendizagem; e c) concorrer
para a melhoria da qualidade de ensino e reducdo das desigualdades,
em consonancia com as metas e politicas estabelecidas pelas
diretrizes da educagéo nacional. Art. 3° O INEP disponibilizara as
redes de Ensino Fundamental interessadas, com periodicidade anual,
0 instrumento necesséario a avaliacdo, juntamente com material de
instrugéo de procedimentos. Art. 4° O INEP estabelecera, em Portaria,
0s critérios especificos para participacdo das redes de ensino na
Avaliacdo de Alfabetizagdo "Provinha Brasil”. Art. 5° Esta Portaria
entra em vigor na data de sua publicacdo (BRASIL, 2007, n.p., grifos
no original).

Esse documento oficial identifica a necessidade de avaliar o nivel de
alfabetizacdo das criancgas, para evitar um atraso em conhecer o que precisa ser
melhorado nas dificuldades quanto a leitura e escrita (alfabetizacao) e, possivelmente,
alcancar a almejada qualidade de ensino no segundo ano do Ensino Fundamental, na
qgual se insere a crianca com sete anos de idade.

Faz-se oportuno identificar que, segundo Mortatti (2006, p.11) as avaliacdes
para alfabetizacdo possuem a visdo epistemoldgica construtivista de Jean Piaget,
grandemente difundida no Brasil. Do mesmo modo, temos o0s estudos de Emilia
Ferreiro (1999), a respeito da Psicogénese da Lingua Escrita.

Conforme explica Dias (2015, p. 52), a Provinha Brasil, € uma avaliacdo
diagndstica que tem por objetivo avaliar a alfabetizacéo das criancas do 2° ano, com
o propédsito de conduzir estratégias de intervencao para que ocorra a aprendizagem
na alfabetizacdo das mesmas. Apresentamos, logo abaixo, a passagem presente no
Guia de correcao da Provinha Brasil, quanto ao que considera as habilidades a serem

desenvolvidas na matriz de referéncia, nos seguintes eixos:

1. Apropriagdo do sistema de escrita — diz respeito a apropriacao, pela
crianga, do sistema alfabético de escrita. Considera-se a importancia
de o alfabetizando compreender, entre outros aspectos, a logica de
funcionamento desse sistema, por exemplo: identificar as letras do
alfabeto e suas diferentes formas de apresentacao grafica; reconhecer
as unidades sonoras como fonemas e silabas e suas representacdes
gréficas (dominando as correspondéncias grafofénicas); reconhecer
as diferentes estruturas silabicas das palavras; conhecer as marcas
gréaficas que demarcam o inicio e o término de cada palavra escrita. 2.
Leitura — entendida como “atividade que depende de processamento
individual, mas se insere num contexto social e envolve] capacidades
relativas a decifracao. [...] (BRASIL, 2011, p. 08).
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Esse recorte do Guia de correcdo da Provinha Brasil evidencia que,
intercalados com as habilidades a serem desenvolvidas, o0s conceitos de
aprendizagem infantil apresentam-se como apropriagéo do sistema de escrita, cuja
importancia é de entender a logica de funcionamento desse sistema, com objetivo de
tornar-se um leitor competente.

Neste ponto, duas questdes podem ser discutidas com mais profundidade: a
melhoria da qualidade de ensino e formacéo do leitor competente, entendido como
aquele que atende com praticidade as demandas sociais.

Percebemos que, em todos os documentos analisados, a questdo da melhoria
da qualidade aparece como responsavel pela resolucédo dos problemas encontrados
na alfabetizacdo. Nesse sentido, € a UNESCO que aponta o conceito de qualidade
oportuno as avalia¢des implantadas no Brasil:

Segundo a UNESCO (2005), das principais correntes interpretativas
em educacao podem-se deduzir substanciais diferencas com respeito
ao que constituird a qualidade. Nos enfoques humanistas, o essencial
€ o desenvolvimento das capacidades dos educandos para que
construam significados e deem sentido ao que aprendem, sendo o
docente um mediador. Em fung&o disso, preconiza-se que os planos
de ensino devem consideraras caracteristicas necessidades de cada
aluno para aprender. As correntes condutoras, pelo contréario,
enfatizam a importancia do ensino estruturado, graduando passo a
passo 0 que o aluno aprende e verificando seus resultados. Nesse
caso, o docente dirige a aprendizagem controlando estimulos e
respostas. Mais radicalmente, nos enfoques criticos, que abrangem
uma ampla gama de teorias, estimula-se a andlise critica da realidade
e a principal preocupacao é que a educacédo contribua para a mudanga
social e para a reducéo das desigualdades, promovendo a autonomia
e a emancipacdo dos marginalizados (UNESCO, 2008, p. 29).

by

Essa definicdo da UNESCO em relacdo a qualidade provoca uma reflexao
acerca de algumas politicas educacionais recentes em prol da formacéo docente e
politicas de avaliagdo externa, cujo entendimento em priorizar as necessidades de
aprendizagem de cada crianga, d4 énfase em um ensino estruturado, com passos
direcionados e com resultados estipulados e verificaveis.

Dias (2015) afirma:

A qualidade, assim como avaliacdo, tem se transformado numa
espécie de amuleto capaz de resolver a crise que abate a educacao
desde os primordios; basta combina-las (de diferentes maneiras) e
invoca-las para que, como num passe de magica, se apresentem
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propostas milagrosas. E como se a qualidade e avaliacdo fossem
conceitos univocos e consensuais. Por isso € necessario marcar,
mesmo que em linhas gerais, que o debate académico no Brasil em
relacdo ao uso de avaliacbes em larga escala pelos sistemas de
ensino apresenta diferengas significativas, principalmente frente a
tentativa de atrelar a qualidade de ensino aos exames externos.
Compreendemos que duas diferentes perspectivas sado presentes no
cendrio atual. (DIAS, 2015, p. 122)

A autora reconhece a crise na educacdo, em que as criancas, embora inseridas
por anos no Ensino Fundamental, ndo conseguem desenvolver habilidades basicas
de ler, escrever e resolver situacdes problemas.

Frente a esta realidade, a Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) foi
estabelecida na Portaria n® 482, publicada no dia 07/06/2013:

Assim, a ANA sera realizada anualmente e terd como objetivos
principais: i) Avaliar o nivel de alfabetizagdo dos educandos no 3° ano
do Ensino Fundamental. ii) Produzir indicadores sobre as condi¢des
de oferta de ensino. iii) Concorrer para a melhoria da qualidade do
ensino e reducéo das desigualdades, em consonancia com as metas
e politicas estabelecidas pelas diretrizes da educacao (BRASIL, 2013,
p. 07).

Como vemos, entre 0s objetivos principais da referida avaliacdo permanece a
referéncia a qualidade, significando que a alfabetizacédo de criancas sera aferida por
avaliacGes especificas, que determinam contetdos e modelos de atividades a serem
estudados, legitimados pelos seus resultados, como timbre de qualidade educacional,
amplamente divulgados pela midia nacional. Assim, a ANA é entendida como uma
acao do PNAIC, com o intuito de avaliar a alfabetizacdo das criancas e fortalecer a
ideia de qualidade no ciclo de alfabetizacao.

A efetivacdo do PNAIC surgiu a partir de resultados positivos apresentados pelo
INEP, em relacdo ao programa anterior, o Pro-Letramento, os quais indicaram a
melhoria dos indices alcancados pelos estudantes nas avalia¢cdes externas quanto a
leitura, escrita e interpretacoes textuais (BRASIL, 2015a, p. 15).

Para melhor visualizacdo, organizamos, no quadro 6 (p. 48), as notas

alcancadas e as metas projetadas:
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Quadro 6 — IDEB observado e as metas projetadas (2005-2015)

Rede/Ano 2005 2007 2011 2013 2015 2007 2009 2011 2013 2015

Total 3,8 4,2 4,6 5,2 55 3,9 4,2 4.6 4.9 5,2

Estadual 3,9 4,3 4.9 54 5,8 4,0 4,3 4.7 5,0 6,1

Municipal 3,4 4,0 4.4 4.9 5,3 3,5 3,8 4,2 45 5,7

Privada 5,9 6,0 6,4 6,7 6,8 6,0 6,3 6,6 6,8 7,5
Fonte: INEP.

Verificamos, pela leitura do quadro acima, um aumento gradativo que atendeu
as metas projetadas e, muitas vezes, superou-as. A formacdo docente do
alfabetizador foi alvo das avaliacBes externas para alcancar a qualidade a partir da
alfabetizacdo nos primeiros anos do Ensino Fundamental. Dessa forma, Viédes (2015)
assegura que o PNAIC é uma formacado continuada do professor alfabetizador, na
qual se destaca o direito da crianca de se alfabetizar, e, para tanto, o docente precisa
intervir, por meio de praticas que possibilitem alcancar a qualidade da educacéo.

Diante do exposto, entende-se que o ciclo de alfabetizacdo se configura como
o periodo em que se deve diagnosticar a alfabetizacdo da crianca para resolver 0s
entraves encontrados na leitura e escrita, com objetivo de atender as expectativas de
aprendizagem da Prova Brasil, instrumento que compde o IDEB do Ensino
Fundamental dos anos iniciais (5° Ano). A fim de resolver esses problemas, a
avaliacdo ANA é uma das acbGes do PNAIC para verificar a consolidacdo da
alfabetizacdo das criancas de oito anos de idade, conforme previsto nesta formacéao.
Os resultados da afericdo da consolidacdo da alfabetizacdo entre as criancas
regularmente matriculadas nas escolas de educacgéo basica devem ser amplamente

divulgados:

Os resultados serao informados por Instituicdo de Ensino, Municipio e
Unidade Federativa, e serd publicado um indice de alfabetizacdo
referente as condi¢bes aferidas em nivel nacional. As informacdes a
serem divulgadas serdo concernentes: (i) as condi¢cdes de oferta; e (ii)
aos resultados relativos aos niveis de alfabetizacédo e letramento em
Lingua Portuguesa (leitura e producdo escrita) e alfabetizacdo em
Matematica. Ndo haveré divulgacao de resultados por aluno (BRASIL,
2013, p. 8.

As Secretarias Municipais passaram a impulsionar, nas escolas municipais, a
interpretacdo dos dados relativos ao desempenho discente, contidos nas avaliagdes

e que descortinam os indices de aprendizagem. Os resultados da ANA, avaliacéo
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cuja estrutura apresenta 20 questdes de Lingua Portuguesa (trés sdo de producédo
escrita e 17 objetivas), e 20 questdes de Matematica, vincula os aspectos cognitivos
e 0s questionarios contextuais, envolvendo a oferta da alfabetizacdo, no tocante a
formacdo de professores e infraestrutura da unidade escolar, isto €, leva em
consideracdo a aprendizagem das criancas, avalia a estrutura da instituicdo e o
sistema escolar (MICARELLO, 2016, p. 75).

E quanto as caracteristicas técnicas da ANA, os contetdos sdo elencados a
partir de matrizes de referéncia que descrevem as habilidades que se pretende avaliar
na referida prova. De acordo com a matriz de referéncia, sdo eixos de leitura com
compreensao de textos em diferentes géneros e o eixo da escrita, que diz respeito ao
dominio da base alfabética, a qual “envolve uma comunica¢édo ou uma funcdo social
adequada” (MICARELLO, 2015, p. 75-76). Para que as criancas realizem a referida
avaliacdo, devem estar em um nivel de leitura que |hes permita ler e entender as
perguntas enunciadas, uma vez que ndo ha um mediador que leia e responda as

davidas das criancas avaliadas, como acontece na Provinha Brasil. Neste sentido:

O processo de elaboragédo teve como base diferentes documentos
oficiais, principalmente o documento “Elementos Conceituais e
Metodoldgicos para Definicao dos Direitos de Aprendizagem” e os
documentos de formacdo produzidos no ambito do Pnaic.
Considerando-se que as ac¢des do Pnaic ainda estdo em processo de
implementacdo, esta primeira avaliagdo tem como objetivo principal
realizar um diagndstico, de modo a servir como ‘linha de base’ para a
implementacdo das politicas previstas no Pacto, auxiliando na
orientacdo permanente da formacéo de professores alfabetizadores.
Sendo assim, a ANA n&o podera ser reduzida a um instrumento para
medir e classificar alunos, escolas e professores, mas devera
possibilitar a verificacdo das condicfes de aprendizagem da leitura,
escrita e matematica no ambito do Ciclo de Alfabetizacdo do Ensino
Fundamental (BRASIL, 2013, p. 14, grifos no original).

O processo de elaboragdo da ANA encontra-se no PNAIC, intercalado aos
Direitos de Aprendizagem infantil. Logo, os documentos anunciam uma concepc¢ao de
avaliacao progressista, a fim de diagnosticar as condi¢cdes de leitura e escrita para
intervir de forma a propiciar subsidios a formacédo dos professores responsaveis pela
alfabetizacdo da escola basica. Nessa direcdo, sdo ressaltados, nos documentos
oficiais, conceitos de alfabetizar e letrar fundamentados na producao textual de
circulacdo social, que nada mais é que apresentar textos de significados sociais e
culturais, bem como metodologias vivenciadas na pratica pedagogica, com objetivo
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de resolver os problemas do analfabetismo funcional; resolver os problemas de
criancas que alcancam o 3° ano do Ensino Fundamental sem terem se apropriado da
linguagem escrita, ou seja, escrevem e ndo entendem suas escritas, tornando-se
copistas de letras.

Entendemos, entdo, que os documentos oficiais orientam que os resultados
das avaliacbes externas contribuam na aprendizagem infantil, mas que estas néo
podem substituir a avaliagao interna feita pelo professor alfabetizador.

Entretanto, sabemos que muitos fatores interferem em relacdo ao que o0s
documentos orientam e o modo como cada gestdo da Secretaria Municipal de
Educacado/SEMED conduz os processos de ensino em suas Redes de Ensino.

Em Corumba/MS esses resultados foram apresentados para as escolas para
melhorar os desempenhos dos alunos e isso disseminou atividades nos moldes da
Provinha Brasil/PB e da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), aplicadas pela
prépria Secretaria Municipal de Educacédo. Foi assim que, diante de como as turmas
corumbaenses eram descritas por aprendizagem, foram lancados desafios a pratica
escolar alfabetizadora nos anos de 2013 a 2015.

A SEMED de Corumba implantou, na Rede Municipal de Ensino, a aplicacéo
de uma Acédo Educativa que permaneceu nos anos alvos de estudo, uma vez que o
municipio ndo havia atingido a meta do IDEB de 2013: o objetivou era atingir 4.0 e
foram alcancados 3.9. Tal acdo € um dos desdobramentos da Provinha Brasil/PB e
da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) na pratica dos professores. Os
resultados da acao educativa voltavam para a escola com o objetivo de roteirizar a
aprendizagem infantil quanto aos contetdos propostos e modelos de atividade.

No quadro 7 (p. 51), obtido junto a SEMED, observamos o modelo da analise
da Acao Educativa de 2013:



Quadro 7 — Acéo Educativa 2013

PREFEITURA MUNICIPAL DE CORUMBA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAD

SEMED

ANALISE DA ACAO EDUCATVA 2015 - FASE 2

REME GERAL

51

12 SERIE

ALUNOS PRESENTES

937

DESCRITORES

RESULTADO

REALIZOU

EM DESENVOLVIMENTO

NAO REALIZOU

544

307 |

86 |

MNIVEL DE ESCRITA

RESLE TADO

PRE-SILABICO 1562
SILABICO 167
SILABICO ALFABETICO 246
ALFABETICO 364
| DESCRITORES RESULTADO

REALIZOU EM

DESENVOLVIMENTO

NAO REALIZOU

‘ 1.IDENTIFICA LETRAS DO ALFABETO. 870 11 ‘ 56
‘ 2. COPIA FRASES. ‘ 759 ] 131 ‘ 35
‘ 3. LE PALAVRAS. ‘ 612 I 257 ‘ 73
‘ IDENTIFICA SUPORTE TEXTUAL. ‘ 850 ] 12 ‘ 75
A vt scnracha nunzoica -~ | 853 6 78
‘ T.COMPAR;{?HUTJ:LTEI%ADES PELA ‘ 815 0 122
‘B.IDEHTIFICA FIGURA GEOMETRICA PLANA. ‘ 793 37 107
i | 671 133 137
‘1D.ORDENANOMEROSNATLIRAISDE1A3ﬂ.‘ 456 | ] 71 202
| MEDIA DOS DESCRITORES | 79,20% |

Fonte: Secretaria Municipal de Educa¢do/SEMED

Assim, a Acdo Educativa impde modelos de atividades aplicadas na

alfabetizacdo do 1° ao 3° ano, adotando os formatos das avaliagdes externas da
alfabetizacdo, o que ocasiona limites e desafios a pratica alfabetizadora. O limite
relaciona-se as atividades alicercadas nas letras e suas sonoridades, provocando a
mecanizacao da linguagem escrita no ciclo de alfabetizacao.

A partir do estudo sobre a Provinha Brasil, a ANA e seus desdobramentos na
rede municipal de Ensino em Corumba/MS, sob a forma da Acdo Educativa, nos

langcamos ao desafio de possibilitar discussfes a formagéo docente, cujas implicagbes
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pedagogicas da Teoria Histérico-Cultural definem que o que deve ser almejado na
escola é a cultura escrita, compreendida como bem cultural da humanidade, mediada
de forma a proporcionar desenvolvimento pleno e ndo o ensino mecanico das letras

as criancas, por meio de decodificacéo.
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CAPITULO I
O PNAIC e as implicacdes pedagodgicas da alfabetizacao na teoria historico
cultural: possibilidades e desafios para a formacao docente

Este é o momento de discutirmos quais os desafios na pratica docente diante
das aprendizagens das criancas, provocados pelos resultados das avaliagbes
externas da alfabetizacdo e apresentar a Teoria Historico-Cultural como
possibilidades para a formagéo docente pautada na cultura escrita.

Para propiciar uma pratica docente subsidiada na cultura escrita, 0 processo
de alfabetizacdo no PNAIC deve reconhecer a cultura escrita como fonte de
aprendizagem as criancas inseridas nesse ciclo, do 1° ao 3° ano do Ensino
Fundamental, da escola da educacgéo basica.

Nessa direcdo, apresentamos a crianca e as avaliacbes externas nha
perspectiva dos desafios impostos a pratica pedagdgica docente, uma vez que tais
avaliacdes trazem concepcdes de aprendizagem e crianca que indicam os limites para
a formacdo docente na area da alfabetizacdo, por meio de modelos de atividades
centradas na mera decodificagao.

Este estudo apresenta, assim, a Teoria Historico-Cultural como possibilidade de
formacdo docente pautada na Psicologia do desenvolvimento humano, que concebe a

aprendizagem de leitura e escrita infantil como complexa, dindmica e de sentido a vida.

2.1 O processo de alfabetizagdo no PNAIC: a cultura escrita como fonte de
aprendizagem

O Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC), instituido em
2012, apresentou-se como um programa que tentaria resolver o problema historico da
educacgdo quanto a alfabetizacdo das criancas brasileira e, para tanto, ndo tem um
método especifico, ja que os métodos e estratégias sdo baseados em praticas diarias
dos professores alfabetizadores, que permitem as criancas compreenderem o
Sistema de Escrita Alfabética (SEA), permeados de atividades ludicas, de leitura e
producdes textuais, que favoregam a ampliacéo cultural infantil (BRASIL, 2015a, p. 19-20).

Nessa direcdo, objetivamos apontar os possiveis caminhos as implicacdes
pedagogicas da alfabetizacdo, subsidiados pela Teoria Histérico-Cultural, para
contribuir ao campo epistemologico do referido contexto, na qual se pretende superar

os desafios projetados na alfabetizagcdo, no que diz respeito a que sujeitos
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objetivamos formar e a partir de qual concepcéao de linguagem escrita almejamos.
Nessa perspectiva, as autoras Lugle e Mello (2015, p. 262) assinalam a possibilidade
de a THC contribuir com a formacdo docente, provocando reflexdo nas praticas
pedagdgicas, e, consequentemente, mudancas nas mesmas. Nesse sentido, deve ser
fundamentada em uma proposta cientifica, que possibilite uma aprendizagem que
promova o desenvolvimento humano e com o propdésito de responder para que serve
a educacéo e como as criangas aprendem.

Deste modo, os estudos fundamentados em Vigotski e colaboradores apontam,

conforme lembram Lugle e Mello (2014), que:

[...] a educacéo almejada € uma educacgédo desenvolvente por meio da
gual o sujeito internaliza as qualidades humanas criadas ao longo da
histéria: aprende a pensar, produz sua identidade e constroi sua
personalidade e, por meio da educagdo escolar, mais
especificamente, amplia os conhecimentos cotidianos para um nivel
mais elaborado: o cientifico (LUGLE; MELLO, 2014, p. 262).

Nessa passagem, as autoras esclarecem que a educacdo deve propiciar um
desenvolvimento pleno, desde as funcdes psicolégicas superiores, através dos
conhecimentos cotidianos elaborados pelas criangas em suas vivéncias e 0
conhecimento cientifico, resultado de uma sistematizacdo mais consciente, a partir de
suas necessidades reais, resultando em ac¢des conscientes da crianca em relacéo ao
seu contexto social. Assim, temos uma educacdo desenvolvente, que subsidia as
praticas pedagoégicas docentes e insere tais reflexdes e acbes dentro de uma
perspectiva que visa desenvolver as maximas qualidades humanas (MELLO, 2010).

Nessa perspectiva da estudiosa Mello (2010), as praticas docentes
alfabetizadoras possibilitam a aprendizagem para a infancia estdo delimitadas nas
praticas pedagogicas a escrita, como também as especificidades do desenvolvimento
cultural na infancia, nas quais a Teoria Histérico-Cultural aponta a forma ideal das
objetivacdes humanas, como um elemento na formacgéo e no desenvolvimento das
qualidades humanas (MELLO,2010, p.727). Assim, como a infancia é considerada
o tempo de se apropriar das caracteristicas humanas necessarias para viver em
sociedade, bem como é fundamental conhecermos o desenvolvimento infantil e as
qualidades humanas como atencéo, a fala, e raciocinio conduzem a formacéo da
consciéncia critica. Nessa direcdo, apresentamos a cultura escrita como fonte de

aprendizagem, na explicacao de Mello, (2010, p. 331):
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Entendemos a escrita como instrumento cultural que desempenha,
como afirma Vygotsky (1995:183), ' enorme papel [...] no processo de
desenvolvimento cultural da crianga’, seja pelo acesso que possibilita
a experiéncia cultural da humanidade registrada sob a forma escrita,
seja pelas fungbBes psiquicas superiores reproduzida sem sua
apropriacao.

Essa passagem remete a relacdo que a crianca estabelece com a cultura
escrita em sua vivéncia, a qual permite construir um conceito proprio de cultura escrita.
A qualidade dessa relacdo ente a cultura escrita e a crianca, depende do lugar que
ela ocupa, tanto quanto a escrita, ou seja, que sentido a escrita tem em suas vivéncias.
Em vista disso, a prépria estudiosa complementa que a referida relagao entre crianca
e escrita deve fazé-la pensar sobre a funcéo social da escrita, em uma perspectiva de
“‘instrumento cultural chave no processo de aprender na escola” (MELLO, 2010, p.
332).

A apropriacao da cultura escrita requer a compreensao das especificidades das
praticas pedagdgicas com criancas, assim como a apreensédo da l6gica dialética da
aprendizagem infantil em relacdo a como essa apropriacao faz sentido para a vida.
Segundo Vigotski e colaboradores (apud DUARTE, 2007), essa apropriacdo e

objetivacao estdo sempre em movimento de superagao e incorporagao:

Cada individuo nasce situado espacial e temporalmente nesse
processo e, para dele participar, isto €, para objetivar no interior dele,
precisa se apropriar das objetivagfes (neste caso entendidas como os
produtos da atividade objetivadora humana, resultado do processo
histérico de objetivacdo) (DUARTE, 2007, p. 23).

Esse recorte evidencia a reflexdo do fazer pedagdgico em sua historicidade e
movimento, permitindo-nos compreender os processos de ensino e de aprendizagem
como algo passivel de transformac¢des na educacgéo para a infancia, aqui entendida
como um sujeito ativo, que compartilha das decisdes das atividades quanto aos temas
de projetos, organizagcdes dos espagos, metas e objetivos a serem alcancados.

Logo, identificamos a importancia do meio para o desenvolvimento humano,

neste caso, da crianca:

[...] compreender corretamente o papel do meio no desenvolvimento
da crianca € sempre necessario aborda-lo ndo a partir de, creio ser
possivel formular dessa maneira, parametros absolutos, mas, sim, a
partir de parametros relativos. Além disso, deve-se considerar 0 meio
nao como uma circunstancia do desenvolvimento, por encerrar em si
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certas qualidades ou determinadas caracteristicas que ja propiciam,
por si préprias, o desenvolvimento da crianca, mas € sempre
necessario aborda-lo a partir da perspectiva de qual relacdo existe
entre a crianca e dada etapa do desenvolvimento (VYGOTSKY, 2010,
p. 682).

Vygotsky demonstra que o meio traz possibilidades de desenvolvimento a
crianga, entretanto, salienta que essa relacao € relativa, é definida pela atitude da
crianca frente a uma situacdo. Assim, 0os componentes existentes indicam qual a
influéncia do meio no desenvolvimento psicolégico consciente.

Conforme Vygotsky (2010, p. 683): “Vivéncia é uma situacdo qualquer, a
vivéncia de um componente qualquer do meio determina qual influéncia essa situacao
exerce na crianca”. Assim, o0 modo como a crianca interpreta a realidade social,
econbmica e politica influencia o desenvolvimento de suas fungbes psicologicas
superiores, quer dizer, o carater e a personalidade se desenvolvem pela mediacdo
com a meio, bem como das experiéncias vivenciadas pela infancia.

A criancga, ao ocupar um papel nessa relagdo com o meio, remete-nos a pensar
e agir na aprendizagem para a infancia, através de experiéncias diversas com a
cultura construida historicamente (VIGOTSKI, 2001).

Neste sentido, o papel de mediacdo entre crianca e cultura escrita estad na
relacdo da unidade cognitiva e afetiva (personalidade, emocao) e, ao mesmo tempo,
aponta como a crianca se relaciona com a cultura e aprende (MELLO, 2010).

Essa aprendizagem infantil ndo possui ainda generaliza¢cdes mais superiores,
gue sdo os conceitos. Em vista disso, as apropriacdes, na relacédo entre a crianga, 0
meio e o professor, necessitam de um carater mais concreto (MELLO, 2010). A
necessidade infantil de uma concreticidade para adquirir conceitos, resultou em estudos de

Leontiev (2010), com objetivo de desenvolver as funcdes psicoldgicas superiores:

Estas condi¢cdes também determinam precisamente qual atividade de
uma crianga tornar-se-a mais importante em dado estagio do
desenvolvimento de sua psique. O dominio da realidade objetiva que
rodeia imediatamente é o brinquedo ao qual ela assimila um circulo
mais amplo de fendmenos e de relagbes humanas, o estudo
sistemético na escola e o treinamento especial ulterior ou o trabalho -
esta é a sucessao das atividades e relagbes que podemos notar em
nossas condicfes na URSS (LEONTIEV, 2010, p. 66).

Para Leontiev, a partir do brinquedo e da brincadeira a crianga consegue

assimilar os conteudos organizados pela escola, ou seja, ao brincar ela comeca a
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fazer relacbes com os acontecimentos, com as pessoas, pensa e recria situacoes
reais ou imaginarias.
Assim, além de ser um meio de contato com seus pares ou pessoas mais

experientes, torna-se um meio de raciocinio interior da propria crianca e, neste sentido:

[...] em geral, no que diz respeito a compreensdo do meio como uma
fonte de desenvolvimento. No meio existe uma forma ideal ou final que
interage com a forma primaria da crianca e, em resultado, uma dada
forma de acdo se torna uma aquisi¢éo interna da crianga, torna-se dela
prépria, torna-se uma funcdo de sua personalidade (VIYGOTSKY,
2010, p. 699).

O autor evidencia a fala passa por um processo, desde sua forma primaria
(gestos, sons), até se tornar uma funcdo interior individual da prépria crianca, sua
personalidade.

Nesta direcdo, a linguagem escrita também deve ser desencadeada para sua
apropriacdo pela escola, onde estd a infancia. Como assegura Vigotski (2015), a
linguagem escrita € complexa e exige da crianga um processo de internalizacdo, no
qual a criancga vivencia a cultura escrita bem antes de entrar na escola. Dessa forma,
a educacado deve provocar situacdes de aprendizagem e valorizar o simbolismo, os
brinquedos, as brincadeiras, o desenho e outras atividades, que possibilitam a crianca
a apropriagao da cultura escrita.

Assim, Vygotsky (2001, p.133-134) ressalta a necessidade de proporcionar a
infancia a vivéncia da apropriacdo da linguagem escrita e ndo o ensino baseado na
repeticdo mecéanica de som, uma vez que este tem causado praticas repetitivas e sem
sentido nas escolas destinadas a infancia.

Entendemos que a apropriacdo da linguagem escrita deva acontecer desde
cedo pelas criancas da escola da educacédo bésica, e isso implica em posicionar-se
contra a alienacdo, para que o0s seres humanos desenvolvam as maximas

objetivacdes da espécie. Nessa mesma direcao, explica Duarte (2007):

A categoria de género humano nado se reduz aquilo que é comum a
todos os homens, ndo é uma mera generalizacdo de caracteristicas
empiricamente verificaveis em todo e qualquer ser humano. Género
humano é uma categoria que expressa sintese, em cada momento
histérico, de toda objetivagdo humana até aquele momento. A
linguagem, por exemplo, € uma objetivagdo humana, uma objetivacao
genérica para poderem viver. A linguagem escrita também é uma
objetivacdo genérica, mas na sociedade brasileira muitos individuos,
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em decorréncia das relacdes sociais de dominagdo, passam por toda
vida sem se apropriarem dessa objetivacdo e de todas outras que
exigem a mediacéo dela (DUARTE, 2007, p. 26).

O autor enfatiza que em decorréncia de muitos equivocos, as escolas
brasileiras acabam sem promover a apropriacdo dessas objetivagdes e de todos os
outros que requisitam a mediacdo dela: a linguagem escrita, para desenvolver as
funcdes psiquicas superiores, ou seja, o desenvolvimento humano.

Portanto, para que haja apropriacédo da cultura escrita, entendemos que devem
ser oportunizadas vivéncias das criangas com a escrita, por meio de praticas

educativas intencionais e comprometidas com o desenvolvimento humano. Neste sentido:

[...] Os dois caminhos pressupdem algum salto que deve ser dado pela
crianca quando substitui o signo primario nao-diferenciado por outro
diferenciado. Esse salto pressupde uma pequena invencdo, cujo
significado psicoldgico é interessante, pois ele altera a prépria funcéo
psicologica do signo pela transformacdo do signo primario, que
apenas estabelece ostensivamente a existéncia de uma coisa, em um
outro tipo de signo que revela um conteldo particular. Se esta
diferenciacdo se realiza com sucesso, transforma um signo estimulo
em um signo — simbolo, e um salto qualitativo é dado assim, no
desenvolvimento de formas complexas de comportamento cultural
(LURIA in VIGOTSKI; LURIA; LEONTIEV, 2001, p. 161).

Assim, um caminho é quando a linguagem escrita é o signo primario (sinais
topograficos ou rabiscos); ja o outro caminho precisa do sucesso do anterior para
permanecer em desenvolvimento as formas complexas e de significacdo ao interesse
da crianca. Na escola, cabe ao professor alfabetizador organizar esses caminhos
culturais percorridos pela crianca.

Por causa disso, a educacao escolar deve ofertar atividades significativas para as
criangas, nas quais as mdultiplas linguagens, inclusive a escrita, estejam relacionadas ao
mundo concreto, para que as criangas vivenciem a cultura histérica e socialmente
construida (DUARTE, 2007).

Para Mello (2012, p. 78), as vivéncias promovidas para a infancia devem partir
de uma significacdo da crianca em relacao a linguagem escrita, devem ser coerentes
com a funcao social da escrita. Isso significa envolvé-la em situacdes reais de escrita:
escrever cartas, poemas, historias. Deste modo, ao dar significado ao que esta sendo
vivenciado pelas criancas, possibilitamos o desenvolvimento das maximas qualidades

humanas, historicamente construidas pela humanidade.
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Diante do exposto, de acordo com Vigotski, a Teoria Historico-Cultural como
aporte tedrico para a alfabetizacdo de criancas tange a necessidade de relacionar
significados de vivéncias infantis, que possam contribuir o desenvolvimento pleno infantil.

Conforme Vigotski e interlocutores, € fundamental desenvolver um trabalho
educativo de cooperacdo entre os professores, com o objetivo de combater a
alienacao, em uma perspectiva de formacéao da consciéncia critica e de transformacéo
social. Para tanto, segundo Duarte (2007), os temas de objetivacdo genérica
mostraram-se de maxima importancia na educacao escolar, pois, ao embasarem 0s
pensamentos cientificos sobre as relacdes dos individuos com a sociedade,
desvenda, inclusive, as relacdes sociais e econémicas de dominacéo.

Destacamos como o meio influencia o desenvolvimento cultural na infancia no
tocante a fala, escrita e pensamento, relacionados em importancias iguais (a crianca,
0 meio e o professor) no processo de desenvolver as maximas qualidades humanas.
Assim, a cultura escrita € fonte de aprendizagem para a formacdo da consciéncia
critica, com o propdsito de superar os desafios impostos pelas Avaliagbes Externas
da alfabetizacdo, que sdo ultrapassar o conhecimento limitado da linguagem escrita
imposta pelas referidas avaliacbes PB e ANA.

Nesta perspectiva, os cadernos discutem sobre as avaliacfes externas da
alfabetizacdo, nas quais delineiam um perfil de crianca que precisamos analisar e
articular com conceitos da THC, que visam o desenvolvimento pleno das criangas.

A fim de colaborar para o desenvolvimento infantil pleno, no ciclo de
alfabetizacdo, a formacdo do professor alfabetizador tem que superar os desafios
Impostos no contexto, que resultam na instrumentalizacado da linguagem escrita por
meio das avaliacbes externas e apresentar as possibilidades de um trabalho
pedagogico pautado no triplo protagonismo: da crianca, do professor e da cultura

socialmente construida pela humanidade.

2.2 A crianga, o professor e as avaliagdes externas no ciclo de alfabetizagao:
desafios e possibilidades para o trabalho com o triplo protagonismo

Objetivamos discutir, agora, a concepcédo de avaliacdo que consta nos
cadernos de estudo do PNAIC e para quais sujeitos estado destinadas tais avaliagdes.

Em seguida, trazemos a perspectiva de avaliacdo da Teoria Historico-Cultural, e
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conceitos que permitem o desenvolvimento pleno das criancas inseridas no ciclo de
alfabetizacdo, pautados no triplo protagonismo.

O caderno de avaliacdo do PNAIC (2012) trata da importancia da avaliacao,
que analisa as varias dimensdes educacionais: curriculo, planejamento e processo
ensino-aprendizagem. Configuram-se dois conceitos de avaliacdo: a de cunho mais
tradicional, que visualiza o final do processo, o resultado. E a de natureza considerada
progressista, que apresenta uma perspectiva de processo.

Nesta direcdo, 0 mesmo documento referencia a seguinte normatizacao sobre

a avaliacao externa Provinha Brasil/PB:

Assim, um docente que utilize a Provinha Brasil como uma das
estratégias de avaliacado precisa realizar outras atividades para coletar
informagbes sobre os diferentes eixos de ensino. Ressaltamos,
portanto, que nenhum instrumento permite uma avaliacdo abrangente,
por isso se faz necesséria uma utilizagcdo de instrumentos
diferenciados, com objetivos variados e que considere as
especificidades dos sujeitos envolvidos (BRASIL, 2012b, p. 08).

A concepcdo acima propfe uma organizacdo para as atividades que o
professor alfabetizador pode realizar a partir dos resultados da Provinha Brasil/ PB,
nao apenas utilizd-la como estratégia de avaliagdo, mas deve buscar outras atividades
gue possam minimizar os limites que seus resultados podem causar tanto nas
criangas como nos professores.

Vejamos, nas imagens a seguir (Figuras 1 e 2, p. 61), exemplos de questdes
da Provinha Brasil de 2013 e 2014.



Figura 1 — Questao da Provinha Brasil (2013).
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18 SUanee = ERASIC 2013

C )

P Questao 12

Professor(ayAplicador(a): leia para os alunos SOMENTE a instrucao em que aparece
o megafone. Repita a leitura, no maximo, duas vezes.

(""‘ Marque com um X o quadradinho em que esta escrita a palavra PONTE.

(A) [[] FoONTE

(B8) [] PONTE
D3 (2013/1) - Estabelecer relagao entre unidades sonoras e suas
representacoes graficas.

<) D MONTE Letras com correspondéncia sonorma unica.

(D) [] BONDE

Comentdrio: A questdo awvalia a habilidode de identificar a relagdio entre grafema e fonerma (letra/
sorm) cormm correspondéncia sonora unica erm urna palavra. Nesse caso, se o aluno opta pefo gabarito B,
provavelmente dermon stra que jd consegue atender ao que foi solicitado . Se o aluno escobh e as alternativas
A e C, possiveimente identifica apenas o som predorminante da siaba inkial e ndo distingue o som das
letras iniciais (/f/ e /m/). Se o aluno opto pela alternativa D, provaveimente efe troca o fonema /p/ peio !
7B/ de silaba nasal inicikal dewvido & proximidade do valor sonoro entre ambas. ! Teste 1 /20 1 3 l

Fonte: INEP, 2013.

Figura 2 — Questao da Provinha Brasil (2014)

(A) BA
(B) PA
(C) DA
(D) VA
Fonte: INEP, 2014.
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As guestdes exemplificadas demonstram como a referida avaliacdo concebe a
alfabetizacdo das criancas do 2° ano do Ensino Fundamental das escolas brasileiras:
de maneira técnica e instrumental, cujo reducionismo da aprendizagem refere-se as
competéncias e habilidades para decodificar codigos. Assim, consequentemente,

entende as criancas, conforme Esteban (2015), como sujeitos

[...] descontextualizados, apartados dos processos que conformam a
dindmica aprendizagem-ensino de que participam, desconsiderados
como sujeitos da aprendizagem e do conhecimento e reduzidos a
denominacdes referidas a niveis de desempenho: seus rostos, corpos,
gestos, vozes e conhecimentos sdo desvitalizados e traduzidos em
competéncias, indicadores, graficos e dados, enfim, fragmentos
quantificaveis (ESTEBAN, 2015, p. 80, grifo da autora).

A autora citada explica o que ocorre pis-avaliacdes externas com as criangas
inseridas no ciclo de alfabetizacdo, uma vez que reconhecem pontuagdes
quantificaveis em niveis de desempenhos, sem considerar a importancia dos sujeitos
protagonistas no processo de aprendizagem da cultura escrita: o professor, a crianca
e 0 meio, este Ultimo representando o0s instrumentos culturais construidos
historicamente pela humanidade.

Em vista disso, a atividade!! elaborada pelo professor deve contar com uma
avaliacdo mediadora, para que atenda as especificidades nela contidas, e para que a
aprendizagem das criancas seja alcancada, ou seja, que elas desenvolvam as
maximas qualidades humanas, das mais basicas, como a linguagem oral, a mais
complexa, que é a linguagem escrita. Nesta perspectiva, avalia Duarte (2007, p.102),
€ necessario trabalhar dentro de um parametro que a crianga consiga desenvolver, ou
seja, fazer um elo entre o interesse da crianga e o0 que a instigue a resolver questdes
significativas.

Diante do exposto, de acordo com Moraes (2008, p. 15), concebemos a
avaliacdo como um processo, que visa interligar a acdo docente intencional a
atividade de aprendizagem das criangas, assim, a utilizacdo dos resultados da mesma
podera superar a burocracia estatistica e atingir a aprendizagem infantil de forma

significativa, de sentidos e que humanize.

11 “A atividade se caracteriza somente se a crianga é sujeito, agindo de forma consciente e responsavel,
em outras palavras, livremente. Ela ndo estd estudando porque o professor mandou, mas porque é
necessario para ela” (REPKIN, 2014, p. 90).
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Esse processo de humanizacdo integra o processo de objetivacdo, como

Duarte (2007) exemplifica:

[....] o problema existe quando durante toda vida o individuo néo
ultrapassa esse plano, quando sua individualidade se cristaliza
enquanto individualidade em-si. Nesse caso podemos dizer que
estamos diante da individualidade em-si alienada. E as objetivacbes
genéricas para-si contemplam na formacdo humanizadora do
individuo, numa relacdo consciente, um individuo que se posiciona,
diante das relagdes sociais de dominagao (DUARTE, 2007, p. 27-28).

O autor acredita que lutar contra a alienagéo é enxergar as reais condicfes de
desenvolvimento das méximas possibilidades objetivamente existentes nos seres
humanos, embora muitos, lembra ele, sejam desprovidos das mesmas, pelas relacées
de dominacéo, e passem a vida sem se apropriarem dessas objetivacoes.

Nesse sentido, a THC compreende a educagado como um lugar privilegiado para
possibilitar a conscientizag&o:

[...] a orientag&o essencial para que a educagéo, enquanto atividade
humana, assuma a sua funcdo-mediar elementos da cultura,
entendida como um conjunto de producdo humana material e ndo
material, para que se objetive em cada sujeito o potencial préprio do
género humano, desenvolvido historicamente (BERNARDES, 2016, p.
14).

Para chegar a conscientizacéo, esclarece a autora, a educacéo deve cumprir
seu papel, que é fazer a mediacdo de toda cultura construida pela humanidade, e,
para tanto, é necessario entender o que distingue a espécie humana em relacao a
género humano: espécie caracteriza os elementos biolégicos que diferenciam o
homem dos demais seres vivos, enquanto o “género humano é uma categoria que
expressa sintese, em cada momento historico de toda objetivacdo humana até aquele
momento historico” (DUARTE, 2007, p. 26), uma vez que isso significa apropriar-se
dos instrumentos culturais produzidos pelos homens ao longo de sua histéria.

Assim, esse entendimento de avaliagdo permite esclarecer a preocupacao de
Leontiev ao relacionar os processos internos da mente com a atividade humana e
concreta socialmente. Em vista disso, apoiamo-nos em Lugle e Mello (2014) para

explicar como a internalizagéo acontece:
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[...] A medida que aprende a utilizar os objetos — materiais ou nao
materiais — da cultura, vai acumulando experiéncias em comunicagao
com as outras pessoas, exercitando sua percepcao, constituindo uma
memoria, se apropriando das linguagens, internalizando formas de
pensar, criando as condicbes para imaginar, controlar sua propria
conduta e, com tudo isso, vai criando sua inteligéncia e personalidade
(LUGLE; MELLO, 2014, p. 264).

O processo de internalizacdo, portanto, € determinado pelas atividades sociais
e culturais desenvolvidas ao longo da histéria do homem, ou seja, o desenvolvimento
das funcdes psiquicas superiores, a inteligéncia, discernimento e personalidade, é
socialmente construido, e, baseadas na pesquisa de Vigotski e colaboradores, as
autoras ponderam gque quanto mais o sujeito aprende com o meio cultural, mais ele
se desenvolve.

Dessa forma, essas discussbes em relacdo ao desenvolvimento e
aprendizagem escolar afirmam que o bom ensino € o que justamente trabalha com a
zona de desenvolvimento iminente, ou seja, quando as funcfes psicoldgicas
superiores estédo precisando da mediacao pedagodgica do ensino para se desenvolver
(PRESTES, 2010, p. 173). Logo, a escola é reconhecida como um espaco favoravel
para a mediacdo de instrumentos da cultura, uma mediacdo perpassada pela
formacdo de professores alfabetizadores. Nesse sentido, o presente estudo defende
qgue as implicacdes pedagdgicas da THC tém muito a contribuir na formacédo do
PNAIC.

Para subsidiar a formacao de professores alfabetizadores, como também
apresentar os limites e possibilidades entre a teoria referida e o PNAIC, discorreremos
sobre a necessidade de a formacgéo docente ser sustentada por bases cientificas no
seu fundamento epistemoldgico, o que implica na (re)construcédo de posicionamentos
dos professores em formagao.

Tais fundamentos da Teoria Histérico-Cultural concebem a educacdo como
mediadora do desenvolvimento das maximas qualidades humanas, as quais permitem
que a crianga atribua sentido e pense sobre a escrita e, consequentemente, seja
capaz de entendé-la como pratica cultural.

Entretanto, entendemos que existem algumas questdes a serem superadas na
formacdo de professores, especialmente os entendimentos pedagogicos sem
fundamentacéo cientifica, fundados, muitas vezes, tdo somente na propria pratica

diaria.
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Nessa direcdo, assinalamos a necessidade de reconstruir a formacao docente:

O foco do trabalho docente é a formacdo da inteligéncia e da
personalidade de suas criancas e alunos — em uma palavra, da
consciéncia. Isto implica educar criancas e alunos participativos,
curiosos, criticos e pensantes. Implica, também, professores sempre
atentos para provocar e perceber os saltos qualitativos no
desenvolvimento das criangas e dos alunos (LUGLE; MELLO, 2014,
p. 271).

As autoras ressaltam a finalidade do trabalho do docente, que deve ser
provocado em formacéao, na busca de proporcionar uma consciéncia nas criangas, na
forma de apresentar a linguagem escrita como formacgao de pensamento, através de
uma apropriacdo que revela a funcdo social da escrita. Isso tudo através de um
trabalho pedagogico de colaboracdo mutua entre o professor, a cultura e a crianca,
sendo a escola compreendida como lugar privilegiado em reelaborar os conceitos
cotidianos infantis em conceitos cientificos, conhecimentos acumulados
historicamente pela humanidade, que vem a ser a cultura.

Nesse sentido, a contribuicdo da Teoria Historico-Cultural esta em enriquecer
as praticas pedagdgicas em relacao a linguagem escrita, como também na superacao
da ideia de que para aprender a crianga precisa estar desenvolvida, acreditando que
€ a aprendizagem que deve alavancar o desenvolvimento infantil. A partir desse ponto
de vista, € a escola que propicia o desenvolvimento das maximas qualidades
humanas, através do trabalho pedagdgico intencional do professor, que organiza os
instrumentos culturais do meio para o desenvolvimento da crianca.

Vale ressaltar que as atividades externas, marcadas pelas relagdes sociais e
de sentido, pertencem a um tempo histérico e sé@o internalizadas de acordo com o
desenvolvimento humano de cada um, conforme a idade da crianga e marcadas pelas
vivéncias propiciadas pelo meio. Diante disso, esse meio deve ter o mesmo grau de
importancia no processo pedagogico em relacdo a crianga e ao professor, para
qualidade das praticas pedagogicas intencionais a apropriacdo da cultura escrita.

Nesse sentido, conforme documento, perguntamos:

[..] o que a formacdo dos professores/as alfabetizadores precisa
garantir? A formacdo continuada dos professores/as alfabetizadores
precisa garantir, dentre outros aspectos, as ferramentas para
alfabetizar com planejamento. A alfabetizacdo ocorre no dia a dia e
deve ser voltada para cada aluno. Portanto, o curso tem enfoque sobre
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os planos de aula, as sequéncias didaticas e a avaliacao diagndsticas,
onde se faz um mapeamento das habilidades e competéncias de cada
aluno, para tracar estratégias que permitam ao aluno aprender
efetivamente (BRASIL, 2015a, p. 24).

A formacéao dos professores, portanto, deva admitir o planejamento sistematico,
nos planos de aula, como necessarios ao bom ensino da alfabetizacao, pois a referida
ferramenta auxilia e alicerca a aprendizagem que da sentido a crianga

Diante disso, a Teoria Histérico-Cultural, conforme previsto no inicio desse
estudo, tem a finalidade de contribuir na (re)construcdo de novos posicionamentos da
pratica pedagdgica referente a alfabetizacdo das criancas e, para isso, entende que o
planejamento intencional deve ser discutido e refletido em formacédo continuada, da

qual os professores precisam participar ativamente. Neste sentido, temos a:

[...] producéo do saber pedagdgico em que cada sujeito deve se
considerar como copatrticipante do processo de se fazer humano e
nele se inclui a consciéncia deque o desenvolvimento de
competéncias individuais s6 pode acontecer no processo coletivo pela
legitimacdo de ac¢Bes que possam incluir individuos no movimento
coletivo de construcdo da atividade legitimamente humana: a
construcdo da vida plena para todos os sujeitos questdo na terra
(MORETTI; MOURA, 2010, p. 355).

Os autores evidenciam que a formacdo docente deve promover um
conhecimento pedagdgico, na qual cada um participe de forma ativa, com objetivo de
contribuir para o desenvolvimento pleno das criangas, que permita seu relacionamento
critico com a cultura escrita, de forma a propiciar uma consciéncia da realidade social
e econdmica, visando a transformacao.

Por fim, uma formacao docente que desaliene o trabalho do professor de forma
coletiva, reflexiva e acima de tudo, de cunho cientifico, para s6 entdo promovermos
uma educacdo que medeie a cultura escrita de sentido e significados as criancas.

Sob esse enfoque de trabalho docente de cunho cientifico, a participacdo das
universidades e a autonomia tedrica que elas tiveram na organizagdo do PNAIC, em
nosso Estado, especificamente em Corumba/MS, configurou um diferencial no que se
refere a articulacdo da alfabetizacdo com a infancia em uma perspectiva de Vigotski.
Assim, apontamos que o brincar, o ludico, a partir da formacao do produtor de texto e

do leitor, tendo como objetivo apresentar a cultura escrita como fonte de
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aprendizagem, € a forma mais interessante que as criancas do ciclo de alfabetizacéo
podem vivenciar.

A formacdo docente do PNAIC em Corumba/MS teve a especificidade de
reconhecer e valorizar a infancia nos trés primeiros anos da alfabetizagcdo, com
objetivo de formar, na crianca do referido ciclo, uma atitude leitora e produtora de
textos. Em contrapartida, apresentou limites quanto as acdes da Secretaria Municipal de
Educacéo/SEMED que aplicavam intensos simulados no contexto de alfabetizagdo, nos

anos alvo de estudo.
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CAPITULO Il
Os desafios na formacao docente de professores da rede municipal de ensino
de Corumb&/MS: a pesquisa em foco

Nesse capitulo, apresentamos 0 cenario da pesquisa e as especificidades da
formacdao, que, devido a orientacdo da UFMS, demonstrou a preocupacéo com as criancas
inseridas no ciclo da alfabetizacdo do Ensino Fundamental.

Em um segundo momento do capitulo, expomos as entrevistas das Professoras
Alfabetizadoras participantes e da Coordenadora Municipal do PNAIC, com objetivo
de entender se as expectativas de aprendizagens da referida formacéo se articularam
com as expectativas de aprendizagem das Avaliacbes Externas da Alfabetizacao.
Dessa forma, em dialogo com os resultados, procuramos identificar os possiveis
desafios e contradigcBes ocasionados na pratica escolar da escola central e periférica
da referida cidade, investigadas nesta pesquisa. Por fim, temos uma analise dos
resultados da PB e da ANA, das escolas inseridas no estudo, identificando os desafios

e possibilidades das a¢cdes docentes.

3.1 O PNAIC no municipio de Corumba/MS: o cenério da pesquisa

A cidade de Corumb@, no estado de Mato Grosso do Sul, esté localizada na
regido oeste do referido estado e faz fronteira por via terrestre com a Bolivia. De
acordo com o IBGE (apud SOTILLI, 2011), tem aproximadamente 103.703 habitantes.
A tendéncia, no municipio, é o crescimento populacional para os bairros da cidade,
uma vez que oferecem possibilidades geograficas de construcbes de moradias
populares subsidiadas por programas governamentais, a fim de resolver o déficit

habitacional para a populagcédo corumbaense.

Quadro 8 — Dados sobre o desenvolvimento socioecondémico de Corumba/MS
Area de Corumb&/MS: 64.962,836km?

Populacéo
Total: Rural: Urbana:
103.703 10.251 93.452

Densidade demogréfica: 1,6% hab/km?2

indice de analfabetismo: 14%

indice de Desenvolvimento Humano — IDH: 0,771
Fonte: SOTTILI,2011
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Figura 3 — Localizacdo de Corumba/MS
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Fonte: IEQ Corumba??

A Secretaria Municipal de Educacao de Corumba (SEMED) e o Conselho
Municipal de Educacdo (CME), sédo responsaveis pela Rede Municipal de Ensino
(REME), que é composta por 11 Centros Municipais de Educacéo Infantil (CMEI); 17
escolas urbanas, com duas extensoes; e cinco escolas do campo, estas com algumas
extensdes que atendem as especificidades da regido do Pantanal.

Com objetivo de atender as Politicas Educacionais, particularmente o Ensino
Fundamental, a Lei Ordinaria N° 1.523/1997 organiza a Rede Municipal de Ensino
com a modalidade de Educacgdo Infantii com creches e pré-escola, o Ensino
Fundamental e Educacéo de Jovens e adultos.

Nos anos de 2013 a 2015, referentes ao estudo presente, a SEMED gerenciou
os resultados das avaliacdes externas da educacgédo basica de forma sistemética e
monitorada, tendo em vista que, em 2013, Corumba néo atingiu a meta prevista do
IDEB — 4,0 —, tendo alcancado 3,9. Esse resultado ocasionou acdes de
acompanhamento sobre as aprendizagens das criangas inseridas no ciclo de
alfabetizacdo e, consequentemente, na prética escolar dos professores da REME.

As acdes sistematizadas contemplaram do 2° ano ao 9° ano da Rede de
Ensino, e receberam a nomeacédo de “Acdo Educativa’, adotando o formato das
avaliacdes da alfabetizag&o, Provinha Brasil e ANA. A etapa inicial se dava no primeiro

semestre e, no comeg¢o do segundo semestre, 0S assessores técnicos traziam os

12 Disponivel em: http://iegcorumba.no.comunidades.net/cidade-de-corumba-ms. Acesso em: 01 set. 2018.
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resultados, indicando as lacunas e déficits constatados na aprendizagem infantil.
Assim, as equipes escolares apresentavam tais dados aos professores, para que
acOes pedagdgicas voltadas as dificuldades apresentadas fossem efetivadas a partir
de atividades de multipla escolha, conforme modelo das avaliages externas, a fim de
superar os problemas de aprendizagem relacionados aos descritores apresentados,
ou seja, conteudos previstos nos direitos de aprendizagem e que as criangcas nao
conseguiam realizar, mesmo sendo ‘moldados’ por simulados.

Nesse cendrio, verificamos que a SEMED organizou agdes que determinaram
as praticas escolares na alfabetizacédo, as quais se concentraram em atividades de
multipla escolha, similares as da Provinha Brasil e da ANA, a fim de garantir a
qualidade educacional objetivada desde os anos de 1990, na Conferéncia de Jomtien.
O ponto de partida e chegada de todas as acfes das esferas publicas, em especial a
educacional, seria a avaliacdo (BRASIL, 1995).

Em 2015, a meta do IDEB foi alcancada por Corumba/MS, com indice 4,8,
ultrapassando as metas projetadas de 2015. Os dados mostraram que a Escola A
(central) atingiu, no referido ano, 5,6, e a Escola B(periférica), atingiu 4,3. Ambas as
escolas ultrapassaram, portanto, as metas projetadas para o periodo.

Esses dados nos levam a refletir sobre os discursos das professoras das
referidas escolas, baseadas em suas entrevistas semiestruturadas, analisando suas
concepgOes sobre a criangca, a aprendizagem e a avaliacdo da alfabetizacéo
vivenciadas na formacdo do PNAIC, na tentativa de responder quais desafios esse
contexto complexo, muitas vezes, contraditério, ocasionou na pratica docente diante
das aprendizagens das criangas?

A formacdo de ofertada pelo PNAIC/UFMS iniciou, em Corumba, com 172
professores cursistas, atuantes do 1° ao 3° ano do quadro da REME. Sintetizamos, no
quadro abaixo, os numeros da distribuicdo destes docentes por turma/ano, nas

escolas municipais urbanas e rurais/campo do Ensino Fundamental:

Quadro 9 — Quantitativo das turmas e professores da REME/Corumba

Urb
(Turm asr : n; SC e D) 48 Professores 49 professores 43 professores
Rurais — campo 07 professores 05 professores 05 professores
Campo

(Turmas multiseriadas) 16 preiezsarze

Fonte: SEMED/Corumba, 2018.
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O quantitativo de Professores Alfabetizadores da zona urbana soma 140
enquanto os professores das escolas rurais e do campo sdo totalizam 33. Diante
desse gquantitativo de professores, somamos as especificidades desse ciclo nos
contextos variados de Corumb&/MS, inclusive na regido do Pantanal.

A formacéo continuada do PNAIC em Corumbé néo articula e nem dialoga com
as expectativas de aprendizagem das referidas avaliagbes e nem com os resultados
das avaliagbes externas da alfabetizagao.

O PNAIC em Corumb&/MS apresenta uma acédo especifica, a articulacao entre
a infancia, a escrita e o brinquedo, cuja finalidade é desenvolver a formacédo do
produtor de texto e do leitor, por meio das leituras realizadas nas obras
complementares da formagéo, as quais foram acolhidas pelos docentes com muito
entusiasmo, pois sua qualidade ficou evidente. Diante disso, objetivamos descrever e
analisar essas duas acoes identificadas no referido municipio, que acreditamos ser
resultado dos trabalhos desenvolvidos em formacéo, liderados pela coordenacédo da
UFMS, em uma perspectiva de autonomia tedrica — assumida por cada Coordenacao
Geral e Adjunta da formacdo do PNAIC —, que se concretizou em dialogo, estudo e
reflexdo, em busca de aperfeicoamento da pratica pedagogica.

Nesse ponto, salientamos que essa perspectiva de autonomia tedrica das
universidades responsaveis pela coordenacdo do PNAIC privilegiou o didlogo e a
reflexdo, indo ao encontro do que consta no caderno de formacéo intitulado “A crianga

no ciclo de alfabetizacao” (2015):

[...] A aprendizagem da linguagem escrita pode ser vista como um dos
produtos do processo de brincar. E por que dizemos isso? A escrita,
sendo um simbolismo de segunda ordem, ou seja, uma representacao
ndo da realidade em si, mas de algo que ja denomina a realidade, no
caso a fala. Com isso ndo estamos afirmando que a aprendizagem da
linguagem escrita pode acontecer apenas a partir do brinquedo e sem
atividades intencionais de ensino, mas, sim, que o brinquedo tem um
papel significativo e que ndo € apenas um adereco sem importancia
na préatica pedagogica (ESPINDOLA; SOUZA, 2015, p. 50).

Para estas autoras, a linguagem escrita pode resultar da atividade do brincar,
defendem que o professor atento pode promover atividades de interesse infantil e com
objetivos de ensino, para que a qualidade pedagdgica permeie o brincar. Assim,
entendemos que a escrita € um simbolismo de segunda ordem, ou seja, representa

0s gestos, a fala, que, gradativamente, conduzem ao simbolismo direto, a escrita,
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assim, a crianca passa por um percurso longo, nao linear e muito complexo de signos
simbdlicos (VIGOTSKI, 2015, p. 02).

Na formacdo do PNAIC, a infancia, com suas especificidades, é reconhecida
no ciclo de alfabetizacdo de Corumba/MS, por meio de jogos e brincadeiras, por meio
dos quais as criancas atribuem sentido a linguagem escrita. Isso coincide com o
pensamento de Mello (2010), que enfatiza que a brincadeira € a atividade principal da
infancia.

Sendo assim, a escola deve fazer a mediacdo dos conhecimentos cotidianos
aos conhecimentos cientificos, ou seja, aqueles conhecimentos carregados de
sentidos e que fazem parte do universo da crianca. Para isso, deve sistematizar tais
conhecimentos, objetivando uma conscientizacao infantil em relacdo ao que Ié e
escreve. Conforme Arena (2010, p. 242), trata-se de permitir que a crianca inicie e
mantenha um relacionamento consciente com a linguagem escrita.

Diante do exposto, a formacéo do PNAIC pretendeu dar sentido as leituras das
criangas, a partir dos contextos sociais em que elas se encontravam. Para alcangar
tal proposito, foram estimulados e valorizados os cantinhos de leitura, a serem
organizados em sala de aula, com intuito de difundir as obras complementares da
formacdao e contribuir para o favorecimento do professor leitor.

Essas obras compdem um acervo de 180 livros, divididos em grupos de 60,
para serem distribuidos aos respectivos anos do Ensino Fundamental: 1°, 2° e 3°. Tal
acervo tem o proposito de subsidiar e apoiar o processo de alfabetizacdo e de
formacdo do leitor, ao viabilizar a entrada no universo da escrita, através de uma
cultura letrada e permeada de conteludos curriculares pertencentes ao processo
ensino-aprendizagem,

Diante da qualidade das obras complementares e das orientagdes em formacao
do PNAIC, evidenciamos, no municipio de Corumba, a unanimidade em vivenciar
essas leituras de forma ludica e prazerosa, em que a criatividade do professor e o
interesse das turmas resultaram em trabalhos riquissimos, cuja autoria era da crianca,
mediada pela pratica pedagogica que favorecia a organizacdo dos instrumentos
culturais em prol da aprendizagem infantil.

De acordo com Oliveira (2017), Corumba aderiu as a¢des do PNAIC em 2013,
juntamente com outros 77 municipios de Mato Grosso do Sul. Segundo a concepcao

do referido programa:
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Estar alfabetizado significa ser capaz de interagir por meio de textos
escritos em diferentes situacdes. Significa ler e produzir textos para
atender a diferentes propdsitos. A crianca alfabetizada compreende o
sistema alfabético de escrita, sendo capaz de ler e escrever, com
autonomia, textos de circulacdo social que tratem de tematicas
familiares ao aprendiz (BRASIL, 2015a, p. 17).

O documento demonstra de fato o que foi vivenciado e almejado pelos
Professores Alfabetizadores, tanto em formacdo como também em prética
pedagdgica: promover uma alfabetizacdo baseada em textos, de sentido e autonomia
infantil, cuja autoria privilegiasse o mundo da crian¢ga em didlogo com o mundo que a
cerca.

Segundo Oliveira (2017), em 2013, por intermédio da parceria com a UFMS, o
PNAIC proporcionou a formagéo continuada de 172 professores responsaveis pela
alfabetizacdo em Corumba/MS. A principio, foi criado pela SEMED o Nucleo
responsavel pela Alfabetizacdo, formado por uma Coordenadora e quatro
Orientadoras de Estudo.

A formacgéo do PNAIC em 2014 deu énfase a discussdo em Matematica, como
também deu continuidade aos estudos e reflexdes iniciados em 2013, tendo, desta
feita, uma carga horaria de 160h/a. Houve aumento de professores/as participantes,
e a carga horaria passou de 12h pra 16h mensais, ao longo de dez meses. Nessa

direcéo:

Para que a crianca brasileira produza e leia textos com autonomia ao
final do terceiro ano do Ensino Fundamental, e tenha se apropriado de
conhecimentos que ampliem seu universo de referéncias culturais, nas
diferentes areas do conhecimento, imp&em-se alguns compromissos
a serem firmados entre as diferentes esferas educacionais: Governo
Federal, governos estaduais e municipais, universidades e faculdades,
dentre outras agéncias responsaveis pela Educacdo Basica. Exige,
ainda, como foi discutido anteriormente, planejamento de diversos
niveis: da gestao central da secretaria de educacéo, da equipe gestora
da escola, dos professores e professoras de uma determinada turma,
dentre outros segmentos que também contribuem com o processo
educativo, como os bibliotecarios e mediadores de leitura. (BRASIL,
2012a, p. 14).

Essa passagem evidencia a caracteristica que a formacédo PNAIC, conduzida
pela UFMS, assumiu no Estado e, consequentemente, em Corumba/MS, isto €, a
vivéncia plena da infancia, articulada com a linguagem escrita, em uma dinamica

lddica, cuja autoria infantil culmina no gosto pela leitura e producéo escrita de texto.
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Em 2015, o PNAIC envolveu outras areas do conhecimento, de maneira
interdisciplinar, na referida formacéo. Neste contexto, cada OE e cada PA “recebera
um kit de formag&o contendo um caderno para gestores e equipe pedagdgica e dez
cadernos com textos tedricos sobre os temas de formacéo, relatos de professores e
sugestdes de atividades” (BRASIL,2015a, p. 07).

As sugestdes de atividades relatadas pelos professores sédo o grande enfoque
da formacdo: a préatica docente alfabetizadora. Assim, o protagonismo do professor
envolve uma formacao voltada para ac6es que viabilizem os direitos as aprendizagens
infantis, isto &, uma alfabetizagdo centrada na “inser¢gado das criangcas nas praticas
sociais” (BRASIL, 2015a, p. 19). Nesse sentido, ha um reforco na ideia de que as
metodologias desenvolvidas para que as criancas se apropriem da linguagem escrita
devem compreender atividades ludicas e reflexivas, situacfes de leitura e producao
de textos capazes de aprimorar as referéncias culturais dos estudantes.

Como vemos, o PNAIC é um programa de formacédo continuada que apresenta
muitas possibilidades a alfabetizacao das criancas das escolas publicas, pertencentes
a classe trabalhadora, ou seja, a maioria populacional que adentrou as escolas em
busca de conhecimento cientifico.

Dessa forma, chegamos em um momento da pesquisa em gque ajustamos o foco
para o cenario especifico da pesquisa, dentro do contexto amplo analisado: a formacéo do
PNAIC e as avaliagdes externas identificadas em duas escolas do municipio de
Corumba/MS, uma localizada na regiéo periférica da cidade e uma na regido central. Essa
escolha foi intencional, devido as provaveis descontextualizacdes e generalizagbes que
as referidas avaliagOes externas da alfabetizacéo néo visualizam ao aferir o conhecimento
de leitura e escrita das criangas a partir de suas vivéncias especificas.

Outro critério que nos levou as referidas escolas, foi, justamente, a posicao de
cada uma delas no IDEB. A escola da area central encontra-se bem posicionada
guanto aos resultados obtidos e ja a da area periférica encontra-se em desvantagem
guanto ao posicionamento de pontuacdo. Entretanto, como nosso objeto de estudo &
PNAIC e Avaliacdes Externas da alfabetizacdo, é necessario o comentario, até para
podermos analisar os discursos das professoras cursistas entrevistadas.

Conforme o INEP, os indices obtidos pelas escolas aqui investigadas, em 2015, sao:

e EscolaA-56e€

e EscolaB -4,3.
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A partir desses resultados, verificamos uma elevada autoestima do corpo
docente quanto a aprendizagem das criancas no ciclo de alfabetizacdo, que se
referem aos resultados como consequéncia da alfabetizac&o vivenciada nos primeiros
anos do Ensino Fundamental e sinbnimo de qualidade, tal como colocado no Plano
Municipal de Educacdo de Corumba/MS, em 2015.

Além dos resultados alcancados no IDEB, apresentamos outros aspectos das

escolas, como numero de turmas e criangas atendidas.

Quadro 10 — Quantitativos das turmas das escolas pesquisadas

A A 23 20 17
B 28 22 23
A 22 25 27

B B 20 27 27
C 18 24

Fonte: SEMED/Corumba, 2018.

Quanto a estrutura, a Escola A tem um menor niumero de salas atendidas. Sao
dez turmas distribuidas em trés turnos; e a Escola B atende desde a creche até o 9°
ano do Ensino Fundamental, com aproximadamente 20 salas de aula.

Verificamos que a Escola B comporta um nidmero maior de turmas em relacao
a Escola A, e isso implica em um maior fluxo de criancas atendidas no ciclo de
alfabetizacdo. Consideramos que as metas alcancadas pelo IDEB, nas referidas
escolas, ou seja, configuram a qualidade da alfabetizagdo nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, proporcionada pela Formacdo Continuada de professores, que se
concretiza na a¢do docente alfabetizadora, ou seja, na préatica pedagdgica (VIEDES, 2015).

Nessa direcdo, as professoras foram intencionalmente recrutadas em razao de
representarem relevancia a um determinado estudo, como assegura Thiollent (1996,
p. 62) e, ainda, por serem sujeitos cujo olhar cotidiano sobre a pratica pedagdgica de
alfabetizar, orientada pelo PNAIC, forneceria uma boa base para analise, a partir de
suas entrevistas. Logo, foi possivel nos debrugarmos sobre as certezas e 0s anseios
gue atravessam seu dia a dia, tanto pela formagéao do PNAIC como pelas Avaliagdes

Externas da Alfabetizacao.
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3.2 As entrevistas e as professoras participantes: um olhar sobre o cotidiano
docente e as avaliagcbes externas

Neste momento do estudo, analisamos os dados obtidos em campo, através
das entrevistas com quatro professoras cursistas do PNAIC e a Coordenadora Local
municipal, representante da SEMED, lancando um olhar sobre o cotidiano, bem como
os desafios que as avaliacdes externas causam na pratica pedagoégica no 1° ao 3°
ano do Ensino Fundamental na cidade de Corumba.

A escola da area central de Corumba/MS, como informamos anteriormente, foi
denominada como Escola A e a da area periférica é identificada como Escola B. De
acordo com a escala estabelecida na ANA, quanto aos aspectos socioeconémicos —
que vai do grupo 1 ao 7 -, na qual o grupo 1 representa a populacdo com nivel
econdmico mais baixo e o grupo 7 abrange as pessoas de nivel econdmico mais alto.
Nesta pesquisa, a Escola A (centralizada) encontra-se no grupo 5, e a Escola B
(periférica) pertence ao grupo 4.

As Professoras  Alfabetizadoras responderam cinco questdes
semiestruturadas, fundamentadas em conceitos relacionados a aprendizagem infantil
e amplamente discutidos na formacao continuada no PNAIC em Corumb4, e também
aos que remetem as avaliac6es externas PB e ANA nos anos de 2013 a 2015. Os
sujeitos da pesquisa foram identificados como Professora 1, Professora 2, Professora

3, Professora 4 e Coordenadora:

Quadro 11 — Os sujeitos da pesquisa

Professora 1 Professora Alfabetizadora Escola A
Professora 2 Professora Alfabetizadora Escola A
Professora 3 Professora Alfabetizadora Escola B
Professora 4 Professora Alfabetizadora Escola B
Coordenadora Coordenadora Local SEMED

Fonte: organizados pela pesquisadora.

A primeira questao levantada na entrevista, questionou as professoras quanto
as suas percepcOes sobre a formacdo docente. Vejamos as respostas das

professoras entrevistadas:
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Tudo que vem para enriquecer seu trabalho, mesmo que envolve
‘trabalho”, ajudou em sala de aula, as palestras, favorecendo-nos
através do material de suporte. (Professora 1, Escola A)

Serve para abrir horizonte, porque nos professores acabamos por ficar
no tradicional. Foi valido e acrescentou muito. (Professora 2, Escola A)

A formacdo docente é necessaria e importante, mas é preciso que
nessas formacBes levem em consideracdo o conhecimento
acumulado dos educadores, para que se possa contemplar outras
dimensdes do trabalho docente. (Professora 3, Escola B)

E importante porque orienta o trabalho do professor. (Professora 4, Escola B)

E de extrema importancia estar em constante formacdo, quem
trabalha nos anos da alfabetizagédo. (Coordenadora, SEMED)

Nesta primeira questéo, entre as cinco pesquisadas, uma disse que a formacgao
docente precisa levar em consideracdo o conhecimento que o educador traz consigo,
apontando a necessidade da participacdo ativa do docente em formacao. No entanto,
todas as professoras acreditam que a formacédo ajuda a pratica pedagdgica em sala
de aula. A Professora 2 afirma que a formacao vem para tirar a docéncia do tradicional
- entendido como praticas pedagodgicas de cépias e repeticdes para memorizacado da
leitura e escrita -, fazendo-nos supor que a formacéao contribuiu com inovacdes.

A segunda questédo indagou sobre as suas concepc¢des de crianca alfabetizada.
Identificamos, ainda, a maturidade compreendida como fator predominante para
aprender, ou seja, aponta alguns caminhos que podem ser discutidos e aprofundados
em formacdo. Estar alfabetizada/letrada se daria quando a crianca é capaz de
identificar rotulos de produtos em mercados, por exemplo.

Assim, que crianga seria considerada alfabetizada nos dias atuais? Em que discurso
de letramento acontece e quais sao as praticas pedagdgicas? Isso posto, analisamos o
discurso nas falas das professoras entrevistadas, nas quais identificamos a

alfabetizacao/letramento de forma a serem utilizadas nas praticas diarias de sociabilidade.

Na maioria das vezes ndo conseguimos resultados no mesmo ano,
mas vamos ver em outro ano. A crianga de 0 a 7 anos, é o concreto
gue é favoravel para essa aprendizagem. Nem todos aprendem iguais,
porgue ndo sdo iguais. Cada um tem sua individualidade, que as vezes
tem 7 anos, mas maturidade de 4 (quatro) anos. A crianca alfabetizada
guando ela vai no mercado e consegue identificar pregos, painéis,
interpreta aquilo que esta lendo. Leitura e escrita. (Professora 1, Escola A)

Quando ela consegue ler e interpretar o que esta lendo. (Professora
2, Escola A)
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A crianca pode ser considerada alfabetizada quando adquire competéncias
para utilizar técnicas de leitura e escrita. (Professora 3, Escola B)

Quando |é o texto e o compreende. (Professora 4, Escola B)

A alfabetizacdo tem diferentes fases, quando inicia a sua pratica de
leitura quando tenta ler e escrever, inferir, comparar textos. Interpretar
textos. As diferentes fases da alfabetizacao, quando ela esta iniciando,
uma fase da Alfabetizacdo. Mas considera alfabetizada quando coloca
na pratica aquilo que ela I&, escreve. A fluéncia na leitura também, o
nivel da crianca. (Coordenadora, SEMED)

A terceira questdo, como veremos a seguir, refere-se a aprendizagem infantil.
Observamos algumas possibilidades que a formacdo do PNAIC em Corumba
disseminou quanto a percepcao da aprendizagem infantil, em todos os aspectos:
psicoldgico, cognitivo e motor, permeados pela funcéo social da escrita, apontada pela
estudiosa Mello (2010) como a solucéo para a aprendizagem das criancas. Entretanto,
percebemos alguns entraves, 0s quais associam a maturidade como necessaria para
aprender. Como Vigotski analisou o desenvolvimento infantil, demonstrando que néao
precisamos nos prender em uma crianca que ja se desenvolveu, mas compreender o
gue esta em desenvolvimento, ou seja o que nao se formou (DUARTE, 2007, p. 95).

Vejamos os discursos das professoras:

NGs temos que ver a crianga no seu todo; social psicol6gico, cognitivo
psicomotor. (Professora 1, Escola A)

Precisamos ver a crianca em seu aspecto geral, social, cognitivo,
psicomotor, para que ela futuramente consiga desenvolver essa parte
da leitura e da escrita. (Professora, Escola A)

Aprendizagem infantil & apropriacdo do conhecimento pela crianga,
gue se da por meio de suas intera¢des socioculturais em que a crianca
neste contexto deve ser entendida como um sujeito histérico-cultural
e cidadao de direito e produtores de cultura. (Professora 3, Escola B)

A crianga aprende quando ela comega a interagir de forma consciente
com o mundo que a cerca, seja, na fala, escrita e no brincar.
(Professora 4, Escola B)

A crianca precisa vivenciar a sua infancia e que a aprendizagem ocorra
de forma natural, nada que seja forcada. Quando percebemos que
estamos que for¢cando, tem que estar de acordo com a maturidade da
crianca. (Coordenadora, SEMED)

Na questdo 4, no que diz respeito ao ambiente favoravel a aprendizagem
infantil, no tocante a leitura e escrita, foram unanimes em destacar a importancia de

proporcionar as vivéncias da funcao social da escrita, através do ludico e do interesse
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infantil, nos mais diversos tipos de linguagem, oral e escrita, para que atinjam

desenvolvimento pleno:

Ambiente propicio para aprendizagem em que engloba aspectos

cognitivos, sociais, psicomotor e para 0S menores é mais a
socializacao. (Professora 1, Escola A)

Onde a crianca se sente acolhida, e possa desenvolver todos 0s seus
aspectos: sociais, psicolégicos, motor, ou seja, um ambiente que eles
passam a gostar. (Professora 2, Escola A)

O ambiente que oportunize a crianca a estar em contatos com os mais
diversos e variados tipos de linguagem escrita e oral. Deve ter receitas,
bulas, jornais, enfim, todo material que proporcione a crianga entender
a funcéo social da escrita. (Professora 3, Escola B)

E um ambiente acolhedor, que contemple as dimensées do universo
infantil e seja de interesse da crianca. (Professora 4, Escola B)

O ambiente favoravel tem que ser um ambiente ludico, no qual o
professor tem que investir em seus materiais e que interessam as
criancas. (Coordenadora, SEMED)

Por fim, a tltima questéo, sobre o entendimento das professoras em relacao as
avaliacBes externas da alfabetizacdo: Provinha Brasil e ANA. E necessario fazer uma
leitura atenciosa dos discursos dos sujeitos entrevistados, uma vez que acreditamos

ser de fundamental importancia a analise destes para o presente estudo:

Quando o aluno vem com todo processo completo, ele consegue
resolver todas as questdes, e a gente esta lendo uma questao ele ja
quer fazer a outro como muita facilidade. (As professoras argumentam
gue as criancas acham faceis porque elas ja trabalham com simulados
retirados de sites especificos em avaliagfes da provinha brasil e ANA.
As professoras ressaltam que fazem essa pesquisa por iniciativas
préprias) (Professora 1, Escola A)

Fazemos simulados de acordo com a Provinha Brasil e ANA e os
alunos tem facilidade pois comecamos a fazer desde os primeiros
anos. (Professora 2, Escola A)

Da forma como séo realizadas as avaliagbes externas, promovem a
competitividade, o individualismo em contraposicdo do trabalho
coletivo. Acredito que € um modelo arcaico de avaliagdo, ndo leva em
consideracéo o trabalho do professor. Enfim, as criancas ficam tensas
e ndo acredita nesse tipo de avaliacdo. (Professora 3, Escola B)

Acredito que avaliam a aprendizagem das criangas em relagéo a
alfabetizacdo e mostram o que devemos melhorar quanto a leitura e
escrita das criancas. (Professora 4, Escola B)

Sou a favor das avaliacbes, ja que através dela conseguem um
panorama para ver como estamos e fazer Politicas Publicas que
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favorecam toda educacao esta em torno de fazer uma avaliacdo e ter
o retorno para fazer politica publica [...] S6 falavamos por alto das
avaliagbes em formacéo, mas elas possibilitam fazer um comparativo.
Percebemos que ndo ha um didlogo entre a equipe do Pacto e as
avaliacGes, com relagdo ao que vem cobrando a ANA, mas acredita
ser importante ndo deixar de valorizar a filosofia do pacto quanto aos
textos. (Coordenadora, SEMED)

Diante da leitura e analise que fizemos das falas das professoras e da
coordenadora, identificamos alguns contrapontos, como o0s simulados por conta
prépria. Cremos que isso é dispendioso, requer tempo, uma vez que a Provinha Brasil
acontece uma vez no 1° semestre e outra no 2° semestre, com a intenc¢ao de verificar
se 0s alunos das turmas de 2° ano avancaram de niveis, mensurados em pontuacao.
E a ANA acontece ao término do 2° semestre, com objetivo de avaliar a consolidacéo
da alfabetizacdo. Evidenciamos o que Dias (2015, p. 40.) aponta em relacdo as
avaliacbes externas da alfabetizacdo, isto €, sintetiza uma politica de
responsabilizacdo, que recai sobre a acdo docente, responsabilizando os professores
pelos resultados obtidos nas avaliacoes.

Ao analisarmos as respostas das Professoras cursistas entrevistadas e da
Coordenadora municipal do PNAIC, comprovamos as nossas hipoéteses iniciais de
estudo, sobre a falta de elo entre a formacdo dos PAs em Corumba/MS e as
avaliacbes externas de alfabetizacdo, Provinha Brasil e ANA, uma vez que
encontramos uma desarticulacéo entre as avaliacbes externas da alfabetizacdo e a
formacdo continuada do PNAIC. Isso ficou claro pois os resultados né&o foram
trabalhados na integra na referida formacéo, que, de maneira geral, empenhou-se
em desenvolver um trabalho na alfabetizagéo, voltado para a leitura e producéao de
textos com sentidos e significados, a fim de desenvolver a formacao leitora e produtora
textual nas criangas matriculadas na Rede Municipal de Ensino.

Desse modo, tornou-se um desafio esclarecer que os resultados das
avaliacbes externas necessitam de articulagcdo com a préatica docente, a partir dos
orgdos responsaveis pela formagdo até daqueles que s&@o responsaveis pelas
avaliacdes externas. Sobretudo, nos anos referentes ao estudo, de 2013 a 2015,
verificamos a acao centralizadora da Secretaria Municipal de Educacdo/SEMED, a
qual implanta e implementa ac¢des similares as avaliagdes externas da alfabetizacao,
provocando praticas pedagdgicas com o objetivo Unico de aumentar os indices nas

estatisticas. Logo, a aplicacdo de simulados que copiam as avaliacGes externas da
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alfabetizacdo e estimulam o treino mecanico das letras, palavras e frases, resulta em
competitividade entre escolas e professores.

Nesta perspectiva, a Provinha Brasil e a ANA fazem parte da realidade diaria
no ciclo de alfabetizacdo da escola basica e apresentam alguns desafios a acéo do
professor alfabetizador. Torna-se necessario, portanto, analisar os desafios e
possibilidades de acédo docente por meio de andlises dos resultados com objetivo de
enxergar mais que dados estatisticos, mas conhecer a realidade estruturais,
pedagdgicas, geogréaficas e humanas das escolas A e B, alvo desse estudo.

3.3 Provinha Brasil e ANA: Os desafios e possibilidades de acdo docente e de
formacao pos-avalicdes no municipio de Corumba/MS

Enfim, chegamos as interpretacdes dos resultados das avalicdes da alfabetizacédo.
Primeiramente, analisamos a Provinha Brasil (PB), e, em seguida, analisamos a Avaliacdo
Nacional pela Alfabetizacdo (ANA). Desta forma, realizamos uma analise distinta, mas
complementar, no que se refere ao contexto da formacgéo continuada do PNAIC.

A Provinha Brasil € realizada como uma avaliacao diagndstica, aplicada no
primeiro semestre letivo e no final do segundo. Ao contrario do que acontece na
avaliacdo da ANA, nessa aplicacdo ha a mediacao do adulto, que Ié as 20 questdes
de leitura para as criangcas dos segundo anos do Ensino Fundamental da escola
basica. De acordo com a “Matriz de Referéncia para a Avaliacdo da Alfabetizacédo e
do Letramento inicial’, os conhecimentos sdo agrupados em cinco eixos: 1)
apropriacao do sistema de escrita; 2) leitura; 3) escrita; 4) compreensao e valorizagao
da cultura escrita; 5) desenvolvimento da oralidade.

No teste de leitura da Provinha Brasil € computado o niUmero de acertos, para,

dessa maneira, identificar os niveis de desempenho dos alunos:

Quadro 12 — Numero de acertos para identificar os niveis das criancas

Nivel | — até 05 acertos Nivel | — até 05 acertos

Nivel Il —de 06 a 08 acertos Nivel Il — de 06 a 10 acertos

Nivel Il — de 09 a 11 acertos Nivel Il — de 11 a 15 acertos
Nivel IV —de 12 a 15 acertos Nivel IV — de 16 a 17 acertos
Nivel V —de 16 a 20 acertos Nivel V —de 18 a 20 acertos

Fonte: relatério 2013 e 2014 da SEMED.
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Analisamos que 0s acertos que indicam os niveis passaram por mudancas, em
decorréncia das criticas realizadas por estudiosos da area, por avaliarem as criancas
de forma estagnada, mecanica e linear, no que concerne a aprendizagem da leitura e
escrita das criangas.

As figuras 4 e 5 mostram os gréaficos dos indices de desempenho de leitura das

criancas dos segundos anos das escolas B e A, respectivamente, nos anos de 2013
e 2014, na Provinha Brasil.

Figura 4 — Graficos dos resultados da PB Leitura - Escola B (2013 e 2014)

P B - Leitura de 77 alunos 2014
P B - Leitura de 48 alunos 2013

T TS
Nivel Il; 0; 0% g Vive! 0 0% e Nivel V; 14; Nivel I; 0; 0% Nivel Il; 6; 8%
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Nivel IV

m Nivel V ”
m Nivel V

Fonte: SEMED/Corumba, 2018.

Figura 5 — Graficos dos resultados da PB Leitura - Escola A (2013 e 2014)

PB - Leitura de 36 alunos 2013 PB - Leitura de 38 alunos 2014
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Fonte: SEMED/Corumba, 2018.
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Observando os graficos acima, inicialmente, chamamos a atencdo quanto ao
namero de criancas da escola B, localizada na area periférica de Corumba, em um
bairro, que atende a comunidade socioecondmica mais baixa, cujas vivéncias
possuem especificidades nao contempladas na avaliacdo e que, portanto, 0s
resultados da Provinha Brasil ndo levam em consideracao.

Ao visualizarmos esses dados, identificamos que em 2013 o nivel V equivale a
35,73% e em 2014 esse nivel diminui para 14,18%, embora tenha havido um maior
fluxo de criancas avaliadas, ja que em 2013 foram 48 e, em 2014, foram 77. Sendo
assim, ndo houve queda de resultados e sim percentuais que foram reafirmados em
cima de um numero maior de criangas.

Na Escola A, averiguamos que o numero de alunos atendidos permaneceu
igual, consequentemente, os indices de resultados permanecem 0s mesmos nos anos
de 2013 e 2014.

Ao visualizarmos os resultados, podemos notar varias realidades, nas quais as
escolas estao inseridas, diferentes grupos socioeconémicos e diferentes quantidades
de criancas atendidas: na regiao periférica, o volume € maior, indicando a procura
pela escola publica por parte da comunidade dos bairros da cidade. Alias, essa € uma
tendéncia marcante na nossa cidade: as escolas periféricas apresentam as salas
lotadas de criancas na alfabetizacéo.

Salientamos, anteriormente, a mediagédo da leitura da Provinha Brasil na sua
aplicacéo, feita, geralmente, por alguém da equipe gestora da escola. Ou seja, um
adulto |é para as criancas, enquanto elas assinalam as alternativas que consideram
corretas. Exposto isso, entendemos que os resultados da Provinha Brasil dos alunos
de 2° ano néo tém revelado essas caracterizacfes contextuais, sociais e culturais em
seus graficos de resultados

Na ANA, para interpretar os resultados, sdo apresentados contextos nos quais
as escolas se encontram. Deste modo, os indicadores sociais sé&o calculados segundo
a escolaridade dos pais, disposi¢cdes dos bens materiais e servigos disponibilizados
em suas casas. Para identificar as escolas, foram criados sete grupos, organizados
em uma escala, na qual o grupo 1 representa o grupo econdmico mais baixo e o grupo
7 abarca as escolas cujo contexto econémico familiar € o mais alto. O proprio boletim
de desempenho sugere 0s niveis sejam comparados por grupos, com escolas que

possuam caracteristicas similares e padrées socioecondmicos semelhantes. A Escola
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A, a qual pertencem a Professora 1 e a Professora 2, faz parte do grupo 5, e a Escola
B, se situa no grupo 4.

Outra caracterizagao das escolas para interpretacao dos resultados da leitura
e escrita, refere-se a formacao dos docentes nos anos iniciais do Ensino Fundamental,
“que lecionam Lingua Portuguesa e Matematica”, baseados em critérios das seguintes
licenciaturas: Pedagogia/Normal Superior, Letras-Lingua Portuguesa e a Matematica.

No quadro 13, seguem os dados da Escola B:

Quadro 13 — Formacéao docente da Escola B

Formacéo docente 100%
Grupo 4

Fonte: caderno de desempenho ANA/2013.

Vejamos, na figura 6, os gréaficos de resultados da ANA nos anos de 2013 e

2014, conforme os objetivos deste estudo:

Figura 6 — Graficos de resultados da ANA Leitura - Escola B (2013 e 2014)

Proficiencia de Leitura de 62 alunos 2013 Proficiencia de Leitura de 53 alunos 2014
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27%
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m Nivel Il u Nivel Il

m Nivel 111 u Nivel 11l
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i Nivel II; 57,69;
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Fonte: Caderno ANA.

Ao fazermos o comparativo de desempenho de leitura dos anos 2013/2014
percebemos que houve uma diferenca quantitativa no nivel Il, a qual revela um avancgo
qguanto as competéncias e habilidades do referido nivel Il, projetando tal avango para
o nivel lll. Diante disso, visualizamos, no quadro 14 (p. 85), as perspectivas de leitura
para cada nivel, na Escola B:
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Quadro 14 — Perspectiva de Leitura ANA - Escola B (2013)

Nivel I: Desempenho até 425 pontos: Ler palavras dissilabas, trissilabas e polissilabas
com estruturas sildbicas canbnicas, com base em imagem. Ler palavras dissilabas,
trissilabas e polissilabas com estruturas silabicas ndo canénicas, com base em imagem
Nivel II: Desempenho maior que 425 até 525 pontos
Identificar a finalidade de textos como convite, cartaz, texto instrucional (receita) e bilhete.
Localizar informacéo explicita em textos curtos (com até cinco linhas) em géneros como
piada, parlenda, poema, tirinha (histéria em quadrinhos em até trés quadros), texto
informativo e texto narrativo. ldentificar o assunto de textos, cujo assunto pode ser
identificado no titulo ou na primeira linha em géneros como poema e texto informativo. Inferir
0 assunto deum cartaz apresentado em sua forma estavel, com letras grandes e mensagem
curta e articulacédo da linguagem verbal e n&o verbal
Nivel Ill: Desempenho maior que 425 até 525 pontos
Identificar a finalidade de textos como convite, cartaz, texto instrucional (receita) e bilhete.
Localizar informagéo explicita em textos curtos (com até cinco linhas) em géneros como
piada, parlenda, poema, tirinha (histéria em quadrinhos em até trés quadros), texto
informativo e texto narrativo. ldentificar o assunto de textos, cujo assunto pode ser
identificado no titulo ou na primeira linha em géneros como poema e texto informativo. Inferir
0 assunto deum cartaz apresentado em sua forma estavel, com letras grandes e mensagem
curta e articulacdo da linguagem verbal e ndo verbal
Nivel IV: Desempenho maior que 625 pontos
Inferir sentido de palavra em texto verbal. Reconhecer os participantes de um didlogo em
uma entrevista ficcional.
Inferir sentido em texto verbal. Reconhecer relagdo de tempo em texto verbal. Identificar o
referente de pronome possessivo em poema.

Fonte: Cadernos de desempenho ANA/2013.

A seguir, temos os graficos de resultados da proficiéncia de leitura nos anos de
2013 e 2014, ainda da Escola B (Figura 7):

Figura 7 — Proficiéncia de Leitura ANA - Escola B (2013)
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Fonte: Caderno ANA/2013.
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O nivel IV de proficiéncia, como vimos, esta muito abaixo, durante os dois anos
consecutivos, uma vez que ja apresenta dificuldade, pois infere em mais elaboracéo
de entendimento textual. Na aprendizagem da escrita, temos os 4 (quatro) niveis a

serem atingidos:

Quadro 15 — Perspectiva de escrita por nivel ANA — Escola B
Nivel 1: Desempenho até 425 pontos
Reconhecer representacdo de figura geométrica plana ou espacial em objetos de uso
cotidiano; maior frequéncia em grafico de colunas; planificacdo de figura geométrica
espacial (paralelepipedo); horas e minutos em relégio digital. Associar objeto de uso
cotidiano a representacao de figura geométrica espacial; Contar objetos dispostos em forma
organizada ou ndo; Comparar medidas de comprimento em objetos do cotidiano.
Nivel 2: Desempenho maior que 425 até 525 pontos
Reconhecer nomenclatura de figura geométrica plana; valor monetario de cédula; figura
geomeétrica plana em uma composi¢cao com varias outras. Associar a escrita por extenso
de nimeros naturais com até trés algarismos a sua representacao simbolica; valor
monetario de uma cédula a um agrupamento de moedas e cédulas; Completar sequéncia
numérica crescente de nimeros naturais ndo consecutivos. Comparar nimeros naturais
com até trés algarismos nao ordenados. Estimar uma medida entre dois niUmeros naturais
com dois algarismos; Resolver problema de adicdo sem reagrupamento.
Nivel 3: Desempenho maior que 525 até 575 pontos
Reconhecer frequéncias iguais em gréafico de colunas; composi¢cdo de nimeros naturais
com até trés algarismos, apresentada por extenso; Completar sequéncia numérica
decrescente de numeros naturais ndo consecutivos. Calcular adi¢cdo de duas parcelas
com reagrupamento; Associar valor monetério de um conjunto de moedas ao valor de
uma cédula; a representacao simbdlica de nimeros naturais com até trés algarismos a
sua escrita por extenso; Resolver problema de subtragdo, com nimeros naturais de até
dois algarismos, com ideia de comparar e retirar e problema de divisdo com ideia de
repartir.
Nivel 4: Desempenho maior que 575 pontos
Reconhecer composicdo e decomposicao aditiva de niUmeros naturais com até trés
algarismos; medidas de tempo em relégios analégicos; informacdes em grafico de barras.
Calcular subtracao de nimeros naturais com até trés algarismos com reagrupamento.
Associar medidas de tempo entre reldgio analédgico e digital. Resolver problema de
subtracdo como operacao inversa da adicdo, com nameros naturais; problemas com a
ideia de comparar numeros naturais de até trés algarismos; problema de multiplicacao
com a ideia de proporcionalidade; problema de multiplicacdo com a ideia de combinag&o;
problema de divisdo com ideia de proporcionalidade e problema que envolve medidas de
tempo (dias de semanas).

Fonte: ANA/2013.

Tendo observado os resultados das avaliagbes externas de leitura e escrita da
Escola B, passamos a verificacdo dos resultados da Escola A, identificando em que
diferem, uma vez que esta ultima esté localizada na area central do municipio e tem

um perfil socioecondmico mais elevado em relacéo a Escola B, periférica.
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Para tanto, iniciamos com a formacédo docente, baseados nas licenciaturas:
Pedagogia/Normal Superior, Letras e Matematica como critérios para atuarem na

escola basica:

Quadro 16 — Formacéao docente da Escola A

Formacgao docente 95,45%
Grupo 5
Fonte: Caderno ANA/ 2013.

O quadro 16 expde que a formacéo docente da Escola A nédo difere, em termos
percentuais, da formacéo da escola B. Entretanto, os contextos em que as escolas se
encontram inseridas séo diferenciados quanto ao perfil socioeconémico e cultural.

Em seguida, evidenciamos os gréaficos de resultados do desempenho de leitura
relativos aos anos de 2013 e 2014 (ANA), com intuito de verificar os avangos de um

nivel para o outro.

Figura 8 — Proficiéncia de Leitura - Escola A (2013)
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Fonte: Caderno da ANA/ 2013.

Logo, verificamos um avan¢o nos niveis Ill e que a projecdo avangarem para
os niveis IV tem grande probabilidade de ocorrer, uma vez que a crianca possui
bastante capacidade de aprender e, consequentemente, de se desenvolver através
da mediacdo dos instrumentos culturais propostos intencionalmente pelo professor.

No cotidiano escolar, esses resultados sdo apresentados pela SEMED a equipe

gestora, com objetivo de tracar metas que possibilitem a divulgacéo e estratégias para
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0 avanco de aprendizagem das criancas na referida avaliacdo. Para tanto, a SEMED,
durante os anos contemplados no presente estudo, aplicou a avaliacdo diagnostica
(modelo das avaliacdes: PB e ANA) no primeiro e segundo semestre com a finalidade
de acompanhar a evolugcdo da aprendizagem das criancas e, por conseguinte, da
pratica docente.

Em relacdo a proficiéncia da escrita, verificamos os seguintes resultados
(Figura 9):

Figura 9 — Proficiéncia de Escrita ANA — Escola A (2013)
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Fonte: Caderno ANA/2013.

O que nos chamou a atencéo foram as porcentagens do Nivel Ill, em 2013 e
em 2014, com o posicionamento das criancas em relacdo ao nivel IV. O caderno de
desempenho de 2014 da ANA apresentou o nivel V, que indica acima de 600 pontos,
informando que a crianga “escreve ortograficamente palavras com diferentes
estruturas silabicas”.

Diante de todos esses resultados, relacionados a um dos objetivos desse
estudo — quais desafios e as possibilidades de acdo docente e formacao continuada tém
se caracterizado nesse cenario pés-avaliacdes externas no municipio de Corumba/MS — o
que de fato esses resultados tém representados as escolas? Nas ac¢des docentes?
Em formacéo?

Para discutirmos tais questdes, torna-se necessario entendermos que cada
escola tem suas particularidades, as quais iniciam com a nivel socioecondmico da

comunidade onde a escola esta inserida; passam pela formagéo docente, no que se
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refere as licenciaturas dos referidos professores; até o reconhecimento das
modalidades da carreira docente: efetivo ou contratado por tempo determinado.

Dependendo dos problemas e sucessos que atravessam o cotidiano das
escolas, constatamos que estes determinam como elas se organizam e,
consequentemente, sua relacdo com os resultados das avaliacdes externas. Vejamos
um exemplo: ao adentrarmos nas escolas para a entrevista, foi justamente a
professora da escola socioecondmica mais baixa (tem a sala mais lotada) que
justificou que as avaliacdes externas fomentam a competitividade e prejudicam o
trabalho coletivo.

Em relacdo a formacédo docente, verificamos a exigéncia de uma formacéao
consistente para propiciar questionamentos dos professores a respeito das referidas
avaliacOes da alfabetizacdo quanto a hegemonia tedrica construtivista, a centralizacao
de acdo didatica pautada em fichas e modelos classificatorios — pois existem
professores que pensam a alfabetizacdo articulada na perspectiva da formacéo de
consciéncia, que ndo é um processo determinado s6 em formagdo ou mesmo pelas
avaliacOes externas, mas por toda sua trajetéria de vida e experiéncias acumuladas
profissionalmente.

Finalmente, quanto as modalidades da carreira docente, se o docente é efetivo
na carreira do magistério, notamos uma postura comprometida com a qualidade da
formacao docente em relacdo ao atendimento real da comunidade em que esta
inserido, por anos, no cenario educacional, portanto, dialoga mais, questiona aquilo
que considera como pontos a serem reconstruidos em formagéo.

Em vista disso, concluimos que os docentes entrevistados nas duas escolas e
inseridos no ciclo de alfabetizacdo na cidade de Corumba/MS, acreditam na formacao
docente como possibilidades de reflexdo da acdo pedagdgica em suporte tedrico e
pratico, a partir de um protagonismo docente em varias instancias do curriculo e
projeto politico da escola. Conforme as declara¢des das entrevistadas, portanto, o
PNAIC, no municipio, possibilitou aos professores entender a crianca em todos 0s
aspectos: psicologico, cognitivo, afetivo, social e motor, reconhecendo, também, que
€ a partir das vivéncias plenas da infancia, numa articulacdo entre o ladico e a
linguagem escrita, em uma perspectiva de sentido e significacdo as criancas

matriculadas na Rede Municipal de Ensino, que a aprendizagem se efetivara.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao finalizar um estudo cientifico, como uma pesquisa de mestrado, muitas
davidas surgem no transcorrer dos Ultimos momentos de escrita, especialmente
porque sabemos que em dois anos nao foi possivel dar conta de responder a todas
as questdes que nos instigam. No entanto, é chegada a hora de colocar um ponto
final, o que ndo é nada facil. Contudo, vamos aqui buscar responder nossas
indagacdes, tendo somente uma certeza: a de que outras davidas virao.

O presente estudo teve o objetivo de analisar como a formacao de Professores
Alfabetizadores do PNAIC do municipio de Corumba/MS, organizou-se nos anos de
2013 a 2015, diante dos resultados das avaliacbes externas: Provinha Brasil e
Avaliacdo Nacional da Alfabetizacéo (ANA).

Ao buscarmos a origem das avaliacdes externas da alfabetizacdo no Brasil e
conhecer como estas se instalaram, e, ainda, que em nome de uma qualidade
educacional, limitou-se a alfabetizacdo ao desenvolvimento de habilidades e
competéncias para atender as necessidades do mercado capitalista de producéao,
seja, a ler e escrever para atender as demandas sociais. No entanto, os documentos
legais ndo orientam que sejam considerados somente os resultados das avaliagdes
externas, mas que estes devem ser articulados com as avaliagdes internas realizadas
na pratica pedagoégica do professor.

A abordagem qualitativa, subsidiada em andlises de documentos oficiais e
legais do PNAIC, entende como é importante focar em uma teoria cientifica para
orientar conhecimentos infantis, construidos pelas e para as criancas. Nesse sentido,
ressaltamos as especificidades da formacéao ofertada pela UFMS em Mato Grosso do
Sul, a qual assumiu uma alfabetizacdo inseparavel do brincar, do jogar, do dramatizar
e do vivenciar a infancia em suas multiplas linguagens, inclusive, de usar a linguagem
escrita em situacdes reais de comunicacao e formacao de pensamento.

Em contrapartida a proposta de trabalho desenvolvida em nosso Estado, as
avaliacbes externas do ciclo de alfabetizacdo trazem uma concepcdo de
aprendizagem da leitura e da escrita pautada na mera decodificacdo, sem vinculos
com a realidade infantil. Neste sentido, categorizam as criangcas em niveis, que
evoluirdo se novas habilidades desenvolvidas surgirem, de forma técnica, mecéanica e

isolada. Apesar dessa divergéncia, mostramos que os resultados dessas avaliagoes
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muitas vezes norteiam o fazer pedagogico na alfabetizacdo, por conta de uma
responsabilizacdo que recai sobre os PAs. Por causa dessa responsabilizacao
docente, muitos aplicam simulados desde o 1° ano do Ensino Fundamental, ou seja,
para criangas de cinco e seis anos de idade, como foi evidenciados nas entrevistas.
Identificamos, ainda, os limites ocasionados pelas avaliagcbes externas da
alfabetizacdo, uma vez que disseminou-se, na cultura escolar, que ler e escrever,
quando se trata das criancas que estdo na escola, é resolver simulados, cujo
entendimento de leitura € decodificar codigos escritos, mecanizando a cultura escrita.

Diante do descompasso entre o referencial tedrico do PNAIC e das avaliacdes
externas, os resultados apontam algumas reflexfes as implicacdes pedagodgicas de
alfabetizacdo em uma vertente de cultura escrita, complexa, dinAmica e de sentido as
criancgas inseridas no ciclo de alfabetizacao da cidade de Corumba/MS para superar
o analfabetismo funcional, como levantado neste estudo.

Neste sentido, a crianca no ciclo de alfabetizacdo deve ser compreendida
como sujeito ativo de sua historia, que, ao adentrar na escola — tradicionalmente vista
como espacgo propicio de conhecimento cientifico — entende-a como lugar da lingua
escrita, de aprendé-la de uma maneira consciente. Ou seja, a funcéo social da lingua
escrita deve ser plenamente vivenciada na comunicacdo e primordialmente na
formacdo de pensamento entre seus sujeitos. Logo, o ciclo de alfabetizacdo deve
permitir as criangas vivenciarem as multiplas linguagens pertencentes a infancia,
dentre elas, como sabemos, destacam-se a brincadeira e o jogo, como uma forma de
ver e se relacionar com o mundo.

Conforme as discussdes empreendidas nesse estudo, constatamos que ao
basear-se a lingua como sistema, centra-se na escrita das letras de forma mecanica
e empobrecida, sendo um desafio apresentar a linguagem escrita como comunicacao,
expressdo de sentimentos e consciéncia critica as criancas inseridas no ciclo de
alfabetizacdo no Ensino Fundamental. Para que isso ocorra, € fundamental
compreender a criangca como sujeito ativo no ciclo de alfabetizacédo, o papel que ocupa
nas relacées humanas, sociais e historicas.

A partir da perspectiva Histérico-Cultural, compreendemos que os mediadores
sociais em relagdo a linguagem escrita, as relagdes interpessoais, o conhecimento e
0 meio sao importantes para fomentar o desenvolvimento das qualidades humanas.

Deste modo, a educacdo para a infancia ocupa lugar privilegiado na referida
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perspectiva, a partir da sua intencionalidade, pois tem o sujeito professor como um
elemento transformador de afeto para uma alfabetizacdo humanizadora, capaz de
desenvolver as qualidades humanas.

Promover o acesso a cultura significa, sobretudo, propiciar conhecimento
cientifico, para que a criancga se torne capaz de atribuir sentido ao seu contexto social,
com o objetivo de formular hipéteses, que, aprofundadas, levardo a uma reflexao-
acao-reflexdo. Nesse sentido, investir na formacéo dos professores alfabetizadores,
enfatizando o desenvolvimento mais humano, a fim de atender as necessidades
infantis, envolvendo as mdltiplas linguagens.

Nesse sentido, defendemos uma formacéo docente com identidade prépria, ou
seja, aquela formacao focada na construcao da reflexdo e criticidade, capaz de se
posicionar em relacdo as avaliacfes externas que sdo implementadas para atender
as demandas econémicas do mercado capitalista e que entende e se sustenta em
uma aprendizagem instrumentalizada, pautada em uma escrita sem vida e sem
sentido as criancas inseridas no ciclo de alfabetizacdo do Ensino Fundamental
brasileiro. Nesse cendario educacional, as avaliacdes externas da alfabetizacdo
imp&em limites a formacédo da consciéncia critica e humana, uma vez que nao levam
em consideracdo que sao as criancas que vivenciam aquilo que as avaliacdes
insistem em limitar como uma alfabetizacdo instrumental e limitada, pois nao
contemplam as linguagens que motivam aprendizagens significativas.

Apontamos, entdo, que a formacéo de Professores Alfabetizadores deve estar
alicercada em propostas de desenvolvimento humano pleno e de sentido na
alfabetizacdo das criancgas, a fim de subsidiar a superagao da instrumentalizagéo da
linguagem escrita para a infancia nas escolas publicas brasileiras.

Lembramos que o titulo desta dissertagao: “As acdes do Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) no municipio de Corumb&/MS e as avaliagcbes
externas: ‘se correr o0 bicho pega e se ficar o bicho come’”, é uma provocacéo, que foi
sendo justificada ao longo de nossa escrita, especialmente nas acdes que vivemos
diante de um projeto de governo que se apresentou com uma proposta de
alfabetizacdo e letramento, mas trouxe como eixo articulador das suas acgbes a
apresentacao dos resultados de avaliagbes externas, com propostas de escrita e
leitura baseadas em um processo mecanico e tradicional do ato de ensinar e aprender

a ler e a escrever. Por isso nosso titulo e deixamos uma questdo: sera que temos
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como escapar de uma pratica tradicional da alfabetizacéo tendo como foco avaliacbes
externas? ‘Se correr o bicho pega, se ficar o bicho come’, traz nossa angustia de
partilhar vivéncias diferenciadas no processo do ensinar e aprender a cultura escrita
e a leitura a partir das fungdes sociais, significativas e com sentido com nossas
criangas, nas praticas de nossos e nossas professores e professoras alfabetizadores
e alfabetizadoras que ao nos deparar com as provas em larga escala, como gestora
de uma instituicdo escolar e ter que organizar as agdes a partir dos resultados aferidos
desses testes é algo que nos leva a refletir e pensar se temos como sair ilesos do
processo.

Assim, ao finalizarmos esse estudo, entendemos que a formacdo dos
Professores Alfabetizadores e as avaliagdes externas tém longo caminho a percorrer
para proporcionar novos posicionamentos na pratica escolar, para que prevaleca o
conhecimento cientifico, construido pela humanidade, e, acima de tudo, que tenha
sentido as criancas. Uma educacédo humanizadora recheada de significado e sentido
faz-se necessario no processo de aprender e ensinar a apropriacdo da cultura oral e

escrita, eis nosso desafio...
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Apéndice 1 — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
Conforme Resoluciao 466 de 12 de dezembro de 2012 do CNS — MS.

Titulo: Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade CertaPNAIC e as Politicas de
Avaliagdo Externa: Quais seus ( im ) pactos na formagdo docente de professores/as da
Rede Municipal de Ensino de Corumba/MS.

Coordenador ( a ): Mestranda Geruza Soares de Souza Papa Rodrigues

Instituigio: Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, campus do Pantanal —
UFMS/CPAN.

A proposta: Vocé esta sendo convidado/a a participar em uma pesquisa. Vocé precisa
decidir se aceita participar ou ndo. Por favor, ndo se apresse em tomar a decisdo.
Leia cuidadosamente o que se segue e pergunte ao responsavel pelo estudo qualquer
divida que vocé tiver. A finalidade dessa pesquisa é discutir sobre os ( 1m ) pactos que
as avaliagdes externas podem causar ou causam na pratica docente dos/as professores/as
alfabetizadores/as, cursistas do Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa PNAIC
na cidade de Corumba/MS.

Os participantes: Podera participar deste estudo: professores/as cursistas do Pacto
Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa/PNAIC e a coordenadora municipal do Pacto
e a geral do ano de 2013 a 2015 da rede municipal de ensino de corumba/MS.

Procedimentos: Caso aceite participar desta pesquisa, vocé sera entrevistado/a sobre seu
trabalho e a sua percepgdo a respeito dos provaveis ( 1m ) pactos das avaliagdes externas
na formagdo docente dos professores/as alfabetizadores/as no PNAIC da Rede Municipal
de Ensino de Corumba/MS. O tempo da entrevista podera variar, uma vez que apresenta-
se em cinco questdes semiestruturadas.

Confidencialidade: A entrevista sera gravada e o que vocé disser sera registrado para
estudo, no entanto, este pesquisador se compromete em ndo divulgar ou ceder a
terceiros as informagdes colhidas nas entrevistas, e fazer uso destas informagdes
apenas em apresenta¢des, publicagdes e outros estudos de sua propria autoria,
sempre preservando o sigilo de todas as respostas, ndo revelando o seu nome ou
de qualquer um dos/as entrevistados/as deste estudo. A guarda da gravagdo é de
responsabilidade deste pesquisador, e apds cinco anos sera descartada.

Riscos e Desconfortos: Nao ha riscos graves implicados na participagdo neste estudo.
No entanto, algumas questdes poderdo envolver desconforto, mesmo vocé ndo sendo
obrigado/a a respondé-las, podendo inclusive recusar a participar ou mesmo sair da
pesquisa a qualquer momento sem prejuizo, sangdes ou constrangimentos.

Custos e Beneficios:Vocé ndo recebera compensagdo financeira para participar deste
estudo. Os beneficios poderdo ser uma maior compreensdo do espago profissional por
vocé ocupado. Uma maior reflexdo sobre os resultados dessa conjuntura, sobre parte
da complexidade estrutural e dos conscientes desafios que se instalaram na educagdo
fisica, e principalmente nas atividades circenses. Além disso, este estudo podera
contribuir para a qualificagdo de questdes educacionais tratando de maneira conjunta
sobre o corpo, género e sexualidade.
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Apéndice 2 — Cartas de aceite (autorizacdes)

Servico Piblico Federal

Ministério da Educacan
Fundagao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Programa de Pés-Graduagao em Educagao e

Campus do Pantanal UFMS

L

TERMO DE AUTORIZACAO DA INSTITUICAO

A pesquisa intitulada Pacto Nacional pela Alfabetizacio na Idade Certa/PNAIC e as
Politicas de Avaliacéo externa: quais seus ( im ) pactos na formacao de professores/as na
Rede Municipal de Ensino de Corumba/MS, tem como finalidade coletar dados para a
pesquisa realizada junto ao Programa de Pds-graduacdo em Educacdo do Campus do
Pantanal/UFMS pela mestranda Geruza Soares de Souza Papa Rodrigues, sob a orientacdo da
Professora Dr.2 Regina Aparecida Marques de Souza. O objetivo dessa pesquisa consiste em
entrevistar os professores/as que participaram do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa (PNAIC). Dessa forma, solicito autorizacdo para realizar a pesquisa em duas escolas do
municipio: localizadas geograficamente no centro da cidade e outra na parte periférica, com a
anuéncia da direcéo escolar. Declaro, portanto, que os dados pessoais dos sujeitos da pesquisa,
guanto da Instituicdo serdo mantidos em sigilo.

Corumba, MS, de de 2016.

Geruza Soares de Souza Papa Rodrigues



102

Servigo Pdblico Federal

Fundagao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Programa de Pds-Graduagao em Educagao
Campus do Pantanal

AUTORIZACAO

Declaro ter conhecimento dos objetivos da presente pesquisa e autorizo a entrada da
pesquisadora Geruza Soares de Souza Papa Rodrigues na “Escola Municipal _

_13 “para fins exclusivos da pesquisa de Mestrado do PPGE/CPAN/UFMS.
Corumba, MS de de 2016.

Nome:

Assinatura e Carimbo

13 Escola localizada na zona periférica do municipio.



103

Servico Pdblico Federal
Ministério da Educacan
Fundagao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

Programa de Pés-Graduagao em Educagao
Campus do Pantanal

AUTORIZACAO

Declaro ter conhecimento dos objetivos da presente pesquisa e autorizo a entrada da
pesquisadora Geruza Soares de Souza Papa Rodrigues na || GGG

B para fins exclusivos da pesquisa de Mestrado do PPGE/CPAN/UFMS.
Corumba, MS de de 2016.

Nome:

Assinatura e Carimbo

14 Escola situada na zona central do municipio.
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Servigo Pdblico Federal

Ministério da Educacao
Fundagao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Programa de Pés-Graduagao em Educagao o
Campus do Pantanal F

AUTORIZACAO

Declaro ter conhecimento dos objetivos da presente pesquisa e autorizo a entrada da
pesquisadora Geruza Soares de Souza Papa Rodrigues na Secretaria Municipal de Corumba
para entrevistar a coordenadora municipal do “Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa,” para fins exclusivos da pesquisa de Mestrado do PPGE/CPAN/UFMS.

Corumb@, MS de de 2016.

Nome:

Assinatura e Carimbo
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Servigo Pdblico Federal
Ministério da Educacao
Fundagao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Programa de P6s-Graduagdao em Educagao s

Campus do Pantanal UFMNS

AUTORIZACAO

Declaro ter conhecimento dos objetivos da presente pesquisa, € autorizo a entrada da mestranda

Geruza Soares de Souza Papa Rodrigues, em duas escolas municipais da Rede Municipal de

Ensino uma localizada na érea central ||| | S - outra na zona periférica
I o2 fins exclusivos da pesquisa de Mestrado, do

PPGE/CPAN/UFMS, intitulada Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa/PNAIC e as
Politicas de Avaliacdo Externa: Quais seus (im) pactos na formacéo de professores/as na Rede
Municipal de Ensino de Corumba/MS.

Corumba, MS / de 2016.

Roseane Limoeiro da Silva Pires
Secretaria Municipal de Educacéo



