UNIVERSIDADE FEDERAL DO MATO GROSSO DO SUL
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
AREA DE CONCENTRACAO - EDUCACAO SOCIAL

AVALIACAO, RESPQNSABILIZACAO E ~PRECARIZAQAO DO TRABALHO
DOCENTE: IMPLICAGCOES DAS AVALIACOES EXTERNAS NA CONDICAO DE
TRABALHO DO PROFESSOR TEMPORARIO

NICOLE CLARO MOREIRA DE MORAIS

CORUMBA/MS
2021



NICOLE CLARO MOREIRA DE MORAIS

AVALIACAO, RESPQNSABILIZACAO E ~PRECARIZAQAO DO TRABALHO
DOCENTE: IMPLICAGCOES DAS AVALIACOES EXTERNAS NA CONDICAO DE
TRABALHO DO PROFESSOR TEMPORARIO

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduacgdo em Educacdo do Campus do Pantanal, area
de concentracdo em Educacdo Social, da Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul, como requisito parcial
para obtencéo do Titulo de Mestre em Educag&o. Linha
de Pesquisa: Politicas, Praticas Institucionais e
Exclusdo/Incluséo Social.

Orientacdo: Prof. Dr. Fabiano Antdnio dos Santos

CORUMBA/MS
2021



AGRADECIMENTO

Desde muito cedo aprendi que ndo ha caminhar sé e que nossas vidas é a soma de
todas as construcfes coletivas ja vividas. E essa pesquisa € a soma de varios sonhos,
expectativas, torcidas e vibragdes boas para que ele pudesse ser bem construido. Por isso
aqui quero deixar meu registro de agradecimento:

Primeiramente quero agradecer a minha familia! O meu pai, que ha 7 anos partiu e
deixou conosco grandes herancas. Ele, que desde muito cedo lutou por seus sonhos,
sempre nos incentivou a estudar e buscar a independéncia. Com seu ultimo beijo em
minha mé&o, pediu que eu nunca parasse. E ndo parei. Minha mée, mulher doce e de fibra,
que nunca perdeu a alegria de viver e nos dar amor. Seu colo foi o carinho e o alento que
os filhos precisavam para continuar e ndo se envergonha de chorar por nossas conquistas
e perdas. Ela é o meu maior amor e € para ela que dedico integralmente essa conquista.
Agradeco aos meus irméos Nathalia (a primeira mestre da nossa casa) e Ramon, meus
melhores amigos e parceiros de caminhada. Se ndo fossem as leituras e ajudas na
digitacdo eu ndo teria conseguido. Fabricio, cunhado querido, que sempre compartilhou
angustias e conhecimento. Helena, minha primeira sobrinha e luz da familia! Meus sogros
e cunhado, que tanto vibraram e torceram por esse momento.

Agradeco aos amigos que fiz durante a jornada da vida, em especial Jodo Matias,
Dilson, Jodo Zucchi, Everton, Gabriel Jhoe, Leonardo, Tatyane, Raira, Rennan, Josi, Ana
Carolina, Geisi, Priscila, Roberto, Mariana e tantos outros; que nessa jornada
incansavelmente me ajudaram, me deram apoio, me ouviram e me cuidaram.

Ao meu orientador, prof. Fabiano Santos. Ao longo do processo de orientacdo nédo
conheci apenas um professor, mas um amigo sempre preocupado conosco, um pai
amoroso e um profissional que nos inspira com sua luta e seus ensinamentos.

Aos meus colegas do PPGE/CPAN, pelas partilhas, risadas, frustrac6es e sonhos. Os
dias ao lado de vocés foi brilhante e deixou tanta saudade! Que nossos caminhos possam
se cruzar cada vez mais!

Aos professores do CPAN, em especial da Pedagogia e do Mestrado em Educagéo
gue tanto me ensinaram e me inspiraram no dia a dia. A UFMS sempre sera o0 meu lar!

E por fim, quero deixar um agradecimento especial ao meu esposo. Eduardo Cesar,
por tudo que fez nessa minha caminhada. Vocé ndo s6 me inspira com sua inteligéncia e
seu jeito, como me auxilia em todas as coisas da vida. Palavras ndo traduzem o amor que
sinto por ti e 0 quanto sou grata por tudo que construimos juntos. Essa conquista é nossa

e gracas a todo o seu apoio eu cheguei até aqui. Eu amo voceé!



In memorian:
José Rodrigues Moreira (meu paizéo)
Yago de Araujo Santos (meu anjo da guarda)



T4 vendo aquele edificio, mogo? Ajudei a levantar

Foi um tempo de aflicdo, era quatro conducéo, duas pra ir, duas pra voltar

Hoje depois dele pronto, olho pra cima e fico tonto, mas me vem um cidadéo

E me diz, desconfiado, tu t& ai admirado ou ta querendo roubar?

Meu domingo ta perdido, vou pra casa entristecido

Da vontade de beber

E pra aumentar o meu tédio eu nem posso olhar pro prédio que eu ajudei a fazer

Ta vendo aquele colégio, mog¢o? Eu também trabalhei la

La eu quase me arrebento, fiz a massa, pus cimento

Ajudei a rebocar

Minha filha inocente vem pra mim toda contente

Pai, vou me matricular

Mas me diz um cidadao ’crianca de pé no ch@o aqui ndo pode estudar’”
Essa dor doeu mais forte ‘por que € que eu deixei o Norte?’

Eu me pus a me dizer 14 a seca castigava, mas o pouco que eu plantava tinha
direito a comer”

(Zé Ramalho — Cidadao)



RESUMO

O presente estudo objetiva compreender as implicagdes das avaliagbes externas do
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) na condicdo de trabalho do professor
temporario da Rede Municipal de Educagdo de Corumba/MS. A metodologia aplicada foi
a pesquisa de campo, constituida por observacdes e entrevistas semiestruturadas em 4
escolas localizadas na parte urbana do municipio de Corumb&/MS. As escolas foram
selecionadas pelos seguintes critérios: a) duas que obtiveram notas abaixo do indice do
IDEB; b) duas que obtiveram notas acima do indice do IDEB. Dentro destas instituicdes,
as entrevistas e as observacOes buscaram abranger os seguintes objetivos especificos: (1)
Analisar as condicdes de trabalho estes professores temporarios realizam seu oficio; (I1)
Compreender como o clima escolar molda-se para atingir as metas propostas pela
avaliacdo; (I11) Investigar como as avaliagOes externas determinam a compreensao que
estes professores contratados possuem sobre as finalidades educativas, e; (1) Discutir
como as avaliagdes externas tém se tornado ferramentas de controle sobre a gestao escolar
e o trabalho pedagogico docente. A partir do cotejamento dos dados obtidos junto ao
referencial tedrico do materialismo histérico dialético, foi concluido que o processo
alienador do trabalho docente e a precarizacdo do trabalho docente sdo resultados da
degradacdo do capital as forcas produtivas e as reformas que impactam a formacéo e a
pratica docente. No caso de Corumba/MS, a regulacdo do trabalho docente, aliado as
premissas de responsabilizacdo docente, perda da autonomia e alienacdo do trabalho
docente estdo incutidas na aplicacao das avaliacbes externas do SAEB, e denotam que a
administracdo publica do municipio alinhou seu planejamento, gestdo e organizacdo das
atividades para o modelo gerencialista/neoliberal, buscando nos modelos empresariais
mecanismos que orientem as estratégias de trabalho da educacéo local.

Palavras-chave: precarizacdo do trabalho docente; SAEB,; avaliagdo externa;
materialismo-histérico dialético.



Resumén

Este estudio tiene como objetivo comprender las implicaciones de las evaluaciones
externas del Sistema de Evaluacion de la Educacion Bésica (Saeb) en la condicion laboral
del docente interino de la Red Municipal de Educacion de Corumba/ MS. La metodologia
aplicada fue la investigacion de campo, consistente en observaciones y entrevistas
semiestructuradas en 4 escuelas ubicadas en el casco urbano del municipio de Corumba /
MS. Las escuelas fueron seleccionadas de acuerdo con los siguientes criterios: a) dos que
obtuvieron calificaciones por debajo del indice IDEB; b) dos que puntuaron por encima
del indice IDEB. Dentro de estas instituciones, las entrevistas y observaciones buscaron
cubrir los siguientes objetivos especificos: (1) Analizar las condiciones laborales que estos
docentes temporales realizan en su puesto; (1) Comprender cdmo se configura el clima
escolar para lograr las metas propuestas por la evaluacion; (I11) Investigar como las
evaluaciones externas determinan el entendimiento que estos maestros contratados tienen
sobre propositos educativos, y; (IV) Discutir cdmo las evaluaciones externas se han
convertido en herramientas para controlar la gestion escolar y la labor pedagogica
docente. De la comparacion de los datos obtenidos con el marco tedrico del materialismo
historico dialéctico, se concluyd que el proceso alienante de la labor docente y la
precariedad de la labor docente son el resultado de la degradacion del capital a las fuerzas
productivas y las reformas que impactan la formacién y la educacion. profesor de practica.
En el caso de Corumba / MS, la regulacion de la labor docente, sumada a las premisas de
rendicion de cuentas docente, pérdida de autonomia y alienacion de la labor docente se
inculca en la aplicacion de evaluaciones externas del SAEB, y denotan que la
administracion publica del municipio aline6 su planificacién, gestion y organizacion de
actividades para el modelo gerencialista / neoliberal, buscando en los modelos de negocio
mecanismos que orienten las estrategias de trabajo de la educacion local.

Palabras clave: Precarizacion del Trabajo Docente; SAEB; Evaluacion Externa;
Materialismo Dialéctico-Historico.
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INTRODUCAO

Esse estudo tem por objetivo compreender como as avaliagdes externas vao se tornando
ferramentas de controle da gestéo escolar e do trabalho de professores temporarios da Rede
Municipal de Educagdo de Corumba/MS, a partir dos seguintes objetivos especificos: (I)
Analisar as condicOes de trabalho estes professores temporarios realizam seu oficio; (1)
Compreender como o clima escolar molda-se para atingir as metas propostas pela avaliacao;
(11) Investigar como as avaliagdes externas determinam a compreens&o que estes professores
contratados possuem sobre as finalidades educativas, e; (IV) Discutir como as avaliagdes
externas tém se tornado ferramentas de controle sobre a gestdo escolar e o trabalho
pedagogico docente.

A categoria docente € uma das maiores categorias de trabalhadores no Brasil e no
mundo (FLEURI, 2015), o que significa uma classe que recebe todos os anos atencao
especial das autoridades governamentais, preocupadas em equilibrar a balanca econdmica
capitalista pesando, certamente, mais para o lado dos interesses do capital e menos para
os interesses dos trabalhadores em educacéo.

Segundo o documento “Censo da Educacdo Basica 2019: Notas Estatisticas” o Brasil
contou com 2,2 milhdes de docentes na Educacdo Basica, sendo desse total 62,6%
professores do Ensino Fundamental. J& no documento “Censo da Educacao Basica 2019:
Resumo Técnico do Estado do Mato Grosso do Sul” aponta-se um numero de 32.279
docentes atuando na Educacdo Basica do Estado, sendo desse total 42,2% no Ensino
Fundamental. Os dados relevam, portanto, a importancia e o tamanho desta categoria no
cenario econdmico brasileiro mais recente.

Inimeras transformacdes acompanham a histéria da formacdo da categoria de
trabalhadores docentes que, como afirma Saviani (2009), perpassa desde a Lei das
Escolas de Primeiras Letras — ou 0 periodo que o autor chama de “Ensaios intermitentes
de formacdo de professores” (p. 143) - entre os anos de 1827-1890 até o “advento dos
Institutos Superiores de Educacgéo, Escolas Normais Superiores e o0 novo perfil do Curso
de Pedagogia” (p. 144), entre os anos de 1996 a 2006.

Inerente a esse movimento estdo as diversas contradi¢des ao seu entorno, envolvendo
avancos e retrocessos do ponto de vista da luta por melhores condicdes de trabalho. Estas
lutas vdo demarcando; a trajetoria da carreira docente; em busca de valorizagdo de seu
trabalho, como podemos perceber quando a categoria se unificou em torno da instituicéo

do piso salarial, ou lutou para garantir mudancas na carga horaria de trabalho, no direito
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de acessarem uma formacéo continuada de qualidade, entre outras tantas lutas histéricas
que compdem a agenda dos trabalhadores em educagéo.

Entre 1960 e 1970, a educacdo passa por uma nova significacdo em todo o mundo, ja
que o capitalismo a converte em poderosa estratégia de formacéo de capital humano

A disseminacdo da “teoria” do capital humano, como panaceia da
solugdo das desigualdades entre paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos e entre os individuos, foi rapida nos paises latino-
americanos e de Terceiro Mundo, mediante 0s organismos
internacionais (BID, BIRD, OIT, UNESCO, FMI, USAID, UNICEF) e
regionais (CEPAL, CINTERFOR), que representam dominantemente a
visdo e os interesses do capitalismo integrado ao grande capital
(FRIGOTTO, 2010, p. 44).

Todas estas profundas contradicGes levam a categoria docente a uma crise sem
precedente, crise de legitimidade social que se reflete no reconhecimento dos professores
como o0s principais responsaveis pelo sucesso ou fracasso da educacdo. Com esse peso,
sdo inumeras as tentativas de alterar o perfil profissional, aproximando-o mais de uma
visdo neoliberal gerencialista que de uma visdo emancipadora que vé o professor como
figura fundamental para a aprendizagem, mas nao o responsavel por tudo que ocorre em
seu interior. Essa centralidade que tem ocupado os docentes para a educacdo em um
contexto neoliberal, provocou prejuizos fundamentais para sua carreira, pois a perda de
direitos é clara e cada vez maior.

E importante ressaltar que a precarizagdo nio se da por movimentos recentes, estamos
falando de um processo histérico e estrutural. Alves (2013) em seu texto “Crise estrutural
do capital, maquinofatura e precarizacéo do trabalho — a questao social no século XXI”
nos apresenta a precarizacao do trabalho como o processo de degradagdo do homem.

[...] € um traco estrutural do modo de producdo capitalista, possuindo,
entretanto, formas de ser no plano da efetividade histérica. Por natureza,
a forca de trabalho como mercadoria esta imersa numa precariedade
salarial que pode assumir a forma de precariedade salarial extrema ou,
entdo, de precariedade salarial regulada. O que regula os tons da
precariedade salarial é a correlagcdo de forca e poder entre as classes
sociais. E, portanto, uma regulacio social e politica (p. 236).

Ao longo dos anos vivemos a degradacdo nas mais diversas formas, seja pela
reestruturacdo produtiva, seja nas reformas que foram promulgadas com intuito de retirar
as garantias e beneficios de protecdo social dos trabalhadores, seja no acimulo de horas

trabalhadas diariamente, entre outras.
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Graca Druck (2011), em seu texto “Trabalho, precarizacdo e resisténcias: novos e
velhos desafios”, nos traz que, diante dos seus estudos é possivel vislumbrar no Brasil,
desde os anos de 1990, quatro tipos de precarizagdo do trabalho.

O primeiro tipo a que ela se refere se da na desprotecdo social dos trabalhadores,
colocando-os em situacdo vulneravel, no que se refere a garantia de direitos. Para ela:

As formas de mercantilizacdo da forca do trabalho produziram um
mercado de trabalho heterogéneo, segmentado, marcado por uma
vulnerabilidade estrutural e com formas de insercdo (contratos)
precarios, sem protecdo social, cujas formas de ocupagdo e o
desemprego ainda revelam, em 2009, um alto grau de precarizacdo
social (p. 47).

No segundo tipo a autora nos apresenta a tese da intensificacdo do trabalho e a
insercdo da terceirizacdo no setor publico, que justificavam essa insercdo como estratégia
para que as empresas pudessem sobreviver aos momentos pos reformista. A principio a
terceirizacdo seria para 0s setores automotivos, petroquimicos e bancarios, mas Druck
(2011) afirma que ap06s os anos 2000 a terceirizacdo continuava a crescer e com forca
cada vez mais crescente no setor publico.

Com trabalhadores vulneraveis, desalentados em uma sociedade que, dia a dia, Ihe
retira direitos, submetidos a formas degradantes de trabalho, temos o terceiro tipo de
precarizacdo: o adoecimento no trabalho.

[...] os estudos microssociais em empresas e organizagdes, no campo da
Saude Mental Relacionada ao Trabalho, definem uma “psicopatologia da
precarizacdo”, produto da violéncia no ambiente de trabalho, gerada pela
imposicdo da busca de exceléncia como ideologia da perfeicdo humana,
gue pressiona os trabalhadores ignorando seus limites e dificuldades,
junto a uma radical defesa e implementacdo da flexibilidade como
“norma” do presente. Isso exige uma adaptagdo continua a mudangas e
novas exigéncias de polivaléncia, de um individuo “volatil”, sem lagos,
sem vinculos e sem caréter, isto €, flexivel (p. 49).

Aliado a esse cenario de adoecimento, somado aos fatores de vulnerabilidade e
intensificacdo do trabalho, a autora nos chama a refletir o quarto tipo de precarizacédo, o
conflito identitario. Sequestrado de suas relagdes sociais, posto em atividades laborais
degradantes, o trabalhador j& ndo se reconhece pertencente a sua classe, “fruto da
desvalorizacéo simbdlica e real que condena cada trabalhador a ser o Gnico responsavel
por sua empregabilidade” (p. 50).

E é com esse sentimento individualista, com ideologias que alimentam a

competitividade entre os espacos de trabalho que a autora nos apresenta o quinto tipo de
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precarizacdo, o desmonte das organizacOes sociais, que em meio a globalizacdo entrou
em crise “sob a dire¢do do neoliberalismo em ambito mundial” (p. 50).

A Educacdo também passou por longos momentos de reestrutura de trabalho e
expansdo do processo de precarizacdo. Podemos citar os anos de 1980, um periodo de
reformulacdo em sua base, cujo objetivo ¢é a busca incessante pela melhoria da qualidade
nos indices de Educac&o, sob a orientacdo de novas agendas advindas do Banco Mundial
e CEPAL. Sob discursos da eficiéncia e eficicia, produtividade e proatividade, a
qualidade educacional seria medida por avaliacbes. A busca pela modernizacdo do
curriculo e o olhar no progresso educacional, cunhado nessas premissas para 0 setor
publico, leva o sistema a ndo sé avaliar, como responsabilizar escolas e professores sobre
resultados obtidos.

Com o passar dos anos, agendas internacionais, como a 2030 da Organizagdo das
Nacdes Unidas, e documentos estratégicos sobre a formacéo de professores, como o do
Banco Mundial de 2015, fomentaram o discurso sobre a necessidade de termos escolas
de “qualidade”, que preservassem a equidade, justica social, promocao da paz e redutora
da desigualdade social, entre outros papeis que se atribui a escola. Aos professores, cabera
o discurso de inovacao, proatividade e eficiéncia, que irdo sugerir, dentre outras diretrizes,
a perda da estabilidade docente como forma de aumento de produtividade.

Os ataques a conjunto de trabalhadores no Brasil mais recente tem impactado muito
os professores. Exemplo disso € a reforma Trabalhista, amparada pela lei n® 13.467/2017
que altera a Consolidacédo das Leis Trabalhistas, e a Reforma da Previdéncia, amparada
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019. As reformas citadas alteram a vida de
milhares de trabalhadores no Brasil que, hd anos, amargam os suplicios da precarizacao
do mercado de trabalho.

Segundo o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos
(DIEESE), o indice da Condicéo de Trabalho® (ICT-DIESSE) ficou estavel entre o Gltimo
trimestre de 2019 e primeiro trimestre de 2020, e foi 0 mesmo indice que o Brasil marcou
no primeiro trimestre de 2019: “[...] a economia ja mostrava desaceleracdo e 0 mercado

de trabalho, estagnagéo” (p. 2). Além disso, foi mostrado na estatistica uma “redugédo no

! De acordo com o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE) o ICT
¢ “um indice sintético, para acompanhamento e analise das condi¢cdes do cada vez mais heterogéneo
mercado de trabalho brasileiro, com o olhar em questdes econdmicas e sociais”. Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/analiseict/ict.ntml. Acesso em: 20 de nov 2020.

15


https://www.dieese.org.br/analiseict/ict.html

percentual de outros trabalhadores que contribuem para a previdéncia” (p. 1), além de um
aumento na desocupacdo e no desalento entre os considerados chefes de familia.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), por meio da
“Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua” 0
desemprego no primeiro trimestre de 2020 no Brasil alcancou 12,9 milhdes de pessoas,
atingindo a marca de 11,9% da populacéo, sendo a regido do Centro-Oeste a ocupar 0
terceiro lugar no indice de desemprego no Brasil. Essa marca a nivel nacional, segundo a
série historica do IBGE se concentra como uma das mais altas nos ultimos anos, conforme

mostra o grafico abaixo:

& s 5 PP £k K s ar s Al s < N PLARLE
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Série histérica “indice de desemprego no Brasil “.
Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua

No Brasil as situacdes degradantes no trabalho também tém sinalizado a forca com
que a precarizacdo tem atingido os trabalhadores brasileiros. No que se refere as
condicOes de trabalho docente, um documento formulado pelo DIESSE, no primeiro
trimestre de 2019, com base nos dados do extinto Ministério do Trabalho de 2017, afirma
que “a cada 2 minutos um professor(a) € afastado por acidente de trabalho ou doenca”,
sendo a maior parcela afastada por doenga os professores da rede publica. O que mais
chama a atengdo ¢ a conclusdo da pesquisa: “No Brasil, no mesmo ano, foram registrados
50 falecimentos por acidente de trabalho e 291 aposentadorias por invalidez permanente
relacionadas ao trabalho docente” (p. 1), 0 que mostra o adoecimento dos professores em
meio a condicdes de trabalho degradante, em um cenario de ataque aos seus direitos

trabalhistas, previdenciarios e administrativos.
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Para além desses dados, o DIEESE informa que € na Educacdo que se concentraram
0s maiores numeros de greves e reivindicagdes em 2018, sendo a luta pelo cumprimento
do piso e reajuste salarial as principais pautas, o que mostra que, além das condi¢des
acima apresentadas, ainda ha um longo caminho a ser batalhado em prol da valorizagdo
salarial na carreira docente. Estudos realizados por Contreras (2002); Shiroma e
Evangelista (2007); Ciavatta (2013); Libaneo (2019); Oliveira (2012); Seki (2017)
analisam a carreira docente, considerando as implicacOes e perspectivas no trabalho do
professor com as mudancas nas politicas sociais desde 1990, com a reforma
administrativa do Estado brasileiro. No interior destas discussdes, surge a figura do
professor temporario que, diferente do professor efetivo, trabalha sob condicGes instaveis
e precarizadas de contrato celebrado com Estados, Municipios, empresas terceirizadas ou
pela CLT (ConsolidacGes das Leis do Trabalho).

De acordo com Carvalho (2018), o Censo da Educacdo Basica considera como
vinculo de trabalho quatro categorias: 1. Concursado; 2. contrato CLT; 3. Temporério e;
4. Terceirizado. Em 2017, o Brasil contou com 95.008 professores temporérios na
Educacao Infantil, 156.087 professores temporarios no Ensino Fundamental — Anos
Iniciais, 205.197 professores temporarios no Ensino Fundamental — Anos Finais e
137.104 professores temporérios no Ensino Medio, como pode ser visto no quadro

abaixo?.

CONCURSADO 239.555 49,4 292.672 51,6
CONTRATO CLT 6.408 1,3 6.653 1,2
Educacio  TEMPORARIO 81.060 16,7 95.008 16,8
Infantil TERCEIRIZADO 1.509 0,3 1.467 0,3
NAQ INFORMADO 156.562 32,3 171.158 30,2

TOTAL 485.094 566.958
CONCURSADO 444.099 57,8 433.973 55,4
CONTRATO CLT 5.748 0,7 6.322 0,8
Anos TEMPORARIO 140.770 18,3 156.087 19,9
Iniciais TERCEIRIZADO 1.410 0,2 1.162 0,1
NAO INFORMADO 175.880 22,9 185.964 23,7

TOTAL 767.907 783.508

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), 2018.

2 Segundo a autora, “vinculos ‘néo informados’ correspondem aos professores das escolas privadas™ (p.
41).
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TOTAL 533.003 536.861

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), 2018.

Esses dados, obtidos no documento “Perfil do Professor da Educagao Basica” (2018),

apontam que a maior proporcao desses professores temporarios esta na esfera estadual,

contemplando um total de 279.376, como expressa a imagem abaixo:

2013 2017

Contrato CLT

Terceirizado

Concursado 475.338 413.329

ESTADUAL Temporario 209.518 0,5 229.846

Total 687.730 645.892

Contrato CLT 13.146 14.076

Terceirizado 3.204 3.184

PRIVADA 464.318 492.761

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), 2018.
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Para Carvalho (2018) o vinculo de professores temporarios se da como justificativa
para suprir necessidades temporarias da esfera contratante, na falta do professor efetivo.
O que acontece, na pratica, é que esses profissionais acabam tendo seu contrato renovado
com tempo determinado, o que leva o professor a viver sob condicdes precarizadas de
trabalho, muitas vezes toda sua vida profissional. No ano de 2019 o juiz Daniel
Scaramella Moreira determinou que a prefeitura de Corumb&/MS demitisse 278
professores temporarios da Rede Municipal. Segundo a decisdo® as contratacdes estariam
fora das previsdes (tempo de contrato e forma de celebracdo de contrato), configurando-
se como um avanco na luta contra a precarizacdo da carreira do professor e,
consequentemente, de seu trabalho.

A estratégia de preencher os quadros docentes com professores temporarios,
estimulando a precarizacdo do trabalho, alicercada sob os ideais gerencialistas, que busca
por professores eficazes e produtivos para responder aos ideais avaliativos que o sistema
coloca sobre a escola, nos leva a alguns questionamentos: em que condicOes estes
professores temporarios realizam seu trabalho? Sua condicdo de temporario tem alguma
determinacdo sobre sua atividade? Estariam as avaliacBes externas determinando a
compreensdo que estes professores contratados possuem sobre as finalidades educativas?
As avaliagdes externas tém se tornado ferramentas de controle sobre a gestéo escolar e o
trabalho pedagdgico docente?

Em meio a esse campo de disputas, onde professores efetivos e temporarios buscam
sua sobrevivéncia no interior do setor publico, outro grande desafio vem se mostrando a
luta dos docentes por uma educagdo publica, gratuita e de qualidade socialmente
referenciada. Os documentos e estratégias construidos pelo Terceiro Setor tém apontado
caminhos que buscam transformar o setor pablico da educacdo, induzindo-o a assunc¢éo
de caracteristicas cada vez mais similares ao setor privado/empresarial e evidenciando,
portanto, a carreira docente como campo de disputas, alicercado em preceitos de
eficiéncia e eficacia gerenciais. Como campo cada vez mais influenciado pelas politicas
de gestdo gerencialistas, a carreira docente tem passado por mudangas importantes tendo
a mensuracdo de sua “qualidade” uma das mais significativas, porque capazes de causar
mudancas nas prioridades educacionais. As inUimeras avaliaces que assolam o0s

curriculos escolares de todo o pais revelam que professor considerado de boa qualidade

% Noticia veiculada no jornal online regional disponivel em:
https://www.campograndenews.com.br/cidades/interior/juiz-manda-prefeitura-de-ms-demitir-278-
professores-temporarios
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¢ aquele gque atende as exigéncias de rendimento inerentes e, muitas vezes, implicitas das
avaliac@es. E justamente este movimento que potencialmente as avaliacdes causam sobre
a gestéo escolar e sobre o trabalho do professor que esta pesquisa busca revelar.

[...] € um traco estrutural do modo de producdo capitalista, possuindo,
entretanto, formas de ser no plano da efetividade histdrica. Por natureza,
a forca de trabalho como mercadoria estd imersa numa precariedade
salarial que pode assumir a forma de precariedade salarial extrema ou,
entdo, de precariedade salarial regulada. O que regula os tons da
precariedade salarial é a correlacdo de forca e poder entre as classes
sociais. E, portanto, uma regulacio social e politica (ALVES, 2013, p.
236).

Ao longo dos anos vivemos a degradacdo nas mais diversas formas, seja pela
reestruturacdo produtiva, seja nas reformas que foram promulgadas com intuito de retirar
as garantias e beneficios de protecdo social dos trabalhadores, seja no acimulo de horas
trabalhadas diariamente, entre outras.

Graca Druck (2011), em seu texto “Trabalho, precarizag¢do e resisténcias: novos e
velhos desafios”, nos traz que, diante dos seus estudos € possivel vislumbrar no Brasil,
desde os anos de 1990, quatro tipos de precarizagdo do trabalho.

O primeiro tipo a que ela se refere se d& na desprote¢do social dos trabalhadores,
colocando-os em situacdo vulneravel, no que se refere a garantia de direitos. Para ela:

As formas de mercantilizacdo da forca do trabalho produziram um
mercado de trabalho heterogéneo, segmentado, marcado por uma
vulnerabilidade estrutural e com formas de insercdo (contratos)
precarios, sem protecdo social, cujas formas de ocupacdo e o
desemprego ainda revelam, em 2009, um alto grau de precarizagéo
social (p. 47).

No segundo tipo a autora nos apresenta a tese da intensificagdo do trabalho e a
insercdo da terceiriza¢do no setor publico, que justificavam essa inser¢do como estratégia
para que as empresas pudessem sobreviver aos momentos pés reformista. A principio a
terceirizacdo seria para 0s setores automotivos, petroquimicos e bancarios, mas Druck
(2011) afirma que apos os anos 2000 a terceirizagdo continuava a crescer e com forga
cada vez mais crescente no setor publico.

Com trabalhadores vulneraveis, desalentados em uma sociedade que, dia a dia, lhe
retira direitos, submetidos a formas degradantes de trabalho, temos o terceiro tipo de
precarizacdo: o adoecimento no trabalho.

[...] os estudos microssociais em empresas e organizagdes, no campo da
Saude Mental Relacionada ao Trabalho, definem uma “psicopatologia da
precarizacao”, produto da violéncia no ambiente de trabalho, gerada pela
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imposicao da busca de exceléncia como ideologia da perfeicdo humana,
que pressiona os trabalhadores ignorando seus limites e dificuldades,
junto a uma radical defesa e implementacdo da flexibilidade como
“norma” do presente. Isso exige uma adaptagdo continua a mudangas e
novas exigéncias de polivaléncia, de um individuo “volatil”, sem lagos,
sem vinculos e sem caréter, isto €, flexivel (p. 49).

Aliado a esse cenario de adoecimento, somado aos fatores de vulnerabilidade e
intensificacdo do trabalho, a autora nos chama a refletir o quarto tipo de precarizacéo, o
conflito identitario. Sequestrado de suas relaces sociais, posto em atividades laborais
degradantes, o trabalhador ja ndo se reconhece pertencente a sua classe, “fruto da
desvalorizacdo simbolica e real que condena cada trabalhador a ser o Unico responsavel
por sua empregabilidade” (p. 50).

E é com esse sentimento individualista, com ideologias que alimentam a
competitividade entre os espacos de trabalho que a autora nos apresenta o quinto tipo de
precarizacdo, o desmonte das organizacGes sociais, que em meio a globalizagédo entrou
em crise “sob a direcdo do neoliberalismo em ambito mundial” (p. 50).

Cabe salientar que quando falamos de precarizacdo estamos falando de um processo
historico e estrutural. Alves (2013) em seu texto “Crise estrutural do capital,
maquinofatura e precarizacdo do trabalho — a questdo social no século XXI” nos
apresentacdo a precarizacdo do trabalho como o processo de degradacdo do homem.

A Educacdo também passou por longos momentos de reestrutura de trabalho e
expansao do processo de precarizacdo. Podemos citar os anos de 1980, um periodo de
reformulacdo em sua base, cujo objetivo € a busca incessante pela melhoria da qualidade
nos indices de Educacdo, sob a orientacdo de novas agendas advindas do Banco Mundial
e CEPAL. Sob discursos da eficiéncia e eficacia, produtividade e proatividade, a
qualidade educacional seria medida por avaliagbes. A busca pela modernizagdo do
curriculo e o olhar no progresso educacional, cunhado nessas premissas para o0 setor
publico, leva o sistema a ndo so avaliar, como responsabilizar escolas e professores sobre
resultados obtidos.

Com o passar dos anos, agendas internacionais, como a 2030 da Organizagdo das
Nacbes Unidas, e documentos estratégicos sobre a formacéo de professores, como o do
Banco Mundial de 2015, fomentaram o discurso sobre a necessidade de termos escolas
de “qualidade”, que preservassem a equidade, justica social, promocéao da paz e redutora

da desigualdade social, entre outros papeis que se atribui a escola. Aos professores, cabera
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o discurso de inovacéo, proatividade e eficiéncia, que irdo sugerir, dentre outras diretrizes,
a perda da estabilidade docente como forma de aumento de produtividade.

Foram a partir dessas inquietudes que nossa pesquisa destinou seu publico-alvo para o0s
professores temporarios atuantes nas séries avaliadas pela Prova SAEB. Como elucida José
Filho (2006, p.64) que “o ato de pesquisar traz em si a necessidade do dialogo com a realidade
a qual se pretende investigar e com o diferente, um didlogo dotado de critica, canalizador de
momentos criativos”. Deste modo, optamos pela pesquisa de campo, definida por Gonsalves
(2001, p.67) como “um tipo de pesquisa que pretende buscar a informacéo diretamente com
a populacdo pesquisada. Ela exige do pesquisador um encontro mais direto. Nesse caso, 0
pesquisador precisa ir ao espago onde o fendmeno ocorre.” Portanto, por meio de uma
pesquisa de campo constituida por observagdes e entrevistas, buscamos compreender como
as avaliagOes externas estdo se tornando ferramentas de controle da gestdo escolar e do
trabalho de professores temporarios da Rede Municipal de Educacéo de Corumba/MS.

Para a realizacdo da etapa empirica da pesquisa inicialmente coletamos dados na
Secretaria Municipal de Educacgéo, a fim de saber mais sobre a atuacdo dos professores
que atuam em séries avaliadas nas escolas. Durante a conversa com uma das técnicas da
Secretaria, ela informou que o municipio contaria com menos de cinco professores
temporarios e que as escolas ja estariam em periodo de reajuste de seu quadro com 0s
professores aprovados no Gltimo concurso. Diante dessa informac&o, e com a constatagdo
de que o quantitativo de professores temporarios informado era bem abaixo da média
nacional e do que tinhamos conhecimento de forma empirica, decidimos visitar as 16
escolas do perimetro urbano do municipio de Corumba/MS que ofertam as séries do 5° e
do 9° ano*. Ao final dessa coleta nas escolas obtivemos os seguintes nimeros de

professores®, conforme quadro abaixo:

ESCOLA 5° ANO 9° ANO
o _ 0 temporéarios
Escola Municipal Almirante Tamandaré ) Né&o tem turma
2 efetivos

S ) 0 temporarios 2 temporarios
Escola Municipal Angela Maria Perez

2 efetivos 1 efetivo
o ) _ 2 temporarios 1 temporério
Escola Municipal Bardo do Rio Branco ) )
1 efetivo 2 efetivos

4 Das 16 escolas visitadas, apenas 13 ofertam 0 9° ano no municipio.
5 Informagdes coletadas no segundo semestre do ano de 2019.
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CAIC Padre Ernesto Sassida

0 temporarios
2 efetivos

1 temporério

2 efetivos

Escola Municipal Dr. Cassio Leite de Barros

1 temporario

2 efetivos

0 temporarios

3 efetivos

Escola Municipal Cyriaco Feliz de Toledo

2 temporarios
0 efetivos

1 temporério

2 efetivos

Escola Municipal Clio Proenca

0 temporario

4 efetivos

1 temporario

2 efetivos

Escola Municipal Delcidio do Amaral

0 temporario

3 efetivos

Nao tem turma

Escola Municipal Prof. Djalma de Sampaio

Brasil

1 temporario

1 efetivo

0 temporario

3 efetivos

Escola Municipal Fernando de Barros

0 temporério

3 efetivos

0 temporério

3 efetivos

Escola Municipal Izabel Correa de Oliveira

1 temporério

2 efetivos

0 temporério
3 efetivos

Escola Municipal José de Souza Damy

2 temporarios

1 efetivo

2 temporarios

1 efetivo

Escola Municipal de Educacéo integral Luiz
Feitosa Rodrigues

2 temporarios
1 efetivo

1 temporério

2 efetivos

Escola Municipal Pedro Paulo de Medeiros

2 temporarios

0 efetivo

2 temporarios

1 efetivo

Escola Municipal de Educagéo Integral Prof.
Rachid Bardauil

0 temporéario

1 efetivo

Nao tem turma

Escola Municipal de Educacdo Integral Tilma

Fernandes Veiga

0 temporario

1 efetivo

2 temporarios

1 efetivo

Total Geral

13 temporarios

26 efetivos

13 temporarios

26 efetivos

Fonte: Elaboracdo da autora

Diante dessas informagdes percebemos um numero expressivo de professores

temporarios atuando diretamente nas séries em que a Prova SAEB ¢ realizada, sendo 8
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escolas com professores temporarios atuando nas séries do 5° ano e 9 escolas com
professores temporarios atuando no 9° ano, mesmo que o numero de professores efetivos

ainda seja maior.

Quantidade de professores no 5° ano

Escola Municipal de Educacdo Integral Tilma Fernandes Veiga
Escola Municipal de Educagiio Integral Prof. Rachid Bardauil
Escola Municipal Pedro Paulo de Medeiros

Escola Municipal de Educacio integral Luiz Feitosa Rodrigues
Escola Municipal José de Souza Damy
Escola Municipal Izabel Correa de Oliveira

Escola Municipal Fernando de Barros

Escola Municipal Prof. Djalma de Sampaio Brasil

Escola Municipal Delcidio do Amaral

Escola Municipal Clio Proenca

Escola Municipal Cyriaco Feliz de Toledo

Escola Municipal Dr. Cissio Leite de Barros
CAIC Padre Ernesto Sassida
Escola Municipal Bario do Rio Branco

L

Escola Municipal Angela Maria Perez

Escola Municipal Almirante Tamandaré

o

0,5

[y

15

(¥}

25 3 3,5

N Efetivo B Temporario

Fonte: Elaboracédo da autora

Quantidade de professores no 9° ano

Escola Municipal de Educacio Integral Tilma Fernandes Veiga
Escola Municipal Pedro Paulo de Medeiros

Escola Municipal de Educacdo integral Luiz Feitosa Rodrigues
Escola Municipal José de Souza Damy

Escola Municipal Izabel Correa de Oliveira

Escola Municipal Fernando de Barros

Escola Municipal Prof. Djalma de Sampaio Brasil

Escola Municipal Clio Proenca

Escola Municipal Cyriaco Feliz de Toledo

Escola Municipal Dr. Cassio Leite de Barros

CAIC Padre Ernesto Sassida

Escola Municipal Barao do Rio Branco

Escola Municipal ﬁnge]a Maria Perez

o
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,_.
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35 4

H Efetive B Temporario

Fonte: Elaboracdo da autora
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Nossa pesquisa analisou o periodo que envolve a aplicacdo da avaliacdo SAEB,
realizada no final do ano de 2019, nas escolas publicas e privadas (privadas em carater
amostral, como ja mencionado nesta pesquisa).

Em virtude da falta de informacdes mais precisas sobre quantidade de professores
efetivos e contratados pela Secretaria de Educacdo do municipio, resolvemos realizar o
levantamento diretamente nas escolas. Para este levantamento, selecionamos as escolas
localizadas na cidade, excluindo aquelas que ficam no campo em razéo da dificuldade de
acesso a algumas delas. Assim, chegamos ao total de 722 professores®, sendo desse total
231 professores convocados’. Das 16 escolas visitadas, apenas 4 nio contavam com
professores convocados nas séries avaliadas pela Prova SAEB. Das 12 escolas que
possuem professores convocados, apenas 5 possuiam um professor convocado, no
restante esses professores eram maioria, 0 que nos chama a atencdo do porqué desses
professores ndo efetivos assumirem uma série com uma demanda tdo alta de avaliacéo,
conforme identificada na tabela de quantitativo de professores, na Introducdo desta
pesquisa.

Apbs a coleta de dados inicial nas 16 escolas, foram escolhidas 4 escolas para que
realizassemos a pesquisa de campo com observacao e entrevistas semiestruturadas: duas
com notas acima do indice do IDEB e duas com notas abaixo do indice do IDEB®.

S&o dados que, associados ao contexto econdémico de ampliacdo do capital em sua
forma mais destrutiva dos direitos dos trabalhadores, nos permitem desvelar a realidade
de milhares de professores contratados que sdo lancados numa corrida por melhoria dos
indices educacionais que, supostamente, representaria a qualidade da educacdo. Nesta
I6gica, portanto, a qualidade da educacéo estaria direcionada a qualidade do professor ou
ao que o docente faz para auxiliar as escolas a melhorarem os resultados nas avaliagoes.

Nossa pesquisa de campo observou a aplicacdo da prova SAEB, realizada entre 0s
dias 29/10/2019 e 30/10/2019, no municipio de Corumba/MS em duas escolas: Escola Y
e Escola X. O agendamento de observacdo na aplicacdo da SAEB se deu no primeiro
contato com as escolas, que nos deram liberdade para presenciar o momento da avaliagéo

com os alunos. Porém, no dia da aplicacdo, fui informada pelos aplicadores da Prova

6 Esses dados foram coletados nas préprias unidades escolares, no segundo semestre do ano de 2019. O
nimero pode ter variacfes caso um professor atue em mais de uma escola da rede municipal ja que as
institui¢des ndo tinham essa informagdo documentada.

7 Esses dados foram coletados nas préprias unidades escolares, no segundo semestre do ano de 2019. O
namero pode ter variacfes caso um professor atue em mais de uma escola da rede municipal ja que as
institui¢des ndo tinham essa informagdo documentada.

8 Referéncia com base no Censo Escolar de 2018.
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SAEB (sob responsabilidade da secretaria do Estado) que eu ndo poderia ficar em sala de
aula durante a prova, por critérios ja estabelecidos pela organizacdo nacional. Dessa
forma pude observar o clima da escola nesses dois dias de avaliagéo pelo corredor. Ao
final da observacédo foram agendadas as entrevistas a serem realizadas com os professores.

Também durante a primeira visita as escolas fui informada que o municipio de
Corumbd/MS, por meio de elaboracdo da Secretaria de Educacdo, organiza
bimestralmente uma avaliag&o externa para todos os alunos do Ensino Fundamental, com
base nos descritores da Prova SAEB e nas competéncias e habilidades propostas pela
Base Nacional Comum Curricular. Pedi permissao para participar da aplicacdo da prova
“Acao Educativa”, realizada nos dias 30/09/2019 e 03/10/2019, e foi concedido. Dessa
forma, participei da aplica¢do nas duas outras escolas, sendo elas: Escola W e Escola Z.

Para além da observacdo na aplicacdo das avaliacGes, foi possivel conversar com
diretores e coordenadores e professores das escolas escolhidas para a pesquisa, de modo
a entender como acontece o processo de preparacdo dos alunos para a prova SAEB, quais
as intervencdes pedagdgicas sdo realizadas ao longo do ano e como se da o processo de
trabalho dos professores convocados que atuam nas séries avaliadas.

Este estudo tem como categorias centrais o trabalho, a composicdo do homem a
medida que ele se relaciona com o concreto, a expropriacdo do trabalho, pensando no
processo alienador do trabalho docente e a precarizacdo do trabalho docente, como
resultado da degradacdo do capital as forcas produtivas e as reformas que impactam a
formacédo e a préatica docente, sob a 6tica de Marx.

Dessa forma, esta pesquisa esta dividida em trés capitulos: no primeiro apresentamos
0 contexto material onde as politicas de avaliacdo e a¢Bes que visam a ampliacdo da
precarizacdo docente ocorrem. S8o nas relagdes entre capital e trabalho que vamos
encontrar as explicacbes materiais sobre o fendmeno pesquisado. Por isso,
desenvolvemos neste primeiro capitulo uma andlise sobre as transformagdes ocorridas no
mundo do trabalho, passando pelo processo de reestruturagdo produtiva, no periodo
Fordista/Taylorista e Toyotista até chegar nos tempos de Reforma Administrativa do
Estado e seus impactos sobre a classe trabalhadora. No capitulo dois, abordaremos a
precarizacdo do trabalho docente, seu processo de profissionalizagdo e o impacto das
reformas gerencialistas na carreira docente. No que se refere ao trabalho do professor,
também abordaremos como os Organismos Multilaterais recomendam, por meio da
elaboracdo de documentos e de acOes, a estruturacdo da carreira docente. No terceiro

capitulo, faremos uma andlise critica do contexto da pratica, onde as politicas sdo
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recepcionadas, dialogando com as falas coletadas nas entrevistas semiestruturadas
realizadas com professores, diretores e coordenadores em 4 escolas do municipio de
Corumbad/MS. Com esse dialogo, sera possivel construirmos um parametro de analise
sobre como se constitui o trabalho e a organizacdo docente dos professores temporarios
que atuam em séries avaliadas, tanto pela prova SAEB quanto pelas avaliacGes externas

municipais.

1. O MUNDO DO TRABALHO

Para Marx (2010), um dos resultados mais contundentes da lI6gica do capital sendo,
inclusive, uma das bases da desigualdade estrutural é a alienacéo do sujeito no trabalho.
O processo alienador torna o trabalhador um mero reprodutor de a¢bes (MARX, 2010, p.
81). E nessa condicdo alienada que o capital consegue difundir sua hegemonia e faz o
trabalhador acreditar que o sistema de produgdo capitalista € incontestavel e dominante:
Por mais que as condigdes de trabalho sejam precarizadas, o capital leva os trabalhadores
a comemorar sua condicé@o de explorado em detrimento a um enorme, e cada vez maior,
exército de reserva. Essa condicdo de exploracdo e precarizacdo tem relacdo com o que
Antunes; Alves (2004) afirmam ser o “aprofundamento das contradi¢des do capital”:

Quanto mais o sistema tecnoldgico da automacéo e das novas formas
de organizacgdo do trabalho avanga, mais a alienagdo tende em direcdo
a limites absolutos. Quando se pensa na enorme massa de trabalhadores
desempregados, as formas de absolutizagdo da alienagdo sdo
diferenciadas. Variam da rejeicdo da vida social, do isolamento, da
apatia e do siléncio (da maioria) até a violéncia e agressdo diretas.
Aumentam os focos de contradicdo entre os desempregados e a
sociedade como um todo, entre a “racionalidade” no ambito produtivo
e a “irracionalidade” no universo societal. (p. 348).

Para Marx, o trabalho é uma atividade essencialmente humana, fruto de seres dotados
de consciéncia, pois como Alves (2007) afirma “¢é através do processo de objetivagdo (do
trabalho) que o animal homem se tornou ser humano” (p. 20).

O aprisionamento deste homem e de sua capacidade autdbnoma para produzir,
transforma essa atividade em profunda punigéo e essa forma de trabalho, que Marx (1989)
chama de ontologica vai perdendo sua configuracao. Causa o que Alves (2007) chama de

forma estranhada da objetivacéo:

sob determinadas condigdes histéricas da propriedade privada e da
divisdo hierarquica do trabalho, a producdo de objetos se interverteu em
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producdo de coisas-mercadorias. O objeto de trabalho (ou o produto do
trabalho) se tornou coisal, ou seja, tornou-se uma coisa, produto-
mercadoria, intransparente, fetichizado, que nega o proprio sujeito
humano, o ser genérico do homem. A objetivacdo assume deste modo,
uma forma estranhada (p. 20).

Estas relagOes que véo se estabelecendo entre o trabalho e o capital, para Marx
(2010), é o processo de subsuncdo (p. 283), que consiste numa subordinacdo que o
trabalho ocupa no capitalismo, por meio de um trabalho aprisionador das relages sociais
e individuais do homem, a medida que este oficio se torna degradante aquilo que Antunes
e Alves (2004) afirmam ser uma “inser¢do engajada do trabalho assalariado na produgio
do capital” (p. 345), por meio da “captura integral da subjetividade operaria” (p. 345).

Essa captura se dara na medida em que o trabalhador assume, para si, a
responsabilidade pela producdo; de modo a “vestir a camisa” e tornar-se “lider” no
processo, cada vez mais envolvido com o trabalho que exerce, mesmo que isso Ihe custe
trabalhar mais sem o devido reconhecimento financeiro: “O operério é encorajado a
pensar ‘proativamente’, a encontrar solugdes antes que os problemas acontecam (o que
tende a incentivar, no plano sindical, por exemplo, estratégias neocorporativas de cariz
pro positivo)” (ALVES, 2015, p. 186).

O capitalismo, nesta légica de precarizacdo, tem um importante palco politico e
econémico: o neoliberalismo. As politicas neoliberais sdo fundamentais para que 0s
objetivos de precarizacdo apresentados acima se concretizassem. A implementacdo de
uma agenda que fomente politicas de mercado na estrutura do setor publico ndo é um
processo organico, ndo sendo igual em todos os paises atingidos por este ideal. Podemos
afirmar que em alguns paises essa implementacéo veio de forma violenta.

Foi assim que o Chile, laborat6rio onde surge o neoliberalismo, vivencia momentos
de violéncia e repressdo dos direitos sociais, por meio da ditadura de Pinochet, entre os
anos de 1973 a 1990: “[...] nesse contexto, junto a importantes modificacdes na base
econbmica metropolitana, comegcou a processar-se na grande Santiago uma radical
reestruturacdo de seu mercado de trabalho e uma maior disperséo territorial das atividades
produtivas e da populacdo” (ALVES; CORSI, 2002, p. 9). Com discursos autoritarios, a
ideologia que se implementa com a ditadura € a de que o mercado vale mais.

Ja na América do Norte o neoliberalismo, segundo Anderson (1995), vem como
resposta ao Estado de Bem Estar Social, que demonstrava sinais de enfraquecimento na
medida em que a taxa de lucro decaia e a possibilidade de enriquecimento da burguesia

diminuia. Esse Estado intervencionista, nos estudos que Anderson (1995) faz sobre
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Hayek, ameacava a liberdade politica e econémica da sociedade. Para Hayek a liberdade
individual estava ameacada e era a politica de regulacéo social o fator que destruia a livre
disputa comercial e a desigualdade (segundo o autor, para Hayek a desigualdade era algo
positivo).

Em meio a um capitalismo avancgado, que ganhava poder e espaco entre 0s paises,
seu discurso crescia em consenso, ainda mais forte no momento anos apds 1973 j& que
Hayek (2010) afirmava que o problema se concentrava nos sindicatos e na classe operaria

Se, pois, os sindicatos resistirem com éxito a uma reducdo dos salarios
de tais categorias, restardo apenas duas alternativas: ou usar a coacéo
(isto é, escolher certos individuos e transferi-los compulsoriamente a
outras funcdes menos bem remuneradas), ou entdo deixar que aqueles
que ja ndo podem ser empregados com os salérios relativamente altos
percebidos durante a guerra permanecam desempregados até se
disporem a aceitar trabalho menos bem pago (p. 195).

No neoliberalismo ocorre um importante aprofundamento da precarizacdo do
trabalho, causado pela regulacdo da economia por meio do mercado e da privatizacao.
Tanto o liberalismo e sua nova roupagem, o neoliberalismo, procuram de diversas formas
contornar as crises ciclicas do capital. Uma destas formas, segundo; Marx (1989), era
criar um exército de reserva industrial. Ainda segundo o autor,: “[...] a acumulacdo
capitalista sempre produz, e na propor¢do de sua energia e de sua extensdo, uma
populacdo trabalhadora supérflua relativamente, isto €, que ultrapassa as necessidades
médias da expansao do capital, tornando-se, desse modo, excedente” (1989, p. 731).

Este movimento de grandes impactos sobre os trabalhadores, ao mesmo tempo em
que promoveu um Estado centrado na privatizacdo, desregulamentacdo do trabalho,
ataque aos direitos dos trabalhadores, promoveu movimentos importantes contra
hegeménicos. Alguns paises como a Franca (com Francois Maurice Adrien Marie
Mitterrand) e a Grécia (com Andréas Papandréu), inclusive, experimentaram governos
mais & esquerda, com discurso contrario a onda neoliberal, mas que foram silenciados a
medida que o0 novo modelo de organizacdo da economia capitalista se expandia e se viram
na necessidade de “reorientar-se para fazer uma politica muito préxima a ortodoxia
neoliberal” (ANDERSON, 1995, p. 5).

A partir dos anos de 1989, governos de esquerda ocupam governos de alguns paises
gue ja demonstravam resisténcia aos ideais da direita, como Portugal. Mas seria uma
tentativa sem sucesso, uma vez que os danos causados pelo movimento neoliberal ja
haviam se alastrado e, até mesmo, seduzido alguns ideais da esquerda como Gonzalez, na

Espanha.
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No Brasil, os ensaios de implementacdo do neoliberalismo tém destaque nos anos de
1990, com a chegada a presidéncia de Fernando Collor de Mello (1990-1992). Como
afirma Antunes (2005), em sua obra “A desertificacdo neoliberal no Brasil (Collor, FHC
e Lula)”, Collor se elege por meio do ideal de moderniza¢ao, com a promessa de uma
reestruturacdo da economia do pais, tomando como referéncia aquilo que foi construido
nos paises europeus e norte-americanos. Alves (2009) aponta que os caminhos de
governanca escolhidos pelo presidente, na época, foram nefastos para os movimentos
sindicais.

A partir de 1990, ocorre uma inflexdo significativa no total de greves
no Brasil (em contraste com o periodo de ascensdo do sindicalismo, de
1985 a 1989). Ha uma conjuntura histérico-politica, marcada pela
politica neoliberal que articula controle social de mercado (a recessao
da economia brasileira do governo Collor, que ampliou o desemprego
total nas regides metropolitanas, colocou sérias dificuldades para o
movimento sindical classista) e dispositivos autocratico-estatais de
controle do sindicalismo publico, um dos polos combativos contra o
neoliberalismo na década de 1990 (p. 190).

A desqualificacdo do trabalho favorece a uma perspectiva mais “acessivel” da
atividade laboral, onde a flexibilizacdo torna-se a proposta mais viavel para evitar a falta
de emprego. A complexificagdo do mundo do trabalho vai exigir do capital um olhar para
os diferentes setores do mundo do trabalho. Assim, sob o discurso de modernizacéao e
flexibilizacdo, observa-se a ampliacdo da precarizacao do trabalho para outros setores do
mundo do trabalho, como o de servicos. A geracdo de riqueza por servigos cada vez mais
precarizados € o que tem se tornado tendéncia no mundo do trabalho atual.

Alves (2009) afirma que o Brasil, nesse periodo de governo Collor, entra no
movimento de mundializagdo do capital “de forma subalterna” (p. 192), e nos tornamos
cada vez mais dependentes dos paises considerados centrais. Mesmo ap06s o impeachment
de Collor e a entrada dos governos Franco (1992-1995) e Cardoso (1995-2003) as
politicas neoliberais assolam as estruturas da sociedade brasileira e minam as relagdes de
trabalho e suas garantias de direitos, em especial na consolidacdo do Plano Diretor da
Reforma do Estado, que acontecera no primeiro mandato do governo Cardoso. Um dos
idealizadores da reforma do estado brasileiro chamado Bresser-Pereira, Ministro da
Reforma do Estado, sob o governo do Fernando Henrique Cardoso, defendera a proposta,
sob a justificativa da necessidade de descentralizar autoridades e delegar

responsabilidades (OLIVEIRA, 2015).
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Com o governo Lula (2003 — 2011), cria-se a expectativa de um governo que lutaria
para conter os avancos nefastos do neoliberalismo, mas “revelou-se uma espécie de
‘terceira via’ da periferia, disseminando a perplexidade, a decepcdo e a revolta entre
trabalhadores e intelectuais” (BOITO, 2003, p. 1). Nesse periodo de introdugdo ao
governo, que o autor chama de neodesenvolvimentista, a populacdo se encontrava
seduzida pelos ideais mercadolégicos, advinda do processo de Reformas a partir dos anos
de 1990. Além disso o cenario brasileiro era devastador para a classe operaria, que se
encontrava desalentada diante do desemprego, da desprotecdo as garantias de direitos
sociais e o0s sindicatos desmontados.

E importante frisar que, apesar de comungar das premissas neoliberais, tanto o
governo Lula quanto o governo Dilma (2011 - 2016) trouxeram inimeras contribuigdes
no fomento as politicas sociais, como o programa Minha Casa, Minha Vida, o programa
de transferéncia de renda Bolsa Familia, beneficios a populacdo como o Beneficio de
Prestacdo Continuada. Mas, o governo ndao abre mdo da organizacdo da politica
macroeconémica com estruturas neoliberais, que conta com apoio de empresarios e
bangueiros.

A figura de um presidente sindicalista inflamou nos trabalhadores a esperanca de um
governo que pautasse sobre o resgate das politicas sociais. E durante o primeiro governo,
0 cenario que se apresenta é muito positivo: crescimento econdmico e novas vagas de
emprego. Além disso:

O segundo governo FHC perseguiu e criminalizou 0s movimentos
camponeses; com a ascensdo de Lula da Silva, esses movimentos
tiveram seu direito a reivindicacdo reconhecido pelo governo.
Organizac0es de luta pela terra, a comecar pela mais importante, que é
0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), e
organizacBes baseadas em camponeses e em trabalhadores rurais
assalariados, como a Confederacdo dos Trabalhadores na Agricultura
(Contag), representam o trabalhador do campo. O camponés remediado
esta presente, principalmente, na Contag e também no setor de
camponeses assentados do MST. Reivindica assisténcia técnica,
financiamento para a producdo, mercado e preco para seus produtos
(BOITO; BERRINGER, 2013, p. 33)

Mas, nem tudo foi positivo: “O governo manteve, até aqui, a politica de juros
elevados, desestimulando o investimento e o consumo, aumentou o superavit primario,
contraindo os investimentos e gastos publicos, e conduziu a economia brasileira para a
recessdo nos dois primeiros trimestres de 2003” (p. 13). Percebe-se uma continuidade do
modelo neoliberal na gestdo publica do Brasil e esse cenario ndo sera diferente com a
presidente Dilma (2011 — 2016).
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Durante o governo Dilma ha uma continuidade do governo Lula, mas com posturas
diferenciadas, confrontando a elite em seus privilégios fiscais. Além disso, h4 uma crise
politica entre os aliados do governo, que se torna mais perceptivel com o segundo governo
da presidente Dilma. Somada a crise interna, o governo Dilma sofre grandes protestos
pela sua saida, a partir de 2013, mediante a um cendrio cadtico na economia, denuncias
de corrupcéo entre os que compunham o governo. Mesmo reeleita em 2014, o cenério ja
ndo era favoravel a sua permanéncia no poder.

A partir da reeleicdo da presidente Dilma em 2014, os recuos na politica
neodesenvolvimentista foram constantes, elevacéo dos juros, redugéo
da intervencdo estatal na economia, corte de investimentos publicos,
cortes orcamentarios, em suma, 0 governo seguiu a risca a aplicacao da
politica ortodoxa neoliberal. Apesar deste recuo, a crise politica e 0
processo de afastamento da presidente e do PT j& haviam avancado,
culminando no impeachment de Dilma em 2016 (PACCOLA; ALVES,
2018, p. 227).

Com o impeachment da presidente Dilma, o seu vice-presidente Michel Temer —um
dos politicos responsaveis pelo golpe de 2016 - assume o poder e o Brasil assiste mais
uma retomada forte do modelo neoliberal nas estruturas sociais e novos modelos de
reformas que foram adotadas, como forma de desburocratizar o Estado brasileiro. No
mesmo dia da posse ele edita a Medida Provisoria n. 726/2016 para iniciar seu plano de
reestruturacdo de governo e, mais a frente, estatal.

Sob o discurso de recuperacao fiscal, um dos primeiros encaminhamentos do governo
se d& na Reforma Administrativa, com extincdo de pastas e fusdo de outras, como
afirmam os Editores da Revista Educacdo & Sociedade, em um Editorial de repudio aos

desmontes que se vivenciava naquele momento.

[...] extinguiu o Ministério da Cultura, fundindo-o ao Ministério da
Educacdo, s6 voltando atras, pouco depois, pressionado pela resisténcia
dos movimentos populares de cultura, de artistas e de intelectuais. O
Ministério de Ciéncia e Tecnologia foi “acoplado” ao Ministério de
Comunicagdes, reduzindo um e outro e, a0 mesmo tempo, privando a
sociedade da responsabilidade do Estado com a pesquisa e projetos
nacionais de inovacdo, indispensaveis para o desenvolvimento da
Nacdo. Com isso, se alinham as medidas tomadas pela Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) em relagdo
aos cursos de poés-graduacdo que visavam reduzir os estudos da area das
Ciéncias Humanas, deixando, assim, exposta a concep¢éo de ciéncia e
de mundo desse governo provisério. Da mesma maneira, extinguiu o
Ministério da Igualdade Social, dos Direitos das Mulheres e da
Juventude. submetendo o Ministério de Direitos Humanos ao
Ministério da Justi¢a, ndo por coincidéncia, entregue a dire¢éo do ex-
secretario de Seguranga Publica do Estado de S&o Paulo. (2016, p. 329
—330).
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Em 2017 escéndalos assolam o governo, escancarando o outro lado do impeachment:
0 golpe arquitetado por integrantes do governo para derrubar a presidenta Dilma, mas
nada disso impediu que ele sancionasse a Reforma Trabalhista, em julho do ano citado.
A Educacdo sofre mudancas nesse periodo com o avanco da mercantilizacdo,
aperfeicoamento da Lei 13.530/2017 que disp&e sobre o novo FIES.

Em 2019 o conservadorismo invade as estruturas politicas e sociais do Brasil, com a
eleigéo de Jair Bolsonaro. Candidato da extrema- direita Bolsonaro traz consigo discursos
fundamentados na religido cristd, com apoio da Frente Parlamentar Evangélica.

O plano de governo parte da mesma premissa defendida pela frente
parlamentar: “é preciso devolver o Brasil para os brasileiros”,
argumentando que “nos ultimos 30 anos o marxismo cultural e suas
derivagdes como o gramscismo, se uniu as oligarquias corruptas para
minar os valores da Nagdo e da familia brasileira” (PSL, 2018, p. 8).
Criticando o que identifica como “o legado do PT de ineficiéncia e
corrupcao” (PSL, 2018, p. 13), o documento defende como principios
funda O plano de governo parte da mesma premissa defendida pela
frente parlamentar: “é preciso devolver o Brasil para os brasileiros”,
argumentando que “nos ultimos 30 anos o marxismo cultural e suas
derivagdes como o gramscismo, se uniu as oligarquias corruptas para
minar os valores da Nacdo e da familia brasileira” (PSL, 2018, p. 8).
Criticando o que identifica como “o legado do PT de ineficiéncia e
corrupcao” (PSL, 2018, p. 13), o documento defende como principios
funda mentais a propriedade privada; o liberalismo econémico e uma
nova forma de governar, que tem na “reducao do tamanho do Estado”

uma das suas ag¢des principais, assim como defendido no documento da
Frente Parlamentar Evangélica (LIMA, 2019, p. 15).

Buscara, no governo Bolsonaro, uma reestrutura das politicas sociais, em especial na
Educacdo, sob discursos de uma Educacdo ineficiente, doutrinaria, ideoldgica do
marxismo e que precisa ter alicerces na religido e preparar para o mercado de trabalho:
“expurgar a ideologia de Paulo Freire” (PSL, 2018, p.46). Em 2019, um dos maiores
ataques aos direitos sociais da populacdo em seu governo foi sancionar a Reforma da
Previdéncia.

Diante da contextualizacao, faz-se necessario analisar, mais detidamente, as formas
historicas de precarizagdo que o trabalho vem sofrendo e como a reestruturagéo produtiva
ndo s6 vem ameacando as condicGes de vida digna do homem, mas transformando-o ele
mesmo em um objeto, como veremos no processo de trabalho Toyotista, que torna real o
processo de subsuncdo & medida que aprisiona 0 homem de seu ser social. Além, claro,
de perceber o movimento de excluséo social que o capital promove ao se difundir a ideia

de que o trabalho é esgotavel e ndo € para todos (ALVES, 1999).
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1.1 REESTRUTURACAO PRODUTIVA E A INTENSIFICACAO DA
PRECARIZACAO DO TRABALHO

No inicio do século XX, ja com a segunda revolucdo industrial, o Brasil, ao lado de
grande parte dos paises centrais e alguns periféricos, presenciard mudangas importantes
na forma de organizacgéo do capitalismo. Em uma nova fase, conhecida como Capitalismo
Financeiro, a ideia de mundializacdo do capitalismo cria a falsa impressao de estarmos
vivendo em um momento de neutralidade politica e econdmica, em uma estabilidade
criada em torno de falsas expectativas sobre o crescimento da economia. Para Viana;
Silva (2018) esse modelo

impde profunda imbricagdo dos complexos corporativos e/ou
econdmicos da area social (habitacdo, satde, infraestrutura, educagéo,
previdéncia social etc.) com o sistema financeiro nacional e global,
subordinando as decisbes de investimento aos imperativos de
valorizacdo financeira dos ativos nos diferentes mercados (p. 2108)

A partir dessa nova Gtica de mercado, empresarios buscam novos meios de produzir
e aumentar o lucro. Para que o neoliberalismo pudesse se expandir, apds a crise financeira
que o mundo viveu na década de 1970° era preciso reinventar um novo modelo de
producdo capaz de modernizar ndo sO 0s aparatos tecnoldgicos; mas, também, a
organiza¢do do trabalho, ja que como Alves (2007) salienta “0 salariato fordista-
keynesiano entra em impasses estruturais”. Com o dodlar desvalorizado nesse periodo e o
petroleo sendo disputado e supervalorizado financeiramente, era preciso pensar em meios
de reestruturar a producdo e recuperar os lucros perdidos com a crise no capital.

Vive-se a reificacdo do trabalho humano, o distanciamento do homem com a sua
producdo e a busca por uma organizacao de trabalho cada vez mais otimizada, com mais
lucros e menos gastos, com cada vez mais especialistas na area. Antunes (2011) salienta
que toda essa expansdo tecnoldgica mudara a organizacdo de trabalho e 0 mundo da
producdo passara por inimeros experimentos para melhor se adequar as novas demandas
da sociedade.

Conhecido por ser um modelo “ultra produtivo”, a meta do Toyotismo era a
producdo sem desperdicios. N&o bastava apenas a producdo em série advinda pelo

modelo fordista, era preciso criar a vontade de consumo nos clientes antes mesmo da

® Nesse periodo o mundo viveu a desregulamentagdo do sistema monetario internacional e também assistiu
a maior crise petrolifera da histéria (ALVES, 1999).
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producdo se iniciar. Dessa forma “[...] 0 mundo do trabalho tende a assumir a feicdo de
um mundo de vendedores de mercadorias” (ALVES, 2007, p. 139). E com esse intuito
que o modelo japonés de produgdo, conhecido como Toyotismo, marcara profundamente
as novas organizac6es de trabalho.
Ensaiam-se modalidades de desconcentracdo industrial, buscam-se
novos padrdes de gestdo da forca de trabalho, dos quais os Circulos de
Controle de Qualidade (CCQs), a "gestdo participativa”, a busca da
"qualidade total", sdo expressdes visiveis ndo s6 no mundo japonés,
mas em varios paises de capitalismo avancado e do Terceiro Mundo
industrializado. O toyotismo penetra, mescla-se ou mesmo substitui o
padrdo fordista dominante, em varias partes do capitalismo globalizado
(ANTUNES, 2011, p. 24).

Mais do que a producdo sem desperdicio, por meio da ideologia disseminada pelo
Toyotismo como principio do estoque minimo, esse periodo de reestruturacdo produtiva
trara a perspectiva da gestdo participativa para dentro dos espacos de trabalho. Com o
objetivo de engajar o funcionario na ideologia da empresa, cria-se a concepcao de
participacdo coletiva nas tomadas de decisdo, para que juntos pudessem planejar as
producdes e suas formas de vender cada vez mais a mercadoria antes de construi-la
(ALVES, 2007).

Alves (2007), inclusive, ira salientar que esse modelo proposto a partir da ideia do
“vestir a camisa” que o Toyotismo difunde nos processos de producédo é o que hoje sera
usado nos discursos sobre autoempreedimento, em que a vida humana se torna o que ha
de mais valioso para a consolidacdo do capital. Quanto mais comprometido o sujeito
estiver com a ideia de que sua producdo esta diretamente relacionada com seu crescimento
profissional, mais as relacdes de trabalho estardo sujeitas ao que ganhara forma nos anos
de 1960, 0 homem como capital humano. Ainda o autor salienta que, por trés da ideologia
participativa que o Toyotismo apresentava como coletividade nas relagdes de trabalho, o
gue se esperava de cada trabalhador é que agissem como pequenas empresas:

Deste modo, surge o mito do auto empreendedor, que é o colaborador
da empresa Toyotista. Nesse caso, a grande firma ndo conserva sendo
um pequeno nucleo de assalariados estaveis e em periodo integral. O
restante de “seu” pessoal, ou seja, 90% no caso das cem maiores
empresas americanas, sera constituido de uma massa varidvel de
colaboradores externos, substitutos temporarios, autdbnomos, mas
igualmente de profissionais de alto nivel (p. 170).

O trabalho comeca a “invadir” as particularidades de vida do trabalhador, o
sequestra de suas liberdades individuais, posto que era preciso melhorar sua producéo,

aprimorar seu conhecimento, uma vez que seus colegas de trabalho se tornaram
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competidores: se o colega ao lado produz 90, ele precisa ser capaz de produzir 100. Cria-
se o trabalhador polivalente, “capaz de operar maguinas com controle numérico e de, por
vezes, exercitar com mais intensidade sua dimensdo mais intelectual” (ANTUNES, 2011,
p. 185). Molda-se a sociabilidade do homem a partir da degradacdo das condicbes de
trabalho e de seus direitos e, com os sindicatos cada vez mais enxutos, tornava-se cada
vez mais dificil para os trabalhadores se perceberem como classe e mais fécil para o
capital minar os direitos trabalhistas, com menos reinvindicagoes.

Ao longo da década de 1980 pdde-se constatar uma diminuicdo dos
movimentos grevistas nos paises capitalistas avancados, que por certo
advém das dificuldades de aglutinar, numa mesma empresa, 0S
operarios "estaveis" e aqueles "terceirizados", que trabalham por
empreitada, ou os trabalhadores imigrantes, segmentos que ndo contam,
em grande parte, nem mesmo com a presenca de representacao sindical
(ANTUNES, 2011, p. 62).

De um lado, tinha-se o neoliberalismo como cartada de mudanca na economia; do
outro a reestruturacdo produtiva atendendo as necessidades dos que detinham os meios
de producdo para superar sua perda de lucro na crise de 1970. Ao trabalhador, coube
seguir slogans de resiliéncia e aceitacdo das mudancas, em um mercado de trabalho que
ja contava com uma tecnologia e uma robética de ponta. O capital funcionaria, nesse caso,
com mais forca sendo de carater ideologico do que material na reestruturacdo produtiva.

[...] sugere-se aceitar ndo apenas a precariza¢do do trabalho e da vida
(ilustrada com a metafora do desaparecimento do queijo), mas a nova
precariedade do trabalho e da vida, expostas através das ideologias da
empregabilidade e do empreendendorismo e a atitude pro-ativa,
propositiva e concertativa no ambito da ordem dominante, sem
contesté-la com pensamentos complexos (ALVES, 2007, p. 207).

As metamorfoses vividas pelo trabalho no processo de reestruturagdo produtiva
alienam o trabalhador. Com o processo gradual de degradacdo, o trabalho torna-se
suplicio e necessidade de sustentacdo, por meio da sua recompensa de producédo, seu
salario, que como bem ressalta Alves (2007), “tende mais do que nunca, a nao
acompanhar a produtividade do trabalho social” (p. 227).

Nos anos que se seguem a partir de 1990, a globalizacéo e as ondas de privatizacéo
mudarédo o tom nas relacdes de trabalho e nas condi¢des de vida dos trabalhadores, que ja
vivenciavam processos profundos de degradacdo de seu oficio pois, como ressaltam
Antunes e Alves (2004) “as mutacfes organizacionais, tecnoldgicas e de gestdo também
afetaram fortemente o mundo do trabalho nos servicos, que cada vez mais se submetem

a racionalidade do capital e a logica dos mercados” (p. 338). As taxas de desemprego
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estdo cada vez mais altas e a década comega com um governo determinado a realizar os
planos mais densos do neoliberalismo. Com Fernando Collor no poder, 0s empresarios se
veem diante da grande chance de realizar, no Brasil, 0 que Margaret Thatcher e Ronald
Regan realizaram na Inglaterra e Estados Unidos, respectivamente.

Iniciativas marcadas pela privatizacdo das empresas e industrias nacionais, além
da diminuicédo das taxas de importacdo geraram uma onda gritante de desemprego. Como
se ndo bastasse, Collor inicia um processo de reforma trabalhista, para que pudesse
acompanhar essa nova onda liberal dos servigos que antes era publica, se aproximando
dos movimentos de terceirizacdo, com a justificativa de economia dos custos para o
Estado. “Eis o sentido da globalizagdo — a partir de 1990, o Brasil incorpora-se na
dindmica de um processo estrutural de precarizacdo da classe do trabalho que marca a
nova ordem sociometabdlica do capital no plano mundial.” (ALVES, 2009, p. 190).

Na busca por um Estado “eficiente”, cujas bases estivessem alicercadas sob o
modelo da economia privada, a reforma do Estado brasileiro, sob o primeiro governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), tinha como promessa a “modernizagéo”
da gestdo publica (OLIVEIRA, 2015). A reforma viria para adequar as relacdes sociais

existentes ao modelo do capitalismo na era da globalizacao.

1.1.1 A Reforma Do Estado e a formacéo do novo trabalhador

A historia nos mostra que o capital, para se reafirmar na sociedade, busca, por meio
da crise, novos modelos de hegemonia do seu ideal. Guerras, crises econémicas, conflitos
politicos internacionais, sdo conflitos de interesse do capital. Ao mesmo tempo que Hayek
(2010) reconhece que “[...] é inegavel que o estado de Direito produz desigualdade
econbmica — tudo que se pode afirmar em seu favor € que essa desigualdade nédo é criada
intencionalmente com o objetivo de atingir este ou aquele individuo de modo particular”
(p. 94), ele também afirma que “No regime de concorréncia, as probabilidades de um
homem pobre conquistar grande fortuna s&o muito menores que as daquele que herdou
sua riqueza.” (p. 114).

Mézséaros (2002) afirma que “uma crise estrutural afeta a totalidade de um complexo
social em todas as relagdes com suas partes constituintes ou subcomplexos, como também
a outros complexos aos quais é articulada” (p. 796-797). Antunes (2005) salienta que 0s
projetos de modernizagdo que recaem sobre 0s paises periféricos sdo brutais com o mundo
do trabalho (p. 17).
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Apds o movimento de expansdo neoliberal nas estruturas sociais, o trabalho
precarizado atinge o publico feminino, que seré a parcela da classe trabalhadora com o
menor salario, menores garantias trabalhistas, intensificacbes de trabalho com funcGes
desqualificadas (ALVES, 2004).

E, com o desmonte provocado pelas entranhas neoliberais no mundo, no que se refere
as garantias e coletividades dos operéarios, Alves (2009) ressalta que, no Brasil, a crise no
mundo trabalho se acentuara por meio do que ele chama de “sindrome objetiva da
inseguranca de classe” (p. 189), que ele define como:

[...] elemento compositivo do novo metabolismo social que emerge a
partir da constituicdo do Estado neoliberal. Possui como base objetiva,
a intensificacdo (e a ampliagéo) da exploracéo (e a espoliacdo) da forca
de trabalho e o desmonte de coletivos de trabalho e de resisténcia
sindical-corporativa; além, é claro, da fragmentacéo social nas cidades,
em virtude do crescimento exacerbado do desemprego total e a deriva
pessoal no tocante a perspectivas de carreira e de trabalho devido a
ampliacdo de um precério mercado de trabalho (p. 189-190).

Na busca por um Estado “eficiente”, cujas bases estivessem alicercadas sob o modelo
da economia privada, a reforma do Estado brasileira, sob o primeiro governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC) tinha como promessa a “modernizacdo”
da gestdo publica (OLIVEIRA, 2015), ja que se acreditava que o Estado néo teria suporte
burocréatico e financeiro para superar a crise econdmica, que ele era visto como
responsavel pelos gastos com politicas sociais (PERONI et al, 2009). A reforma viria para
adequar as relac@es sociais existentes ao modelo do capitalismo na era da globalizacéo-,
gue vem a ser um movimento de rupturas de fronteiras nacionais, , 0 que, a primeira vista,
parece ser atrativo e positivo para o desenvolvimento da sociedade. Mas, a globalizacéo
abriu espacgo para 0 mercado criar mecanismos de auto regulacéo onde o Estado teria seu
papel diminuido, reduzindo-se a “meros condutores da administragdo de problemas e
interesses locais” (p. 7).

Novas relacdes (publico e privado) comecam a ser tecidas e analisadas como a melhor
saida para superar a crise financeira.

As teorias neoliberal e terceira via tém em comum o diagndstico de que
o0 culpado pela crise é o Estado, mas propdem estratégias diferentes de
superacao: o neoliberalismo defende o Estado minimo e a privatizacédo
e a terceira via, a reforma do Estado e a parceria com o terceiro setor.
Ocorre que, tendo 0 mesmo diagnostico de que a crise esta no Estado,
nas duas teorias, este ndo é mais o responsavel pela execucdo das
politicas sociais: o primeiro a repassa para 0 mercado e o0 segundo, para
a chamada sociedade civil sem fins lucrativos (PERONI et al, 2009, p.
763).
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Assim como as teorias neoliberais, a terceira via também anseia pelo descolamento
de responsabilidade nas politicas sociais por parte do Estado, sob o discurso de incentivar
a participacdo da sociedade civil e dos setores privados na manutencao e garantia dessas
politicas, trazendo para a sociedade, em especial os trabalhadores, temores quanto a
garantia de direitos. Com objetivo de se criar um Estado mais eficiente e eficaz, a gestdo
publica ganha caracteristicas de administracdo gerencial. Sob incentivo do Banco
Mundial e do Fundo Monetério Internacional, criaram-se blocos para que 0s paises se
organizassem e ganhassem poder no comércio internacional.

A politica neoliberal de abertura comercial do governo Collor, que
prossegue no decorrer da década sob os governos Itamar Franco e
Fernando Henrique Cardoso, significou a destruicdo de cadeias
produtivas na industria brasileira, com empresas sendo fechadas por
ndo conseguirem concorrer com produtos estrangeiros, e, portanto, o
crescimento do desemprego de massa. Nesse periodo, as grandes
empresas foram obrigadas a intensificar a reestruturacdo produtiva
colocando o sindicalismo na defensiva diante do cenério hostil —
governos anti-sindicalistas e recessdo econdmica com desemprego
crescente (ALVES, 2009, p. 193).

E importante frisar que que a Terceira Via ndo é um processo de enfrentamento ao
capital e suas imposigdes logicas de funcionamento, mas sim “posi¢des em alguns
momentos mais a esquerda ou a direita, de propor reformas nos limites do capitalismo e
com vistas a fortalecé-lo” (PERONI et al, 2009, p. 765) e que “para a terceira via, a
sociedade civil refere-se a parcela bem sucedida no mercado, uma vez que defende o fato
de o Estado incentiva-la para que assuma as politicas sociais, por meio do
empreendedorismo” (PERONI et al, 2009, p 766).

Diante de tamanha mudanca no pais, o Brasil se v& na construcdo de um Estado
gerencialista que, segundo Lima; Gandin (2012), tem como fungdo ser “gerenciador de
politicas” e ndo mais “fornecedor de servigos” (p. 72). Com essa forma de gestdo seria
possivel uma contencdo de gastos. Para isso, a gestdo ganha uma importante ferramenta
de trabalho: o controle de gasto publico e avaliaces por desempenho (LIMA; GANDIN,
2012). Os autores nos sugerem quatro pilares de compreensao do gerencialismo:

1. Descentralizagdo do poder, onde a decisdo estaria mais proxima do mercado do que
da geréncia estatal. Nessa premissa de Estado Minimo que se buscava, apenas a execugao
de politicas publicas passaria para as maos da sociedade civil e de uma intervengéo
privada, mas o “controle que h& sobre a execugdo dos servigos” (p. 76) ainda estaria na

mao do Estado.
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2. Transparéncia na gestdo, como critica ao modelo estatal, considerado burocratico.
Apesar de parecer positivo, por incentivar a comunidade no acompanhamento e
fiscalizagdo dos recursos publicos, “havia pouca transparéncia na avaliagdo” (p. 82);

3. Metas estabelecidas para o trabalho, como resposta a transformacédo de um Estado
eficaz e como instrumento de auxilio para nortear o acompanhamento da sociedade civil
na fiscalizagdo comprometida pela transparéncia. Com isso, alimenta-se a competicao e
a responsabilizacdo dos sujeitos envolvidos no cumprimento dos objetivos propostos,
afinal “o0 cumprimento de tais metas, para 0s organismos internacionais, demonstra a
eficiéncia dos paises e a sua capacidade em serem competitivos no cenario mundial” (p.
75).

4. O individuo no centro dos interesses, pois como os autores salientam “[...] 0
gerencialismo tem como mecanismo delegar funcdes e valoriza quando os trabalhadores
que sdo responsabilizados por determinada tarefa tém iniciativa para resolver problemas
que surgem ao longo de sua execucdo” (p. 77).

Para que a ideia fosse bem aceita foi preciso educar pelo consenso. Segundo 0s
autores, fez-se preciso difundir a populacdo que o Estado era falho e ndo daria conta de
atender as demandas basicas. Com isso, a Unica solucdo vidvel para resolver tal
problematica consistia no investimento privado:

[...] E importante destacar que esse discurso tem elementos que se
conectam com a realidade vivida pelos individuos, ou seja, ele ndo é um
discurso puramente “falso”, pois, durante o Estado de bem-estar social,
parte da populacéo, incluindo os grupos minoritérios, criticava o Estado
(e suas instituicBes publicas) por suas politicas sociais ndo serem sufi
cientes para diminuir as desigualdades sociais e pelos direitos
adquiridos serem limitados (APPLE, 1999; HARVEY, 1989). [..]
Assim, comeca a se difundir a nogdo de que é preciso inserir a légica
do mercado nas institui¢des pablicas para que se obtenha um servico de
qualidade e de sucesso (p. 74).

Com as reformas de Estado que acontecem em toda a América Latina, inclusive no
Estado Brasileiro, na década de 1990, o capitalismo trara para a esséncia do trabalho o
que chamamos de profissionalizacao, que consiste, na percepc¢éo de Contreras (2002), em
estratégia do Estado para manter o controle sobre a producdo, a busca incessante por
melhores qualificacbes para o oficio e uma perda de autonomia individual para uma
autonomia cedida por meio de critérios impostos no processo de trabalho. Era preciso
formar um trabalhador de novo tipo.

Shiroma; Turmina (2011) afirmam que os discursos que moldam o trabalhador para

uma caracteristica mais resiliente e docil as reformas ja estavam presentes nas relagdes
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de trabalho desde o século XIX, com a Revolucéo Industrial, mas ganham forca no Estado
Gerencialista, por meio discursos de autoajuda, que elas definem como: “O discurso de
autoajuda destinava-se aos “homens de negodcios” que promoveria uma mudanca
individual e desenvolveria neles a capacidade de influenciar e converter os trabalhadores
a um determinado modo de pensar” (p. 7). Para além dos discursos de autoajuda, os atores
pertencentes a Terceira Via elaborardo documentos que fomentardo a construgéo de um
trabalhador conformado e adaptado a esse novo cenario social.

Para Antunes; Alves (2004) essa estratégia do Terceiro Setor consiste na “adocica¢ao”
das consequéncias do desemprego estrutural causado pelo capital, de modo a conformar
o trabalhador desalentado ou lhes atribuir um sentido de utilidade.

A escola terd papel fundamental para a expansdo dos ideais capitalistas, em que
M¢ézsaros (2002) em sua obra “Educacdo para além do capital” criticard a logica de
funcionamento das escolas para atender o capital. Para ele, a educacdo formal tem se
ocupado de produzir conformidades, por meio de consensos e tolerancias na
internalizagéo do sistema.

Com base na discussdo desse processo de desburocratizacdo da esfera pablica, bem
como na criacao desse novo trabalhador, é que falaremos do professor de novo tipo que
surge com as reformas administrativas, por meio da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo, n° 9394/96, das agendas oriundas da Organizacdo das Nacgdes Unidas,
UNESCO, CEPAL e outros agentes como o Banco Mundial, e que tem como
responsabilidade formar alunos de qualidade, por meio de mensuracdo de resultados e
flexibilidade de trabalho.

1.1.2 Reestruturacao do trabalho docente

Para esse nosso estudo, compreendemos a categoria de trabalhadores docentes a
partir da seguinte definicéo:

Trata-se de uma categoria que abarca tanto os sujeitos que atuam no
processo educativo nas escolas e em outras instituicbes de educacao,
nas suas diversas caracterizacBes de cargos, fungdes, tarefas,
especialidades e responsabilidades, determinando suas experiéncias e
identidades, quanto as atividades laborais realizadas. O trabalho
docente ndo se refere apenas a sala de aula ou ao processo de ensino
formal, pois compreende a atencdo e o cuidado, além de outras
atividades inerentes & educacdo. De forma genérica, é possivel definir
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o0 trabalho docente como todo ato de realizacdo no processo educativo
(OLIVEIRA, 2010, p. 1).

A escola, como expressa Mézsaros (2002), teve que se moldar ao longo das
transformac0es sociais. O ideal gerencialista, carregado de ideais empresariais, alcanga
ndo somente os espacos de sala de aula, como também as formacgbes docentes e a
organizacéo do seu trabalho, como bem elucida Alves (2009) ao afirmar que “sob a nova
temporalidade do capital, ocorre a expanséo da mancha de trabalhos precarizados na
década de 1990” (p. 194).

A partir dos anos de 1990, o empresariado toma conta da Educacdo, com suas
agendas, metas e mensuracdes de resultados, “com especial destaque para o apelo ao
apoio comunitério, novas formas de contratacdo com a sociedade, passando a envolver
cada vez mais o setor empresarial” (OLIVEIRA, 2015, p. 633).

Em uma pesquisa realizada por Shiroma; Evangelista (2007), as autoras apresentam
trés grandes projetos que alinham os ideais educacionais aos movimentos reformistas que
0 mundo passava na década de 1990, sob o discurso de modernizagao: “Proyecto Regional
de Educacion para América Latinay el Caribe — PREALC —, patrocinado pela UNESCO;
0 Plan de Cooperacion, resultante das Cumbre Iberoamericana de Educacion,
patrocinadas pela OEI; e os Proyectos hemisféricos ter educacion, patrocinados pela
OEA” (p. 531). Nesses projetos estdo reafirmados o processo de precarizagao do trabalho
docente, em que se constréi a imagem do professor como obstaculo a reforma e a
necessidade de uma readequacdo da identidade da escola, que ganhara slogans que d&o a
ela o papel de salvadora da sociedade, abragcando causas e projetos sociais. Dessa forma,
a formacdo docente sera pauta dos documentos e reformas, para adequar esse professor
as novas exigéncias.

Shiroma e Evangelista (2011) relatam que, em 1993, durante a quinta reunido do
“Proyecto Principal de Educacion para América Latina y el Caribe” foi concebida a ideia
de profissionalizacdo para os que trabalhavam com Educacéo, por meio de consensos e
acordos: “[...] Esta profissionalizag¢do, ndo obstante, ndo ¢ exclusivamente um ato técnico,
mas também deve ser concebida no marco de consensos e acordos educativos estaveis e
democraticos” (UNESCO, 1993, p. 32) e trazia ideais considerados positivos para o
professor tais como “as nog¢des de competéncias, autoridade legitimada por um
conhecimento especifico e autonomia para exercer o oficio” (SHIROMA,

EVANGELISTA, 2011, p. 129).

42



Sera nesta década, inclusive, que a legislacdo educacional sofrera grandes mudancas.
Dentre elas, observamos a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, n. 9.394/96 (LDB 9394/96) que regulamenta novas formas de estruturagéo da
carreira docente (ou dos profissionais da Educacdo como ela se refere aos agentes atuantes
da area) buscando atender as novas demandas do Estado e ganhando uma nova
“identidade”, a da profissionalizagdo: “ato de buscar transformar em profissional algo que
se faz de maneira amadora, no caso do magistério pudesse melhor designar o movimento
de organizacéo e busca de reconhecimento social” (OLIVEIRA, 2010, p. 30).

A LDB 9.394/96 adota, em sua redacao, o termo “profissionais da Educa¢ao” e traz,
nessa nova perspectiva, fundamentos na formagdo inicial e continuada docente, as
qualificagdes minimas exigidas para cada modalidade de ensino, planos de carreiras, entre
outras. Percebe-se que a perspectiva de uma valorizacao profissional e a promessa de uma
carreira consolidada promove o consenso de ser esse 0 caminho mais assertivo para o
professor e, por isso, muitos apoiam a profissionalizacdo, inclusive os professores
(SHIROMA; EVANGELISTA, 2011). As autoras afirmam que a ideia de
profissionalizacdo foi o carro chefe das reformas educacionais.

A reestruturacdo do trabalho docente retirou dos professores inumeras qualidades de
seu oficio. Contreras (2002) nos chama a atencdo para a diminui¢cdo ou perda da
autonomia, por meio da divisdo técnica do trabalho intelectual e manual.

O intuito das reformas, segundo Oliveira (2004), é transformar a estrutura da
educacdo, de forma que ela eduque pela equidade social. A educacdo torna-se o fator
principal de combate a desigualdade social uma vez que, pela educacdo todos poderiam
mudar o rumo de sua historia — condicionante a meritocracia. O trabalho docente oscilara
em contradi¢bes: a0 mesmo tempo que ele emancipa o professor, ele o escraviza em suas
funcBes; ao mesmo tempo que ele humaniza e da passos de reconhecimento, ele degrada
o0 professor e suas condicdes de trabalho.

Nesse periodo, como argumento para sustentar a tese da reforma, difunde a relacéao
entre fracasso escolar e o desempenho docente “considerado o principal sujeito
responsavel pela produgdo do baixo desempenho dos alunos nos exames” (SHIROMA;
EVANGELISTA, 2011, p. 130) e, com isso, alinhava-se o discurso de que o curriculo
escolar se encontrava atrasado para a era do mundo globalizado, assim como as formagdes
docentes precisavam preparar professores para esse novo modelo de escola.

No Brasil, a partir de 2008, ha um expressivo crescimento de institui¢fes privadas de

ensino superior, que por sua vez, expandem a Educacdo EAD que tem, em sua maioria,
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cursos de licenciatura. Oliveira (2013) afirma que “[...] entre 2000 e 2008, a quantidade
de alunos nessa modalidade, em cursos de graduacao e pds-graduacao lato-sensu, cresceu
45.000%, passando de 1.758 para 786.718 matriculados” (p. 58)

Desde entdo, milhares de professores sdo formados entre faculdades a distancia e
presenciais, € chegam ao mundo do trabalho juntos. Essa massificacdo alimenta a
precarizagdo por meio do inchago de reservas de professores formados desempregados
que ocupardo contratos precarios e temporarios nas relacbes de trabalho (OLIVEIRA,
2013).

Um documento importante para compreender como tem atuado os Organismos
Multilaterais nas orientagdes de politicas para a suposta “modernizacdo da carreira
docente” é o trabalho intitulado “Professores excelentes: como melhorar a aprendizagem
dos estudantes na América Latina e no Caribe”, elaborado pelo Banco Mundial em 2015.
Nele a educacdo é tratada como um investimento, sob a Otica da escola formadora do
capital humano tendo a mensuracéo da qualidade como um de seus principais focos: “[...]
E a qualidade - em termos de melhor aprendizagem dos alunos - que produz os beneficios
econémicos do investimento em educacdo” (p. 3). Neste documento o BM apresenta
estratégias que, segundo ele, poderéa estabelecer um processo de modernizacgéo da carreira
docente. Neste processo de modernizagao, como acompanharemos, o foco se mantém na
reestruturacdo da carreira (responsabilizacdo, autonomia, perda de estabilidade sob o
argumento de atrair novos talentos, etc.).

O documento discutird quem sdo os professores da América Latina e Caribe
afirmando que a maioria dos ingressantes em cursos de licenciatura, em especial, da
Pedagogia, possuem “habilidades cognitivas precarias” (p. 7), com uma comparagao no
desempenho entre futuros professores e engenheiros, por meio do Programa de Avaliagao
Internacional de Estudantes (PISA), na area da matematica. Para 0 BM, a modernizagéo
da carreira do professor passa pela adocdo de novas estratégias para atrair novos
professores para o interior da carreira que, segundo consta, é fortemente influenciada pela
possibilidade de contratar e demitir de acordo com a produtividade alcancada: “A
evidéncia disponivel sugere que a América Latina nao esta atraindo as pessoas de alto
calibre de que precisa para construir sistemas educacionais de classe mundial” (p. 11).

No que se refere a carreira docente, para 0 Banco Mundial, uma das saidas para se
aumentar a responsabilidade docente no seu oficio de professor seria a reducdo ou

extingdo da estabilidade, abrindo brecha para que os pais e a comunidade possam ter
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participacdo no processo de demissdo e contratacdo dos atuantes na escola (p. 42) fator
avaliado por eles como positivo para os resultados escolares.

Somada ao fato da carreira docente ter salarios baixos (entre 10 a 50% mais baixos
que outros profissionais com Ensino Superior, segundo o BM), o documento afirma que
a carreira docente consegue ter uma carga horaria de trabalho mais baixa do que as outras

com mesmo nivel de formagdo — 0 que pode ser um atrativo aos que trabalham.

Os professores, contudo, trabalham um ndmero consideravelmente menor de
horas, sendo relatada uma média de 30 a 40 horas semanais, em comparacdo
com 40 a 50 horas semanais para outros profissionais de nivel superior, técnico
e burocratico. Quando ajustada as horas de trabalho, a posicdo relativa dos
professores é diferente. Em trés paises (México, Honduras e El Salvador) os
professores ganham 20% a 30% a mais do que profissionais comparaveis de
nivel superior e técnico; em trés outros paises, estdo no mesmo nivel (Costa
Rica, Uruguai e Chile); e em quatro paises eles ganham 10% a 25% menos
(Peru, Panam4, Brasil e Nicaragua). (p. 8).

Outro suposto problema, apresentado pelo documento, que constitui como obstaculo
para a formacdo de um professor excelente se da no tempo que o professor fica fora de
sala de aula, o que leva os alunos a terem baixo aproveitamento dos alunos com o
conteddo. Sabemos que, uma das lutas maiores dos professores para ter melhores
condicdes de trabalho, foi garantir 1/3 de sua carga horaria para destinar a hora/atividade.
Além do mais, como ja visto anteriormente, pelo relatorio da DIEESE, “a cada 2 minutos
um professor(a) é afastado por acidente de trabalho ou doenga”. Mas, para 0 Banco

Mundial, esse fator pode ser prejudicial a qualidade educacional:

[...] em todos os paises da América Latina e do Caribe estudados os professores
gastam pelo menos 9% do tempo em nenhuma dessas duas atividades, o que é
considerado tempo do professor fora de tarefa. [...] Dez por cento do tempo
total de instrugao perdido significam 20 dias a menos em um ano letivo de 200
dias. Nesses paises a metade dos dias de instrugio perdidos deve-se ao fato de
os professores estarem fisicamente ausentes da sala de aula, chegarem
atrasados, sairem mais cedo ou realizarem outras atividades da escola no
horario da aula (2015, sem grifos no original, p. 13-14).

Aos professores coube a tarefa de melhorar a qualidade educacional, por meio de
praticas transformadoras e iniciativas proativas. “O mundo do trabalho atual tem recusado
os operdrios herdeiros da ‘cultura fordista’, fortemente especializados, que sao
substituidos pelos trabalhadores
(ANTUNES, 2009, p. 236). O professor, sob os moldes do capital, é chamado a se

reinventar a todo momento. Com a justificativa de vivermos em uma sociedade do

polivalentes e multifuncionais” da era toyotista

conhecimento, ao professor coube o papel do aprendizado incessante e da busca
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interminavel de ferramentas e modelos de trabalho para atender a modernidade dos

sistemas educacionais.

O principal papel dos professores hoje é equipar alunos para buscar, analisar e
efetivamente usar grandes quantidades de informagoes que estao prontamente
disponiveis em algum lugar. Os professores também devem desenvolver as
competéncias dos alunos na ampla faixa de areas valorizadas em uma
economia global integrada: pensamento critico; solugdo de problemas;
trabalho colaborativo em diversos ambientes; adaptagdo a mudangas e a
capacidade de dominar novos conhecimentos e habilidades e demandas
variaveis de emprego ao longo de suas vidas (BRUNS; LUQUE, 2014, p. 50).

Para além da definicdo dos profissionais da educacdo, o movimento das reformas,
com base em uma administracdo cada vez mais gerencial (sob os moldes da administragéo
empresarial), traz para a esfera educacional a racionalizacdo do ensino, gque, segundo
Shiroma ¢ Evangelista (2011), buscara a “homogeneizagdo da pratica docente e sua
burocratizagdo” (p. 131). E isso implicard em novas cobrangas aos professores com
contratos temporarios.

Para que esse sistema obtenha sucesso na formacao desses individuos, é preciso que
se tenham professores considerados competentes, que estejam antenados as mais diversas
transformacfes sociais. Professores bilingues, formados sob um conhecimento
tecnoldgico e preparados para lidar com os movimentos que impactam a educagdo pos
mundo globalizado (muita das vezes chamado de polivalente).

E como forma de recrutamento dos professores, 0 documento sugere que aumente a
seletividade dos que cursam as licenciaturas: “[...] 0s aumentos de salario somente
aumentardo a qualidade se forem acompanhados de politicas para aumentar a seletividade
dos programas de formacdo de professores” (p. 23). E, claro, para que tenhamos

professores considerados excelentes, segundo o Banco Mundial:

Uma vez que os professores tenham sido contratados, é tarefa do sistema
escolar torna-los os mais eficazes possivel. (sic) Para isso, é necessario avaliar,
gerenciar e apoiar o desenvolvimento individual da sua capacidade e criar uma
comunidade profissional de professores, tanto nas escolas como em todo o
sistema escolar.

Nesse mesmo contexto surgem desafios globais que os paises enfrentardo juntos com
seus representantes para erradicar a pobreza e buscar o desenvolvimento sustentavel. Um
desses desafios se encontra na Agenda 2030 formulada pela Organizagcéo das Nagoes
Unidas, que traz “17 objetivos para transformar o mundo”, com 169 metas associadas.

Ao se perceber as metas € possivel ver que a mensuragéo de resultados, por meio da

analise eficiente dos aprendizados obtidos pelos alunos nas escolas ainda se encontra
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fortemente presente, como forma de precisar a qualidade de ensino: “4.1 Até 2030,
garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primério e secundario livre,
equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem relevantes e
eficazes” (ONU, 2015).

O que nos chama a atengéo, no que tange ao trabalho docente encontra-se na meta
4.c que traz:

Até 2030, substancialmente aumentar o contingente de professores
qualificados, inclusive por meio da cooperacdo internacional para a
formacdo de professores, nos paises em desenvolvimento,
especialmente os paises menos desenvolvidos e pequenos Estados
insulares em desenvolvimento (ONU, 2015).

A educacdo global, movida pela agenda 2030 levara as pessoas a dependéncia de uma
economia modernizada e na conformacdo da desigualdade impregnada na sociedade,
como ¢ descrito no preambulo da agenda ao afirmar que “[...] estamos determinados a
tomar as medidas ousadas e transformadoras que sdo urgentemente necessarias para
direcionar o mundo para um caminho sustentéavel e resiliente”. E importante salientar que,
esse projeto de Educacdo para o Desenvolvimento® tem como um dos pilares de
sustentagdo de suas ag¢des o “voluntariado”, uma vez que ha a justificativa de um Estado
Ineficiente, portanto cabe a sociedade civil, embalados nos anseios de ONGs e
organizagcOes ndo governamentais, tomarem a frente dos projetos de avanco e melhoria

da sociedade, em especial o da Educacao.

Essa privatizagdo pode se dar de diversas formas. Através de programas
educacionais, nos quais 0 governo apenas repassa alguns recursos para que a
sociedade execute, por exemplo: na educacdo de Jovens e Adultos, no
Programa Brasil Alfabetizado; na educacdo infantil através das creches
comunitérias e, na educacdo especial, em que historicamente instituicdes
filantropicas tem atuado. Através da venda de materiais pedagdgicos, que
incluem uma proposta de curriculo, metodologia e avaliagao. E, ainda, através
das parcerias entre sistemas publicos e instituices do Terceiro Setor, em que
a execucao das politicas permanece estatal, mas o privado acaba interferindo
no conteldo da educacdo publica, tanto no curriculo quanto na gestdo e
organizacdo escolar (PERONI, 2018, p. 214).

Chirinéa e Branddo (2015) salientam que, desde os anos de 1990, as avaliacOes
externas ganham forga na educacédo dos paises da América Latina, na busca pela melhor

e pior escola dentro de uma sociedade neoliberal, fortalecendo a necessidade de indices,

10 Um forte exemplo dessa influéncia do processo de “Educagdo para o Desenvolvimento” no Brasil é o
movimento “Todos Pela Educagdo”, organizagdo ndo governamental, com slogan de “atuacdo
suprapartidaria e independente” cujo enfoque de suas atividades, segundo o portal da Organizagao estd em
“melhorar o Brasil, impulsionando a qualidade e a equidade da Educagdo Basica no Pais”, com forte
influencias nas decisdes da Educag@o Basica, em especial na Educagéo Publica.
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controle de qualidade. Sob o segundo governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-
1998) h4 a “contratualiza¢do de resultados™!, que busca tracar metas e objetivos para a

melhora dos resultados encontrados. Nesse sentido, surgem as avaliagcdes externas.

2. CONTRATUALIZACAO DE RESULTADOS: O SISTEMA DE AVALIACAO
DA EDUCACAO BASICA

Com a influéncia cada vez mais forte do setor empresarial na area da Educacéo,
somada ao contexto das reformas administrativas que o Brasil passou, a partir dos anos
de 1990 se instalam no curriculo escolar as avaliagBes em larga escala, que j& vinham
sendo ensaiadas ao longo dos anos anteriores, como instrumento de mensuracdo de
resultados (GATTI, 2014). O sistema educacional contrata avaliacbes que sejam capazes
de medir a qualidade educacional, por meio do indice de Desenvolvimento da Educagéo
Bésica (IDEB).

Uma avalanche de avalia¢fes assolaram (sic) as institui¢des educacionais.
Foram criados exames nacionais ou mecanismos para uma avaliagéo
padronizada em larga escala do primeiro ano do Ensino Fundamental a Pos-
graduacdo, como o Provinha Brasil (BRASIL, 2007c), o Sistema de Avaliacéo
da Educacdo Basica (SAEB) (BRASIL, 2005b), o Exame Nacional de Ensino
Médio (ENEM) (BRASIL, 1998), o Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes (ENADE) (BRASIL, 2011b), o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior (SINAES) (BRASIL, 2004a), o Exame Nacional para
Certificagdo de Competéncia de Jovens e Adultos (ENCCEJA) (BRASIL,
2004b), o Sistema de Indicadores de Resultados (SIR) da Pos-graduagio
definido pela Comissdo de Aperfeicoamento do Pessoal do Ensino Superior
(CAPES) (SHIROMA; EVANGELISTA, 2011, p. 134).

Nesse mesmo contexto acontece a primeira edicdo da avaliacdo, por meio de
amostras, com base no curriculo das escolas estaduais. As disciplinas contempladas na
avaliacdo eram Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Naturais, Redagdo e as séries
avaliadas eram as 12 3?2 5% e 72 séries do Ensino Fundamental (cabe ressaltar que a
Educacao era organizada no modelo de 8 anos para o Ensino Fundamental).

No ano de 1995 o sistema avaliativo adota uma nova metodologia para analisar os
resultados obtidos na prova. Institui-se a Teoria de Resposta ao Item (TRI). Segundo o

INEP, a intengdo ao introduzir o TRI era poder fazer amostras comparativas dos

11 De acordo com Pacheco (2006, apud SHIROMA; EVANGELISTA, 2011, p. 133) tratava- se de
promover mudancas na estrutura do aparelho do Estado — com novos formatos organizacionais
denominados “agencias executivas” e “organizagdes sociais” — favorecendo a responsabilizacdo por
resultados e um novo tipo de relagéo entre ministérios e entidades vinculadas.

48



resultados anteriores com os mais atuais. E nesse periodo, também, que se instituem os
questionarios socioecondémicos, de modo que o sistema conheca o perfil das escolas.

O sistema de avaliagdo da educacdo béasica institui, em 1997, as matrizes de
referéncia. Nesse momento da historia, se definem quais as competéncias e quais 0S
conteudos serdo cobrados nas provas. O publico-alvo sofre alteracdo, deixando de ser al?,
3%, 5% 72 séries do Ensino Fundamental para ser 42, 82 séries do Ensino Fundamental e a
3%série do Ensino Médio. As escolas particulares também séo incluidas de forma amostral
e, quanto as disciplinas, elas se alteram também, sendo cobradas nesse momento: Lingua
Portuguesa, Matematica, Ciéncias Naturais, Fisica, Quimica e Biologia.

Em 1999 hé a incluséo da disciplina de Geografia na avaliagdo, mas néo fica por muito
tempo. Em 2001, hd uma remodelagdo no sistema avaliativo e a prova se concentra apenas
nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica.

No ano de 2005, com a Portaria Ministerial n® 931 o Sistema de Avaliacdo da
Educacédo Basica sofre uma nova reestruturacdo em seu formato e se desmembra em duas
avaliagOes: “Avaliacao Nacional da Educacdo Basica (Aneb) e Avaliagdo Nacional do
Rendimento Escolar (Anresc), mais conhecida como Prova Brasil” (BRASIL, 2019). De
acordo com o historico do INEP:

A Aneb manteve os procedimentos da avaliacdo amostral (atendendo
aos critérios estatisticos de no minimo dez estudantes por turma) das
redes publicas e privadas, com foco na gestdo da educacédo basica que,
até entdo, vinha sendo realizada no Saeb.

Ja a Anresc passa a avaliar, de forma censitaria, as escolas que
atendessem aos critérios de no minimo 30 estudantes matriculados na
Gltima etapa dos anos iniciais (42 série/5° ano) ou dos anos finais (82
série/9° ano) do ensino fundamental de escolas publicas, permitindo
gerar resultados por escola (BRASIL, 2019).

A partir desse novo formato de avaliagdo, em 2007 surge o Indice de
Desenvolvimento da Educacgdo Basica (Ideb), que constrdi a sua analise e seus dados a
partir das médias de desempenho dos alunos (por meio do resultado das avalia¢cdes) mais
as taxas de aprovacéo, reprovacao e evasdo escolar que constariam no Censo Escolar (por
meio dos questionarios preenchidos pelas institui¢oes).

Em 2013 ha a incluséo de mais um modelo avaliativo na Educacao Basica: Avaliacao
Nacional da Alfabetizacdo (ANA). Essa avaliagdo surge por meio da Portaria n° 482,
conforme j& previsto no Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC).
Nesse periodo o Ensino Fundamental j& vive o modelo de nove anos (com a mudanga em
2006, a partir da Lei n°® 11.274), por isso o sistema avaliativo altera seu publico-alvo: 5°

e 9° ano do Ensino Fundamental, 32 série do Ensino Médio.
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Em 2015 a avaliacdo da Prova Brasil torna-se obrigatoria para as séries do Ensino
Fundamental. Para o Ensino Médio essa obrigatoriedade vird no ano de 2017. A ideia da
obrigatoriedade era ter composicdes estatisticas para de compor o IDEB e, também, o
Censo Escolar, além de fazer parte da Plataforma Devolutivas Pedagogicas, instituido em
2015.

Em 2019 h& a dltima reestruturacdo na composicdo do Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica. Para que a Educacdo pudesse se adequar as novas exigéncias
curriculares que viriam com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) foi preciso
construir um novo modelo avaliativo. Segundo o INEP, em 2019 deixam de existir as
avaliacdes ANA, ANEB e ANRESC e todas passam a ter a mesma nomenclatura: SAEB.
O 2° ano do Ensino Fundamental entra como publico-alvo (ainda de forma amostral) e as
disciplinas das areas de ciéncias da natureza e ciéncias humanas séo incluidas também de
forma amostral. Introduz-se também a avaliacdo, em forma de estudo-piloto, na Educacéo
Infantil, com questionarios para professores e diretores.

Atualmente, a organizacdo da prova SAEB se encontra conforme organizacdo no

quadro abaixo:

Formulagdo Areas do Conhecimento /

Publico-alvo Abrangéncia P .
B dos Itens Disciplinas Avaliadas

Creche e pré-escolas da Escolas pablicas - Amostral

BNCC
Educagdo Infantil (Estudo piloto)

2° ano do Ensino Escolas publicas - Amostral BNCC Lingua Portuguesa e
Fundamental Escolas privadas - Amostral Matematica

5° e 9° ano do Ensino Escolas publicas - Censitério Matriz de Lingua Portuguesa e
Fundamental Escolas privadas - Amostral Referéncia Matematica

9° ano do Ensino Escolas pablicas - Amostral BnCC Cigncias da Natureza e
Fundamental Escolas privadas - Amostral Ciéncias Humanas

Escolas pablicas - Censitério Matriz de Lingua Portuguesa e

3* e 4" série do Ensino Médio N . s
Escolas privadas - Amostral Referéncia Matematica

Fonte: INEP, 2018

A contratualizagéo de resultados seria 0 instrumento necessario para a melhoria da
gestdo publica, por meio da mensuracdo de resultados, com base no que Shiroma;
Evangelista (2011) chamam de “bindmio ‘autonomia e responsabilizacdo’ (p. 133), em
que “a entidade prestadora de servicos se compromete a obter determinados resultados

~ %

em troca de algum grau de flexibilidade em sua gestao” (p. 133). As formas de governar
a Educacdo ganham novos rumos por meio de metas a se atingir nos resultados avaliados.
Desde 1994, com a instituicdo do Sistema de Avalia¢do da Educacdo Bésica, novos

passos tém se dado na busca pela qualidade educacional- e, com a criac¢do do indice de
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Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) ganham ainda mais importancia no cenario
educacional brasileiro. Para Chirinéa (2017) o IDEB seria
um instrumento capaz de sintetizar os resultados obtidos pelos sistemas
de ensino do pais, por meio de duas varidveis: fluxo, que sdo as taxas
de aprovacdo, evasdo e reprovacdo, verificadas através do censo
escolar; e pelo desempenho nos testes aferido pelas avaliacGes externas,
cuja prioridade recai sobre as areas de Lingua Portuguesa e Matematica.

O IDEB contempla uma escala que vai de zero a dez e 0 seu objetivo é
alcancar a média seis no ano de 2022 (p. 169).

Ainda que os primeiros passos de testes cognitivos no Brasil se deram em meados
dos anos de 1960, com a implementagdo dos vestibulares e pelos anos de 1980 com a
introducao dos testes para o Ensino Fundamental (HORTA NETO, 2018), a partir de 2007
tornam-se, na esteira do que o mundo vinha desenvolvendo em relacdo as politicas de
avaliacdo, a estrutura central para a educacao.

Shiroma; Evangelista (2011) nos chamam a atencao para o fato de que “avaliar ¢
preciso” (p. 134) pois € um instrumento que traduz possibilidades de intervengéo docente
no ensino para o aluno. Mas, o que vem acontecendo ao longo dos anos ¢ a “reificagdo
da qualidade” (p. 134), cuja responsabilizacdo recai com for¢a no professor.

Essa “enxurrada” de avaliagdes reorganiza o trabalho escolar, que terd como
prioridade atingir os resultados esperados nas avalia¢cdes (SHIROMA; EVANGELISTA,
2011). Ao professor cabe a missdo de ensinar os conteidos cobrados pela avaliacdo. A
discussdo desse capitulo nos permitira compreender como as avalia¢fes se tornaram
ferramentas de controle de gestdo educacional, moldes de transformacfes para as
formagdes e carreiras docentes que levam professores a perda da autonomia do seu

trabalho, fragmentacdo do planejamento escolar e reestrutura do sistema educacional.

2.1 OESTADO AVALIADOR E AS NOVAS DEMANDAS EDUCATIVAS

Com as mudancas que o setor publico passava nos anos de 1990, mediante 0s
processos de reformas, novas formas de gerenciamento sdo adotadas pela gestao publica,
como ja discutida no tépico da Reforma do Estado. Partindo do pressuposto de uma
educacdo eficiente, que buscard, nos modelos empresariais, novas formas de
funcionamento, a Educagéo seria um dos setores afetados pela mudanca. Conforme os
estudos de Schneider; Rostirola (2015) esse Estado-avaliador, apesar de buscar

instrumentos “modernos” para aprimorar a qualidade e querer introduzir caracteristicas
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mercadologicas para transformar o sistema educacional, ndo renuncia a postura
centralizadora e reguladora.

Schneider; Rostirola (2015) afirmam que o controle e a fiscalizagdo no setor
educacional ganham forca na forma de gerenciar em busca de um modelo de prestacdo
de contas daquilo que ¢ realizado na escola. Dessa forma “o Estado passou a fiscalizar e
avaliar os resultados obtidos em testes externos (a escola e ao pais) impulsionando uma
espécie de competicdo entre as instancias sob seu dominio” (p. 495). Temos a composi¢éo
de um Estado que assume o papel de fiscalizador de seus servicos por meio de
instrumentos avaliativos que fazem a educacdo ganhar caracteristicas de um “quase-
mercado educacional” (p. 496), sem deixar de lado seu modelo de administracéo
centralizado.

A avaliacdo educacional, nesse sentido, representa uma estratégia de
governacdo em que o Estado atua a partir dos resultados obtidos em
testes organizados e realizados, primeiramente, pelo préprio pais e, num
segundo momento, por agéncias multilaterais. Tem a ver, portanto, com
o fortalecimento de referenciais neoliberais, representados pela adeséo
a medidas politicas e administrativas ajustadas as leis do mercado e pela
sofisticagdo dos mecanismos de controle e responsabilizagdo dos
resultados obtidos pelos sistemas educacionais (p. 496).

Contando com a avaliagdo como mecanismo de regulacdo do trabalho desenvolvido
nas e pelas escolas, o Estado-avaliador destaca a tendéncia mundial da economia em
tempos de globalizagcdo: um Estado que deixa aos cuidados do mercado os rumos
econémicos da sociedade, mas que, nem por isso, abre mao de regular as formas mais
adequadas para que a maximizacao dos lucros capitalistas seja garantida. Num contexto
de mundializac&o do capital?, o Estado-avaliador assume caracteristicas supra nacionais,
ndo se limitando apenas a garantir que o processo avaliativo ocorra intensamente, mas
que o grau de intensidade esteja relacionado com a ampla participacdo de sistemas
avaliativos internacionais, como é o caso do Programa Nacional de Avaliacdo de
Estudantes (PISA) que surge em 1997 (HORTA NETO, 2018).

Esse movimento de um Estado-avaliador traz consigo a valorizagdo pelas nogdes de
competéncias, na relacdo escola — trabalho. Segundo Ramos (2006) “[...] a escola ¢
forcada a abrir-se a0 mundo econémico como meio de se redefinirem os conteddos de

ensino e atribuir sentido pratico aos saberes escolares” (p. 222, sem grifos no original).

12 Segundo Alves (1999) “[...] a mundializacéo do capital indica que estamos diante de uma ‘globalizagio
de uma massa de dinheiro que se valoriza’, seja o dinheiro que se valoriza através da producdo de
mercadorias, seja 0 dinheiro que se valoriza conservando a forma dinheiro (os mercados financeiros)” (p.
62).
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Junto as no¢6es de competéncias, novos comportamentos séo introduzidos em sala de
aula aos alunos: “individualizagdo do ensino, autonomia dos individuos, pedagogia
diferenciada (esta de carater coletivo)” (RAMOS, 2006, p. 257). Para isso, fomenta-se 0
que Contreras (2002) chama de “racionaliza¢ao do trabalho” (p. 35), por meio de trés
conceitos: a) a separacao do trabalho manual e do intelectual, tendo em vista a
padronizacdo dos curriculos para atender as demandas mercadoldgicas e a busca
desenfreada na obtencdo de resultados positivos no ranking; b) desqualificacdo do
trabalho ou alienacéo, ja que esse trabalho fragmentado, com forte tendéncia a olhar
apenas as metas da avaliacdo tiram do professor sua autonomia no planejamento e a visdo
completa de sua producéo; c) falta de controle em seu trabalho, por meio de condicdes
precarizadas de trabalho (contratos com tempos determinados, carga horéria extensa
responsabilizacdo nos resultados, entre outros).

A ideia de um curriculo escolar atrasado (que precisa se adequar aos moldes do mundo
do trabalho, por meio das competéncias e habilidades a se desenvolver) aliada a de
formagéo de professor defasada (precisa-se formar professores preparados para encarar
as novas demandas do trabalho pedagdgico, alicercado por metas a se alcancar) séo
pressupostos que alimentam, na gestao publica, a criacdo de estratégias para aumentar a
produtividade e a eficiéncia dos professores. Para gerar a competitividade e estimular a
proatividade, criam-se mecanismos de premiagdo, compensacéo por resultados, ranking,
estimulando uma corrida entre 0 melhor aluno, melhor professor, melhor escola.

E, como consequéncia disso alimenta-se, na populacdo, o sentimento de seletividade
entre as escolas, marcadas como melhores aquelas que superaram os indices estabelecidos
como meta a alcancar, além de aprofundar as marcas da desigualdade social
“principalmente por induzir, dentre outras coisas, a homogeneizacao (dos curriculos, da
organizacgao das escolas e dos projetos educativos), a competicao (entre e intra escolas) e
a seletividade (dos mais aptos e mais bem preparados)” (SCHNEIDER; ROSTIROLA,
2015, p. 497). O Estado, enquanto agente avaliador e regulador, tera o ideal de qualidade
educacional com menor gasto, afinal “se espera o maximo de eficiéncia com os minimos
custos, de forma a assegurar e manter a qualidade e a competitividade” (CHIRINEA,
2017, p. 171). Contradigdes se acentuam nos espagos escolares, uma vez que a autonomia
de trabalho se choca com as exigéncias que acompanham os indices. A gestdo da escola
precisa fazer mais com menos gastos e o curriculo da escola volta-se cada vez mais a
preparacdo da avaliacdo; “a regulac@o ¢ outorgada pelo controle do trabalho docente em

sala de aula” (CHIRINEA, 2017, p. 172).

53



A literatura nos mostra que, ao longo dos anos, as politicas de accountability e a
responsabilizacdo docente se entrelagaram nessa nova demanda educacional. Brooke;
Cunha (2011) nos apresenta que:

[...] a palavra accountability expressa dois conceitos, um relacionado
com a prestacdo de contas e o outro com a ideia de responsabilizag&o.
Quando aplicada especificamente a escola, a nogdo de prestacdo de
contas significa a cobranca legitima de um servigo publico de qualidade
em troca da manutencdo da escola com recursos publicos oriundos dos
impostos pagos pela populagdo. O segundo significado da palavra é
inseparavel e consequéncia do outro, mas expressa a ideia que o publico
tem o direito de demandar que a escola assuma sua responsabilidade
direta pelos resultados de seus amigos. Accountability, portanto,
significa uma cobranga por bons resultados e a demanda de que cada
um dos atores envolvidos assuma a sua responsabilidade na producédo
de seus resultados (p. 21).

Para Chirinéa (2017), “o termo accountability passou a ser designado para expressar
a responsabilidade educacional reforgcando o gerencialismo dos sistemas de ensino e
escolas ante o termo” (p. 173). Ela salienta que uma das caracteristicas das politicas de
accountability consiste na prestacdo de contas e no alinhamento ao discurso dos
investimentos e distribui¢do de recursos nas escolas.

A autora explica que um dos mecanismos de prestacdo de contas usados pela politica
de accountability se encontrava no Plano de Agdes Articuladas (PAR), previsto pelo
Decreto n 6094/2007, em desdobramento ao Plano de Desenvolvimento da Educacéo

O PAR prevé recebimento de recursos financeiros e de assisténcia
técnica da Unido, aos municipios brasileiros que aderiram ao
documento Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacéo
(Decreto n° 6.094) e o assinaram, cujos objetivos sdo: enfrentar as crises
e dificuldades da educacdo publica brasileira e elevar o desempenho
académico dos estudantes a indices proximos aos dos paises
desenvolvidos (p. 176).

A criacdo do PAR foi estrategicamente pensada para alavancar as acGes para atingir
as metas previstas pelo IDEB. Além dessa pressao sobre 0s gestores municipais quanto
ao cumprimento das metas em razdo do recebimento dos recursos, diretores e
coordenadores sdo pressionados a atingir metas para ndo serem penalizados quanto ao
recebimento do Programa Dinheiro Direto na Escola.

Chirinea (2017) aponta que foi a partir da implementacdo do IDEB que o
direcionamento das politicas publicas se voltou aos indices conquistados pelas avaliagdes

externas. Shiroma; Evangelista (2011) afirmam que a Prova Brasil (hoje chamada de
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prova Saeb) se tornou a maior ferramenta de monitoramento da qualidade educacional no
pais.

Horta Neto (2018) afirma que essas diretrizes que compdem a estrutura do sistema de
avaliacdo determinam a forma como os curriculos escolares estardo organizados para que
a resposta a avaliacdo, mesmo que manipulada, seja positiva, o que para ele é a
“concretizacao dessa regulacdo” (p. 46). Prepara-se 0 aluno, gradativamente, com
pequenos ensaios de avaliacdo, seja por simulados ou por avaliagdes das esferas estaduais
e/ou municipais para que, no final, condicionados aos treinos e testes atinjam o objetivo.
O autor nos mostra que, a partir de 2009, dois anos apés a criacdo do IDEB, ha um
expressivo crescimento na implementacdo das avaliagbes externas por parte dos
municipios — em 2007 havia 55 municipios realizando avaliacGes externas; em 2008 esse
namero cai para 53 e em 2009 temos o crescimento para 163 municipios.

E o0 que esses dados se relacionam com a responsabilizacdo docente e as politicas de
accountability? Com a padronizacgdo curricular e um ensino pautado em testes o sistema
precisa de professores capazes de atender a essa nova demanda educacional, precisam ser
eficientes para atingir metas. E preciso, além de repensar as formas de contratacdo e na
organizacdo do trabalho desse professor, construir um novo tipo de trabalhador para a

Educacao.

22 A CONSTITUIQAO DO PROFESSOR EFICIENTE

Nos anos de 1990, na Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos, em Jomtien
a Educacdo é discutida e tem como missdo, para 0S proximos anos, construir uma
sociedade pautada na ‘“equidade”. Seria a Educagdo a alavanca que reduziria a
desigualdade social e 0 meio de distribuicdo de renda (OLIVEIRA, 2004). Teremos, na
América Latina, duas formas de orientagdo do trabalho pedagdgico: “a educagdo dirigida
a formagao para o trabalho e a educacao orientada para a gestao de disciplina da pobreza”
(p. 1131), com novas estratégias de gestdo e financiamento, como ja discutidas
anteriormente.

Com esse foco na “equidade” o ato de ensinar perde seu espaco de importancia. Lima;
Gandin (2012) salientam que nesse periodo as politicas sociais estardo voltadas aos
interesses do capital. Na educacdo, esse ideal serd intensificado com projetos que
fomentem o voluntariado, a participagdo da comunidade; naquilo que o Estado deixar de
prover. Para Oliveira (2004) o trabalho docente se desqualifica a medida que o professor

é levado a assumir outras funcoes:
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Muitas vezes esses profissionais sdo obrigados a desempenhar funcdes
de agente publico, assistente social, enfermeiro, psic6logo, entre outras.
Tais  exigéncias  contribuem para um  sentimento  de
desprofissionalizacdo, de perda de identidade profissional, da
constatacdo de que ensinar as vezes ndo é o mais importante (Noronha,
2001). Essa situacao € ainda mais reforcada pelas estratégias de gestao
ja mencionadas, que apelam ao comunitarismo e voluntariado, na
promocao de uma educacdo para todos (OLIVEIRA, 2004, p. 1132).

Ao mesmo tempo que a Educacdo tem o papel de mobilidade social, precisa ser de
“qualidade” e atender aos parametros colocados pelo sistema. Com essa demanda, surge
a ambiguidade entre “profissionalizagdo e proletarizacao” (OLIVEIRA, 2004, p. 1133).

Contreras (2002) afirma que a profissionalizacdo estaria ligada a ideia de categoria e
um certo prestigio social por ter seu status definido:

[...] a base social de que se nutriu o trabalho dos professores foi
evoluindo também a propor¢do que este se foi degradando. A
constituicdo como categoria de professores foi evoluindo para estratos
sociais inferiores e com 0 aumento do componente feminino. Esta
transformacdo segue unida a aspiragcdo de pertencer a um status de
reconhecimento e prestigio social que sentem perder enquanto categoria
e para o0 qual a ideia do profissionalismo, como representacdo de
habilidades especializadas, responsabilidade e compromisso preenche
perfeitamente as necessidades de diferenciacéo e reconhecimento social

(p. 40).

Oliveira (2004) salienta que o profissionalismo deveria trazer consigo a autonomia
da producdo, a auto regulacdo, mas que em chogue a esse movimento de
profissionalizacdo o sistema atribuia ao trabalhador docente a proletarizacéo do trabalho,
marcada pela “perda de controle do trabalhador (professor) do seu processo de trabalho
(p. 1133)._Dessa forma Contreras (2002) e Oliveira (2004) nos mostram que esse Estado
introduz, na l6gica da profissionalizacdo, mecanismos de regulacdo e padronizacdo de
ensino para tirar aquilo que seria a base do profissionalismo: a autonomia.

O que parecia ser uma conquista democratica passa a ser, também, um processo de
desqualificacdo docente: a participacdo da comunidade abre espaco para apelos as
praticas nem sempre bem-vindas nos espacgos e curriculos escolares (intervencfes da
comunidade na busca por atividades nem sempre reconhecidas pela comunidade
académica ou pelos documentos norteadores da educacao), além de permitir com que se

intensifiquem cobrancas por qualidade e eficécia.

A idéia de que o que se faz na escola ndo é assunto de especialista, ndo
exige um conhecimento especifico, e, portanto, pode ser discutido por
leigos, e as constantes campanhas em defesa da escola publica que
apelam para o voluntariado contribuem para um sentimento
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generalizado de que o profissionalismo ndo é o mais importante no
contexto escolar (OLIVEIRA, 2004, p. 1135).

Alicercada a este ideal de desprofissionalizacdo, o trabalho docente enfrenta
flexibilizacdes em sua carreira, com o ideal de busca por professores maleaveis as novas
relacdes trabalhistas:” a flexibilidade dos contratos de trabalhos e das legislagdes social e
trabalhista, a queda nas taxas de sindicalizac&o e o reduzido nimero de greves revelam o
maior grau de autonomia das empresas” (OLIVEIRA, 2004, p. 1139).

Um dos maiores instrumentos que determina autonomia docente estd no
planejamento, afinal é nele que se é colocada todas as intenc¢bes pedagdgicas do professor
na transmissao do saber ao aluno. Mas, com o advento das avaliagdes e a corrida pelo
cumprimento de metas, retira-se a autonomia docente e incorpora ao ensino modelos de
tecnicidade: “o certo é que essa requalificacdo permite transformar e ocultar a forma de
controle, ao justificar-se por seu valor técnico para a eficacia, ‘neutralizando’ o contetido
anterior puramente ideologico” (p. 47), ou seja, 0 professor a medida que responde as
premissas cunhadas pelas recomendacfes internacionais se deixa avaliar e se
“reconverter” (EVANGELISTA, 2015, p. 1) no fazer docente, para responder as
exigéncias desse professor de novo tipo. Para esse professor de novo tipo, incumbe-lhe a
necessidade de ceder as pressbes impostas pelo sistema, por meio dos novos
gerenciamentos do sistema escolar, no cumprimento das metas, na resiliéncia e
flexibilidade em aceitar mudancas e fragmentacdo do seu oficio (EVANGELISTA,
2015), para assim atingir a qualidade da educacéo, por meio dos resultados apresentados

pela avaliacdo em larga escala.

3. _CONSTRUINDO O “PROFESSOR DE QUALIDADE”: IMPLICACOES DA
AVALIACAO SOBRE CONTROLE DA GESTAO ESCOLAR E DO
TRABALHO DE PROFESSORES TEMPORARIOS

Conforme explicitada na descricdo metodologica apresentada na Introducdo deste
trabalho, nossa pesquisa de campo foi trabalhada em 4 escolas localizadas na parte urbana
do municipio de Corumba/MS. Para nossa analise das entrevistas, organizamos 0s

sujeitos entrevistados no seguinte quadro:

Coordenagéo
Escola W

Direcéo
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Professor A

Professor B

Coordenagéo

Direcéo

Escola Y Professor C

Professor D

Professor E

Coordenagéo

Direcéo

Escola X Professor F

Professor G

Professor H

Coordenagéo
Escola Z

Professor |

2.33.1 RELATO DAS OBSERVACOES: PANORAMA SOBRE O
PROCESSO DE APLICACAO DE AVALIACOES EXTERNAS NO
MUNICIPIO DE CORUMBA/MS

O primeiro contato com as escolas se deu na semana do dia 16 ao 20 de setembro de
2019. Foi um momento bastante conturbado pois antecedia a um dos principais feriados
da cidade, o aniversario do municipio e, por ser uma cidade com grande presenca das
forcas militares, as escolas se envolvem em organizar desfiles ao lado das forcas armadas.
Além das dificuldades iniciais, em razdo das comemoracdes do aniversario da cidade,
outro problema foi a resisténcia que as escolas tiveram em conceder qualquer informacéo
antes da aplicacdo da Prova Saeb. Para contornar o problema, procurando manter o
objetivo de compreender como as avaliagOes externas vao se tornando ferramentas de
controle da gestdo escolar e do trabalho de professores temporarios da Rede Municipal
de Educacdo de Corumba/MS, nos organizamos para que as entrevistas fossem realizadas
em dois blocos: No primeiro, fariamos com as duas escolas (Escola Z e Escola W) cujas

observagbes aconteceram através da aplicagdo da “Ac¢do Educativa'®’, com datas

13 Em 2012 o municipio de Corumba/MS criou o projeto “Ac¢do Educativa”, com o objetivo de melhorar a
qualidade da Educacdo das escolas da rede municipal. De acordo com o Plano Municipal de Educacéo
(2015 — 2025) o projeto “consiste na aplicacdo de avaliagdo sistematica, para as turmas de 1* a 9* série, do
ensino fundamental e nas 3* e 4* fases da EJA” (p. 59). Com esse projeto “os resultados permitem fazer
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posteriores a aplicacdo. Apos as observacOes, realizamos as entrevistas com diretores,
coordenadores e professores dessas escolas. No segundo bloco foram feitas as
observacodes da aplicacdo da Prova SAEB, com as outras duas escolas (Escola X e Escola
Y). Apés a aplicacdo, foram realizadas as entrevistas com diretores, coordenadores e
professores dessas escolas. Mesmo com essa organizacdo, fui informada que poderiam
ocorrer interferéncias por estarmos em final de 4° bimestre.

Durante a visita da semana citada, questionamos nas secretarias das institui¢des o total
de professores temporarios e efetivos que atuavam em todas as séries das escolas, para
que pudéessemos Vverificar se as informagdes levantadas correspondiam com a realidade
das escolas (além da tabela j& apresentada na Introducdo, com o quantitativo de
professores atuantes em séries iniciais). As informagdes que nos foram passadas sdo
referentes ao numero de professores por disciplina e por turma (nesse quantitativo pode
haver contagem repetida, pois ha professor que ministra mais de uma disciplina para mais
de uma turma).

No dia 30 de setembro me desloquei até a Escola Z para presenciar a aplicacdo da
avaliacdo elaborada pelo municipio denominada “Ag¢do Educativa”, com a turma do 3°
ano D, no periodo vespertino. Na sala havia presentes 16 anos (6 alunos estavam ausentes
naquele dia). A avaliagdo comecou as 13h15 e fora aplicada por um técnico da Secretaria
de Educacgéo. Nesse dia, 0 professor estava em sala, sentado ao fundo, mas, segundo ele,
ndo ha permissdo de aplicacdo, apenas ficou ali para observar o desempenho dos alunos.
Para a prova “Acdo Educativa” so ¢ permitida a aplicacdo por meio dos técnicos da
Secretaria Municipal de Educagéo.

A dindmica adotada pelo aplicador da prova foi a seguinte: Todos os alunos
comecaram juntos, com o aplicador lendo cada questdo e dando-lhes um tempo de
resposta, para que todos seguissem juntos para a proxima pergunta. Quando o questionei,
ao final, sobre a dindmica, ele me informou que ha um combinado com a equipe
responsavel pela execucdo da avaliacdo que, até o 3° os aplicadores devem ler a prova
com os alunos. Apenas a partir do 4° ano que o aluno deve fazer sozinho. Isso nos pareceu
claramente uma preparagédo para o que os alunos enfrentar&o anos posteriores com a prova
Saeb, ainda que ndo tenha sido explicitado quando questionamos o técnico da secretaria.
Destacamos essa metodologia pois as avaliacdes elaboradas, e aplicadas pelos municipios

que, em sua maioria, tem a justificativa de oferecer mais um instrumento de

projecdes sobre a qualidade do ensino, e a andlise destes dados é determinante para a melhoria da
aprendizagem” (p. 59).
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acompanhamento da qualidade, tem se mostrado uma ferramenta de preparacéo para as
provas que vdo impactar sobre a obtengdo dos indices e ranqueamentos nacionais.

Outro ponto observado durante a aplicacdo, e que reforca ainda mais nossa hipétese
da avaliacdo se constituir como preparatéria para a Prova Saeb, diz respeito ao
preenchimento do cartdo resposta que, ao inves de ser assinalado pelo aluno, foi
preenchido pelo aplicador. Quando o questionei, ele respondeu que também tem a
orientacdo de que, até o 3° ano, faz-se necessario o preenchimento por parte do aplicador,
para que ndo haja erro. As criancas respondem no caderno de perguntas e ele depois passa
para o cartéo resposta.

A avaliagdo terminou proxima ao horario de recreio dos alunos.

No dia 03 de outubro de 2019 me desloquei até a Escola W, para observar a aplicagdo
da Acdo Educativa. Eu observaria a turma do 4° ano, mas a coordenadora achou melhor
que eu ficasse no 2° ano, por motivos de espaco na sala de aula. Figuei na sala do 2° ano
A, no periodo matutino. Na sala havia presentes 21 alunos (4 alunos ausentes). Nessa
turma, a aplicadora explicou sobre a prova para as criancas, pediu que elas organizassem
sua mesa e, as 7h30, a prova iniciou, seguindo a mesma dindmica do aplicador da Escola
Z.

A professora regente também permaneceu em sala de aula durante a aplicacdo, sem
interferir. Ela, inclusive, disse que, enquanto observava os alunos (até mesmo pela
questdo do comportamento) adiantava algumas atividades que deveria realizar na semana.

Como a Acdo Educativa é uma avaliacdo elaborada e executada pelo proprio
municipio, tendo como disciplinas avaliadas a Lingua Portuguesa, Matematica e
Ciéncias, ndo havia uma apreensdo por parte dos professores quanto ao rendimento dos
alunos, ja que os professores ndo tinham ideia do que viria na prova SAEB, o que
aumentava a tensdo sobre ela. Os proprios aplicadores me informaram que néo era preciso
criar um clima de tensdo, até porque esses simulados ja eram rotina no cotidiano das
escolas, uma vez que internamente as instituicbes adotaram esses modelos para ja
preparar os alunos para futuras avaliagGes.

No dia 29 de outubro de 2019 a observagédo aconteceu na Escola Y. Nessa escola,
como j& adiantamos, observamos a aplicacdo da prova Brasil. Cinco turmas participavam
da sua realizagéo, sendo duas do 9° ano e trés do 5° ano.

As turmas comecaram a se organizar as 13h15, com intuito de comecar a avaliacdo as
13h30. Os aplicadores da Prova SAEB chegaram junto com o técnico da secretaria

responsavel pelo apoio a escola. Ao chegarem, pude perguntar a uma aplicadora se todos
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eram da secretaria de Estado, e ela me informou que havia pessoas que foram contratadas
para dar esse suporte no dia da avaliacdo, mas que ndo faziam parte do quadro da
secretaria. As provas estavam em envelopes lacrados, que deveriam ser abertos na frente
dos alunos, no momento que se desse o pontapé inicial de organizacdo deles. Foi
solicitada a presenca de um professor, ou da disciplina de Lingua Portuguesa ou de
Matematica, para que acompanhasse o0 andamento da prova, nas turmas do 9° ano e o
professor regente, nas turmas do 5° ano.

Todos os professores, no inicio da avaliacdo, receberam um questionario contendo
informacdes pessoal e profissional a ser respondido e entregue ao final da avaliacdo. Cada
professor teve que responder um questionario por turma. Os alunos receberam, também,
um questionario socioeconémico para ser respondido e entregue junto com a avaliacao,
ao final do periodo.

Apds o periodo de aplicacdo, que durou 2h30 — ja incluso o tempo de preenchimento
do questionario socioeconémico, os alunos entregaram a avaliacdo junto do questionério,
como comentamos acima. A avaliagdo continha 40 questdes ao total, divididas em 20 de
Lingua Portuguesa e 20 de Matematica.

No dia 31 de outubro de 2019 a observacdo da aplicacdo da Prova SAEB aconteceu
na Escola X. Os aplicadores e a dire¢do da escola comegaram a organizar os alunos as 7h,
ja os encaminhando para a sala de aula desde a entrada no portdo. Os professores desta
escola ndo ficaram em sala de aula, apenas entraram para organizar os alunos, dar 0s
cumprimentos e estimas de boa avaliacdo. Segundo uma das professoras este foi um
pedido realizado pelos proprios aplicadores, o que parece demonstrar compreensdes
distintas sobre o papel do professor responsavel pelas disciplinas avaliadas naquele
momento de aplicacdo da prova: em alguns casos sdo Vvistos positivamente, como apoio
para os alunos, e em outros vistos como empecilho.

A avaliagdo tambeém durou 2h30 e aconteceu na mesma dindmica que a Escola Y.
Enquanto acontecia a prova, 0s docentes ficaram na sala dos professores preenchendo o
guestionario.

Durante os dias de observacéo da aplicagéo da Prova SAEB, foi percebida uma grande
inquietacdo por parte dos professores, quanto ao rendimento dos alunos. Além disso,
havia uma critica muito grande, principalmente por parte dos professores de matematica,
quanto ao tamanho das questdes de Lingua Portuguesa e a dindmica da prova comegar
por esta disciplina, fazendo com que os alunos seguissem para o bloco de matemaética

exaustos. Também havia, por parte dos professores da Escola X um descontentamento
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muito grande pela impossibilidade de permanecer em sala de aula, o que para eles geraria
um estado de confianca aos alunos e rotina, ja que seria similar a rotina vivenciada na
prova da “A¢do Educativa”.

Apols a realizacdo dos quatro momentos de observacdes, foram realizadas as
entrevistas, que serdo apresentadas no proximo topico, dentro do bloco de organizacao ja
mencionado.

Para essa etapa da pesquisa, as discussdes e analises das entrevistas serdo divididas
nas seguintes categorias de analise: a) A avaliagdo como instrumento decisivo das
politicas publicas e de investimento; b) condicBes precarizadas de trabalho; c) clima

escolar.

2.43.2 A AVALIACAO COMO INSTRUMENTO DECISIVO DAS
POLITICAS PUBLICAS E DE INVESTIMENTO

Iniciaremos nossa analise das entrevistas partindo da compreensdo da avaliagdo como
um instrumento orientador das politicas publicas e de investimento no municipio de
Corumba. Para essa discussdo é importante trazer duas situaces que nos foi apresentada
durante as entrevistas e que nos mostram o quanto as avaliagcGes sairam do campo da
mensuracdo de resultados e ganharam centralidade nos campos de disputa politica e de

investimento.

O primeiro ponto € o entrave que ha entre os resultados e 0s critérios para que as
escolas possam atingir numeros favoraveis nas avaliacbes. Conforme nos falaram nas
entrevistas, mesmo que os alunos tenham 6timo desempenho nas avalia¢cBes, 0 nUmero

de evaséo e repeténcia conta no final do coeficiente.

Entdo... as preocupagoes, geralmente, dos professores sdo com relagdo
como se combater falta de alunos, acompanhamento familiar, evaséo
escolar, questdo da disciplina. Entdo, isso ai sdo coisas que a gente...
é 0 anseio dos professores porque interferem no resultado da Saeb. [...]
N&o é s6 a nota que ¢ analisada, ai vocé tem o indice de reprovacéo,
que isso ai também interfere bastante [...] muitas vezes, vocé tem bons
resultados, mas na hora que faz a andlise do indice de retengdo... do
indice de retengdo e de evasdo, ai resultado vai 14 pra baixo. Entéo, as
vezes, por conta de um resultado de uma turma, vai 1& pra baixo 0 nosso
resultado (Diregdo da Escola Y).

Entdo a gente v&é que muitos alunos estdo chegando em séries
avancadas, empurrados por conta desse fluxo. Para melhorar o fluxo
da escola os alunos véo sendo empurrados. S6 que ai eles chegam la e
nao conseguem desenvolver uma prova que é daquela série, por qué?
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Porque eles ndo tiveram, eles ndo estdo naquele nivel de
desenvolvimento. Entdo assim, isso é uma coisa que a gente nao usa
como estratégia aqui na escola. De empurrar o aluno, a gente sempre
tenta aprovar o maximo de alunos, realmente ensinando esses alunos.
A gente tem uma taxa alta da reprovacao e isso conta muito para o ldeb
da escola né. Entdo assim, € uma taxa que a gente nao considera tao
alta em relacdo a todos os anos que nds conseguimos recuperar
(Coordenacéo da Escola Z).

Para tentar contornar essa situacdo, algumas escolas criam mecanismos para superar

essa interferéncia e ndo permitir que isso abale os resultados das avaliagdes:

N&o adianta eu ter duas turmas de 9° ano com 70, juntando as duas
com 70 alunos e eles serem 100%, gabaritarem toda a prova, mas eu
tenho um alto indice de retencdo. [...] a gente ja estabelece uma meta
para escola, uma meta de aprovacao [...] Método de aprovacao 100%,
beleza. 100% ¢é um milagre, portanto a gente deixa bem claro que a
gente ndo pode ficar nem muito abaixo de 95 e se ndo chegar acima de
95, 6timo, é uma meta boa, mas a gente estabelece isso ai. Porgue nés
somos monitorados pelo 6rgdo Central também, para eles o indice de
reprovacdo de retencdo alto reflete uma educagéo ruim, nédo ta tendo
qualidade, ndo ta tendo trabalho, né, pedagdgico eficiente (Direcdo da
Escola W).

Agora nés estamos assim, fazendo figas, aguardando esse resultado
gue vira este ano de 2020 e isso tudo combinado com o indice de
aprovagdo, que, ano passado, gracas a Deus, nos tivemos...
alcancamos 91%. Entéo, foi 91%. Entdo, isso ja ajuda muito (Direcao
da Escola Y).

Horta Neto (2018) nos leva a refletir o quanto essa corrida pelo melhor lugar no
ranking leva professores e gestores escolares a maquiarem os resultados por meio de
interferéncia nos processos educacionais que preparam para a avalia¢do. Primeiro com a
padronizacéo curricular das escolas, que se propdem a colocar a matriz de referéncia da
Prova SAEB como eixo central e norteador da preparacao do planejamento escolar. Além
disso, temos os indices de evasdo atravessando as conquistas pelo primeiro lugar na
disputa pelo desempenho educacional e que geram nos gestores a necessidade de maquiar
as defasagens entre reprovacao e evasdo para terem direito a ter espago na disputa pela
qualidade. Somada a isso temos a aplicacdo de provas municipais, em ritmo bimestral,
como treinamento para a Prova SAEB que nos mostram a corrida que o0 municipio trava
para se destacar no IDEB. “Isso significa que, principalmente para 0s municipios
menores, uma boa parte dos recursos financeiros da educacéo esta sendo direcionada para
a construcdo de testes, em detrimento de outras possiveis necessidades educacionais” (p.
49).
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Partindo do pressuposto do investimento, apresentamos o segundo ponto de nossa
reflexdo, as avaliagdes enquanto condicionantes de investimento. A diregédo da Escola W
e a coordenacdo da Escola Z nos ressaltaram que:

Para nds representa um marketing de qualidade, onde todo mundo quer
estudar aqui, porque hoje é assim, isso € um ponto. Outro ponto é que,
para o governo federal, € um indicativo de que a educacao esta boa, a
qualidade esta boa, portanto, ndo ha necessidade de investimento de
recursos, tipo o Novo Mais Educacdo, entendeu? eu acho que o Ideb, o
resultado do Ideb, ele ndo deveria ficar facultativo a investimento do
governo federal. Ele tinha que ser um trabalho da equipe gestora com
os professores. De nada adianta vocé investe no Novo Mais Educacéo
em oficina de reforgo escolar, de tal, tal, tal, mas chega dentro da sala
de aula onde o aluno tem maior carga horaria, o profissional da area
nado faz por onde, tem desdenho também ai no ensino, ndo faz o que é
para ser feito. Ai 0 qué que acontece? Tém escolas que recebem altos
recursos na rede e vocé ndo vé o Ideb se elevando, ele ndo sai daquilo
ali. Entdo isso prova que nem sempre o investimento do recurso é
suficiente. O que é suficiente é o trabalho da equipe dessa comunidade
escolar (Direcédo da Escola W).

Eu acho importante que tenha avalia¢fes assim, mas so que o objetivo
da prova, de qualquer prova de avaliacdo em larga escala, né, que vai
para todo mundo a mesma prova, eu acho que deve ser mais para
avaliar o processo que esta sendo feito, o rumo que a educacao esta
tomando, muito mais do que para falar que essa escola tirou tal nota,
entdo a gente vai mandar mais dinheiro para essa escola. Nossa,
melhorou o Ideb dessa escola. Por qué? Porque quando faz isso muitas
escolas desenvolvem estratégias muito mais para maquiar aquilo do
gue realmente visionar a aprendizagem dos alunos. Entdo a gente vé N
estratégia, N formas de maquiar para melhorar aquilo dali. Entédo
assim, uma avaliagdo que poderia ser usada realmente para
estratégias, para melhorar os nimeros, pegamos as provas? Pegamos
os resultados? Vamos conversar, por que que esse municipio aqui esta
com notas mais baixas? Entdo a gente precisa investir aqui na
educacdo. E ndo é isso que é feito. Entdo assim, o objetivo da prova eu
néo critico a avaliagio externa, eu acho importante vocé entender os
nimeros. Mas a minha critica vai mais no sentido de por que que esta
sendo usada dessa forma (Coordenagéo da Escola Z).

Como ja discutido as politicas de financiamento educacional tornaram-se moeda de
troca dos indices a ser alcangado. Mas 0 que temos presente na fala da Direcdo W € que,
mesmo as escolas que atingem os primeiros lugares também séo penalizadas com perdas
de recursos e investimentos, considerados “desnecessarios” devido a escola ja ter atingido
a meta estipulada.

Ao eleger a Prova SAEB como instrumento central de disputa e deciséo das politicas
de investimento, os recursos destinados tornam-se moedas de compensagdo no processo
de regulacdo da Educacdo, sem tirar de vista o discurso de equidade, que alimenta a

premissa da maior eficiéncia educacional com o menor gasto. previsto no chamado ao
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comunitarismo e ao voluntariado, por meio da participacao das familias e da comunidade.
Somado ao contexto de interferir nas taxas de evasao e reprovagdo, as evidencias
coletadas nos apontam para a avaliagdo como forma punitiva e controladora de todas as
acOes previstas nas escolas, sejam as que atingem o indice quanto as que ficaram para
tras.

Uma das formas mais concretas da materializagdo dessa centralidade que a avaliagéo
ocupa nas decisdes politicas do municipio se da nas condicGes de trabalho do professor

temporario.

253.3 CONDICOES PRECARIZADAS DE TRABALHO

Para expor nossa compreensdo sobre “condi¢do de trabalho docente”, tomamos a
definicdo de Oliveira; Vieira (2012). Segundo as autoras, trata dos:

[...] aspectos relativos a forma como o trabalho esta organizado, ou seja,
a divisdo das tarefas e responsabilidades, a jornada de trabalho, até as
formas de avaliagdo de desempenho, horérios de trabalho,
procedimentos didatico-pedagdgicos, admissdo e administragdo das
carreiras docentes, condigdes de remuneracdo, entre outras. A divisao
social do trabalho, as formas de regulacéo, controle e autonomia no
trabalho, estruturacdo das atividades escolares, a relacdo de alunos por
professor, também podem ser compreendidas como componentes das
condigdes de trabalho docente (p. 157).

Para esta categoria, analisaremos quatro aspectos das condicgdes de trabalho que nos
foram apresentadas ao longo das entrevistas, e que consideramos cruciais para determinar
as condicdes do trabalho desses professores temporarios no municipio de Corumba: a)
Contrato de trabalho semestral e os efeitos na relagdo professor x aluno; b) Cobranca
obrigatoria da construgcdo do planejamento anual a professores com contratos semestrais
de trabalho; c) Gestdo escolar que busca eficiéncia e produtividade no trabalho dos
professores por meio da condicdo de temporarios e; d) Produtividade docente como

vitrine de contratacdo para os gestores.

25:13.3.1 Contrato de trabalho semestral e os efeitos na relagcdo professor x
aluno

Uma das coisas que mais nos chamou a atengéo, logo no inicio das entrevistas, no que
se refere a condicéo de trabalho dos professores temporarios, foi a duracéo do contrato de

trabalho desses professores, que passava por renovacoes a cada seis meses. Ou seja, nao

65



havia a garantia de que os professores manteriam suas vagas no ano completo,
dependendo de uma série de fatores explicitos e implicitos, como acompanharemos na
sequencia deste capitulo.- Duas professoras das que entrevistamos sdo a verdadeira
expressdo da precarizacdo deste tipo de contrato. Uma delas, a professora aqui
identificada como E, tem 15 anos de atuacdo no magistério e todos eles sob condicGes de
trabalho precarizado. Outra professora, na mesma situagdo é a professora H, que possui
7 anos como docente do municipio.

A cada término de semestre o professor temporario passa por uma avalia¢gdo com a
direcdo da escola para que ele possa passar suas impressdes do semestre atuado e a diregdo
dialogar sobre o seu olhar no trabalho pedagdgico desse docente. Ao final desse didlogo,
a direcdo encaminha a avaliacdo (que os professores chamaram de autoavaliacdo) a
secretaria de educacdo do municipio, responsavel por tomar a decisdo de permanéncia,
ou ndo, do professor contratado. A direcdo da Escola W, explica melhor como essa
estratégia funciona:

[...] desde o ano passado, a Semed passou a aplicar um relatorio,
passou enviar uma ficha de relatério onde essa ficha ela é pontuada,
todas as praticas do professor, todo o perfil dele é pontuado, se ele é
assiduo, ele é pontual, se tem um bom relacionamento, se ele planeja
bem as atividades, se ele € compromissado com o horério.

Os critérios, como pode ser observado no excerto anterior, é pouco especifico e
objetivo, dando margens para interpretacdes subjetivas e convenientes para a pratica de
escolhas por afinidades ou por cumprimento de tarefas desejadas pela direcdo e que nédo
estdo explicitas em nenhuma diretriz avaliativa. Afinal, o que significa ter bom
comportamento? Serd que um professor sindicalizado que tenha opiniGes contrarias a
direcdo, mas que cumpra muito bem com suas tarefas, teria que avaliacdo neste item?
Planejamento das atividades segue que parametro para ser considerado bom? Enfim, sdo
muitas perguntas que nos levam a refletir, mais uma vez, sobre a fragilidade (proposital?)
desta ferramenta avaliativa que tem, como vamos acompanhar, o poder de conformar o
trabalhador de acordo com os interesses da administracao.

A maior parte dos professores contestou a precarizacao de seu trabalho, imposta pela
realizacdo de contratos semestrais, como podemos observar nas falas a seguir:

o professor é convocado, e vem trabalhando toda essa questdo dessas
avaliacOes, E ai chega no meio do ano, ele perde a vaga. O convocado
tem que estar ciente de que ele n&o € efetivo, corre o risco sim de perder
essa vaga. Perde a vaga? Ai a gente fica frustrado, poxa, todo aquele
trabalho, né. A gente ja fica, mesmo que a gente sabe que pode perder
a vaga, a gente ja tem em mente o trabalho que vai ser dado
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continuidade depois das férias. E ai esse trabalho é quebrado, esse
trabalho quebra naguele momento (Professora D).

Eu acredito que todos os contratos deveriam ser de pelo menos um ano
para que aquele professor conseguisse terminar o trabalho dele, pelo
menos naquele ano letivo. A gente sabe que o trabalho ndo é sé em um
ano letivo, mas que pelo menos naquele ano letivo o professor consiga
concluir o seu trabalho (Professora H).

[...] o meu contrato, ano passado, foi quebrado na metade do ano, né.
Entdo a gente fica muito insegura, a gente comec¢a nédo sabendo se vai
terminar (Professora ).

Alguns professores, inclusive, salientam o quéo prejudicial essa troca semestral € para
0 aprendizado dos alunos e para a rotina construida em sala de aula:

A abordagem do professor é diferente, de um professor para o outro e
eles [os alunos] fazem essa comparacao. E ai eles [os alunos] ficam te
cobrando, ’ professora, por que vocé esta agindo assim se 0 outro agia
assim? Por que vocé vai fazer assado se o outro era de outro jeito?’
Entdo assim, tem tudo isso, até que vocé faca um jogo de cintura ali,
da um contorno ali e outro contorno la ano (Professora C)

A gente fica apreensivo né, porque a gente é convocado, s6 chamam a
gente logo depois. As vezes ja iniciando a aula ou logo depois da aula
ja ter iniciada. Ai a gente trabalha, tem todo um trabalho, a gente
conhece aquela turma, e vem as férias de julho e nds ja ficamos no
impasse se a gente vai voltar ou ndo, quando volta é bom e quando néo
volta o seu trabalho parece que é todo jogado. [...] Aconteceu uma
situacdo, que uma chamada dos efetivos, do concurso, eu estava com a
sala do primeiro ano e quando eu retornei das férias eu ja tinha
perdido, e ja estava sem sala e ai conseguiram que eu voltasse para
escola. S6 que eu voltei para o 3° ano, ndo voltei para minha sala que
era do primeiro. Ai, 14 na hora que a gente faz toda uma apresentacao,
as criancas tudo esperando né, e eles vendo o Professor ali na frente,
ai quando eu falei assim: Esse semestre vou estar com a turma do
terceiro ano. Eles falaram: por qué? E ai eu falei: calma. Sao assim,
criangas pequenas e, que criam lagos com a gente, o professor que
inicia com eles e depois, de repente, esse laco é quebrado. Eles sentem,
tanto que o professor depois foi chamado para outro lugar e saiu,
entrou outra professora com a turma, né, entdo, eles sentiram muito.
Foi um corte grande. [...] quando a gente rompe com uma série e vai
para outra, é outra metodologia a ser seguida aplicada, o aluno sente,
se isso nédo for bem trabalhado, isso interfere no aprendizado dele e
muito. N&o interfere s6 naquela hora, naquele momento, interfere em
todo o decorrer do ano, é complicado. (Professora D).

E dificil para o aluno ter essa troca, as vezes ele se adapta bem a um
professor, ai troca e cai o rendimento do aluno. E quando a gente esta
h& mais tempo com uma turma, ela se adapta ao nosso jeito de ser, o
jeito que a gente faz com eles, tem aquela questdo que a gente tem a
responsabilidade fora. Entdo a gente fica sem saber se a gente volta ou
néo, se a gente vai continuar com aquilo ou ndo (Professor G).
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Aos professores, desalentados diante das insegurangas contratuais, restam apenas a
esperanca de permanecer. O professor faz tudo que esta ao seu alcance como se fosse 0
ultimo semestre de atuacao:

Entéo a gente acaba acreditando nisso, apesar que eu tenho amigas
que sdo muito boas também e ndo conseguiram, né, ndo conseguiram
uma vaga, ou se conseguir o pessoal fica até metade do ano e sai, ndo

conseguiram ficar, mas a gente vai levando, né, o negécio é acreditar,
né que a gente vai conseguir ficar até o final do ano (Professora H).

tudo o que eu pude fazer no primeiro semestre, como se fosse o Unico
que eu ia ficar, eu fiz visando que eu ndo iria mais voltar no préximo,
né (Professora I).

Uma das rela¢des primordiais na transmissdo do saber se da na relacéo dialética entre
professores e alunos, relacdo essa que ndo se constitui do dia para a noite. Segundo Gatti
(2013) “a educacdo escolar € um processo comunicacional especifico que, para atingir
suas finalidades, requer formas didaticas que possam dar suporte adequado a
aprendizagens efetivas a grupos diferenciados de estudantes, em idades diferenciadas de
seu desenvolvimento” (p. 54). Com os relatos anteriores (professora H e 1) percebemos
que essa relacdo se fragmentou, diante de uma contratacdo semestral e as relacOes
tornaram-se mecanicas, posto que a crianga precisa se adequar as diferentes formas de
metodologia dos professores que entram e saem, assim como professores que entram na
metade do semestre precisam se adequar a rotina ja estabelecida com a turma, o
planejamento ja pensado pelo professor anterior e seguir o fluxo das aulas. Realizar as
atividades como se ndo houvesse sua continuacdo impossibilita o professor pensar no
processo de ensino-aprendizagem de forma ampla, completa, dial6gica e dialética. Afinal,
contar com um planejamento que tem potencial para ser interrompido é um problema que
gera imediatismos, ideal para a ldgica de aprendizagem proposta nas avaliacdes
(contedos pragmaticos que tem objetivo de resolver questdes imediatas).

A direcédo da Escola W explica que essa rotina de contratacdo semestral ndo é algo
téo antigo:

Ent&o, essa quest&o de troca, troca de professor, ela passou a ser mais
recente, né. Por que nos temos uma lei, ainda ndo foi mudada, mas essa
lei, acho que a lei 150 de 4 de abril de 2012, ela permeia o processo de
contratacdo dos professores, aonde reza na lei que o professor
contratado ele poderia ser contratado por 4 semestres consecutivos, ou
seja, poderia se contratar por 2 anos, mas em questdo de mudanca
conjunturais e estruturais, de um tempo para ca isso ndo vem
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acontecendo, vem acontecendo rodizios, mudancas, novas
contratages e isso demanda muito, negativamente, no que diz respeito
ao desenvolvimento do aluno.

Mas de acordo com a fala da professora H, que ja atua como contratada do municipio
héa sete anos, essa rotina de contratacdo semestral € uma pratica do municipio desde que
entrou. O que ela se recorda, ao longo desses anos, foi ter a mudancga no corte de incentivo
aos professores temporarios que possuem especializagéo:

Eu peguei a forma de contrato semestral, mas eu entrei numa época em
gue o contratado tinha o incentivo da especializacdo. E ai entéo, no
ano seguinte, houve mudanca de governo e tiraram esse incentivo.
Entdo assim, foi bastante frustrante, sabe por que néo é s6 pela questéo
salarial, mas é porque realmente a gente estuda, a gente batalha, a
gente t4 no dia a dia como o efetivo. Entdo eu acho que ndo deveria ter
essa diferengca né. [...] quando eu iniciei como contratada, eu ficava
mais aflita, eu ndo vou mentir para vocé, ficava, ficava mais aflita, né.
Chegava no meio do ano, dava aquele desespero, chegava no final do
ano era aqguele desespero. Hoje, eu fico mais tranqguila, hoje, eu ndo
tenho tanto pavor de ser contratado, né.

Descontente com essa realidade, a direcdo da Escola X também reclama da duracéo
deste contrato:

Entdo um contrato de seis meses € um contrato que a gente entende que
é por conta da Lei, mas é um contrato que ndo é viavel para a educacio
porque vocé ndo tem continuidade no trabalho, vocé tem quebra no
trabalho (Direcéo da Escola X).

Como bem expressa Oliveira e Junior (2016), a profissdo docente é composta por
vinculos, relacdes estabelecidas entre professores e alunos no processo de ensino e
aprendizagem. Exige-se do professor um trabalho em equipe, fortes habilidades com
comunicagdo para que possa, por exemplo, se estabelecer uma relagéo triade entre escola,
alunos e comunidade. Mas, como se estabelecer o vinculo se ele pode ser rompido na
metade de um ano letivo? Aqui vale recordar que as estratégias, defendidas pelo Banco
Mundial no documento Professores Excelentes, ja apresentado nesta dissertacdo, indica
que os paises deveriam adotar formas de contrato de professores que permitissem maior
rotatividade, superando o que eles consideravam prejudicial para o desenvolvimento de
uma carreira docente moderna, a estabilidade advinda dos concursos publicos. Como o
Brasil possui, ainda, fortes organizacdes sindicais acreditamos que esta estratégia, de
pulverizar os concursos publicos sem anunciar abertamente sua extincdo € uma

importante forma de garantir a tal modernizagao da carreira, deixando sob o comando das
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secretarias e diregdo das escolas a escolha por manter, ou “demitir” os professores que

n&o atingiram os objetivos aguardados.

3.3.2 3.3.2. Cobranca obrigatéria da construcdo do planejamento anual a
professores com contratos semestrais de trabalho

Contrariando o periodo de contratacdo do professor, por tempo semestral, as escolas
possuem como exigéncia de trabalho a realizacdo do planejamento anual de cada
professor, inclusive os temporarios. Como exigir dos professores, que vivem da incerteza
de concluir o ano letivo (ou comegar, caso seja contratado no meio do ano), que produzam
materiais projetando até mesmo o periodo que néo foi estabelecido no contrato celebrado?
Alguns professores se mostraram consternados com a exigéncia, porém conformados de

ter que fazer para conseguir trabalho:

A gente faz o planejamento jA pensando no préximo més.
Principalmente quando se tem projetos, a escola aqui ela tem bastante
projetos, que se trabalha durante o ano, entao é todo um cronograma
que perde, que se perde, para professora que estd saindo para o
contratado, a gente fica com um certo desanimo e, também, uma
frustracdo, a gente fica frustrado (Professora D).

eu vou fazer o meu melhor até onde der e que aquele do qual entrar
talvez depois, ele possa seguir aquilo ou melhorar aquilo que eu
propus, mas eu tento focar naquilo que até onde vai dar mesmo, por
mais que seja anual né (Professora F).

[...] a coordenacao até fala que a gente tem que pensar no depois dos
seis meses né porque pode vir outro professor, mas geralmente, quando
vem pede para se adequar o plano que ja tem. (Professor G).

A conta ndo bate. Nao fecha mesmo, né. Eu ja escutei até as pessoas
falarem assim: Ah, tem que fazer um plano anual e ai, as vezes, deixar
para outra professora usar, né. Porque, as vezes, acontece no meio do
ano, professor ndo fica, troca professor, professor entra, as vezes, o
professor chega e nem é aquilo que ele pretende trabalhar, muda tudo
de novo, né, mas a principio o trabalho é esse, é pensar, realmente, no
comeco e terminar o ciclo, Ia no final do ano, independente, as vezes,
se vocé vai ficar ou ndo, né, mas, realmente, a conta nédo fecha. Porque
vocé faz um planejamento todo, até o final do ano e ele muda, muda no
caminho, muita coisa muda. Até porque vem acOes da secretaria de
educacdo mesmo, vem projetos, vem isso que ndo estava planejado ali
quando vocé entregou. E, né, vocé vai ter que colocar ele dentro do seu
projeto, do seu planejamento anual, ele tem que aparecer porque & no
sistema o projeto tem que aparecer, tem que surgir né (Professora H).

Talvez o problema néo fosse tdo grande se o professor tivesse que planejar o ano,

mesmo tendo que ficar apenas um semestre se o professor que entrasse em seu lugar
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tivesse autonomia de observar o que foi trabalhado e realizar as adaptacbes de acordo
com sua perspectiva de trabalho. Mas, como acompanhamos, néo é o que ocorre.

H& os professores que acreditam que o melhor a se fazer é obedecer e seguir 0s
critérios estabelecidos pela secretaria e que até mesmo ndo ha nada demais no contrato
ter como tempo de duracdo semestral, afinal o esforco do professor contara no final para
a sua permanéncia.

[...] eu ndo vejo dificuldade nisso porque assim, toda escola que vocé
atua, tanto na rede Municipal quanto na outra rede, no inicio da sua
contratacdo vocé tem que apresentar os conteddos que serdo
trabalhados anualmente, entdo vocé vai procurar trabalhar no
primeiro semestre, né, esse contedtdo mesmo ndo tendo a certeza se
vocé vai continuar no segundo semestre, mas eu nado vi dificuldade, se
é exigéncia a gente tem que obedecer. [...] E bom porque eu acredito,
eu acho que se vocé faz um bom trabalho, vocé tem uma perspectiva de
continuar o ano todo, né, naquela lotacdo, mas por ser professor
convocado eu estou numa vaga que ndo é minha, entdo a qualquer hora
eu sei que pode alguém voltar para vaga, que é objeto de concurso de
outro professor, entdo é meu papel dar o melhor pra ficar (Professora
A).

Mas para a professora H ndo s6 o esforco contara para a renovacdo do contrato, mas
também o desempenho que sua turma atingira na avaliacéo:

esse ano que é a prova saeb, eu escutei muitos professores que sao
efetivos: ah, para mim ndo faz diferenga né o resultado, né. Isso
sobrecarrega aquele contratado que para gente faz, sim a diferenca,
né, vai fazer uma diferenca, sim. Entéo, as vezes, ndo é s6 cobranca
que é diferente, mas é o comportamento do proéprio professor que se
torna diferente.

O relato da professora H demonstra que a condicdo de professor contratado tem
influéncia sobre o trabalho que realiza na preparagédo da prova. Torna-se, neste sentido,
um passaporte de permanéncia como contratada e, certamente, isso € algo esperado pelos
gestores ao colocarem esses trabalhadores nas turmas avaliadas. Entre serem mandados
embora ou darem 0 méaximo para treinarem 0s alunos para as avaliagdes, ainda que isso

va contra seus principios, os professores optam por sua subsisténcia material.

3.3.3 3.3.3. Gestao escolar que busca eficiéncia e produtividade no trabalho dos
professores por meio da condi¢éo de temporarios

A resiliéncia, slogan fortemente cunhado nesse modelo gerencialista, se faz presente
em meio as incertezas de empregabilidade. Sobre esse mecanismo cruel imposto aos

trabalhadores temporarios, Alves e Antunes (2004) classificam como “a captura integral
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da subjetividade do operario” (ALVES; ANTUNES, 2004, p. 345). Ou seja, entre fazer o
que considera certo ou aquilo que dard condi¢cdes para sobreviver nesta sociedade, 0s
professores abandonam suas convicgdes, ou captura-se sua subjetividade, para usar as
palavras de Alves e Antunes (2004).

A direcdo da Escola Y afirmou que esse processo de contratacdo semestral seria uma
realidade até o final de 2019, porque a partir de 2020 o contrato serd com duragéo de dois
anos, mas sem garantia de permanéncia na unidade:

[...] n6s estamos passando por um processo seletivo e esse processo
seletivo, ele tem uma duracéo de validade por dois anos. Entdo, quem
fez, que foi aprovado, que conseguiram uma unidade, ele esta assim
por dois anos garantido, mas ele ndo esta garantido na mesma unidade,
porque também vai depender do trabalho que ele vem desenvolvendo,
o rendimento dele. Entdo, ele fica, como todos, sob observagdo. ‘Ah, ¢
novo, nunca teve experiéncia’. Ndo tem problema, porque ninguém
nasceu sabendo. Vocé tem que dar a primeira oportunidade para que
ele amadureca. Um semestre € de vocé fazer a sondagem e orientar e 0
segundo semestre, daquele mesmo ano, ali tem que mostrar para o que
veio. Se ndo deslanchar, mesmo porgue nos temos essas avaliacdes e
ndo é s6 uma, sdo varias, ai a gente pede substituicdo, infelizmente,
mas sao varias avaliacdes e essa avaliacdo da Secretaria de Educacao,
a acdo educativa, ela contribui muito, ela reforca e ela é anual. Entéo,
todo ano tem (Nosso grifo).

O que nos chama a aten¢do é o que a direcao atribui como rendimento a produtividade
mensurada nos resultados da avaliacdo. Como ja discutido no item 2.1 do capitulo 2, é
possivel perceber que o processo regulador das politicas de avaliacdo se faz presente até
mesmo na forma de se contratar um professor e garantir sua permanéncia na escola.

Quando questionamos aos diretores se havia uma predilecéo da escola pelo professor
temporario, todos foram unanimes em dizer que ndo, mas que geralmente professores
temporarios tendem a demonstrar maior eficicia em seu trabalho- e que, mesmo néo tendo
distingdo entre professores temporéarios e efetivos na forma de tratamento da gestédo da
escola e nem nas cobrancas didrias, os contratados que ndo “vestem a camisa” precisam
ser substituidos:

‘Ah, eu vou cobrar mais do convocado?’. Néo. E muito relativo. Assim
como também tem convocados, 0s contratados, que, até como uma
forma de garantir a permanéncia, realmente vestem a camisa da
escola, se empenham, fazem tudo e um pouco mais, mostram o trabalho
e mostram pra o que veio, também existem aqueles que se acomodam,
que também ndo ouvem, que também ndo aceitam, que também néo
mudam e ai sdo aquelas pessoas que, com o passar do tempo, elas véo
ser substituidas, ndo véao ficar (Direcao da escola Y).
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O que temos com esse relato € a forma mais clara de como a condicao de contratado
desse professor faz com que a escola tenha uma ferramenta de produtividade a ser
explorada, por meio da busca da produtividade e eficiéncia em suas agoes.

3.3.4 3.3.4. Produtividade docente como vitrine de contratacéo para os gestores

A busca por essa “modernizac¢do”, advinda pela introducao da Base Nacional Comum
Curricular** tem permitido com que a gestéo das escolas busque modelos de professores
que atendam essa demanda e correspondam as exigéncias do sistema para que se construa
uma escola de qualidade. Percebe-se nas entrevistas que a renovacdo de contrato é um
jogo de troca de interesses: o professor segue a cartilha pelo sistema determinado e as
previsdes para a sua permanéncia tornam-se mais frequentes. E a forma de se enxergar o
trabalho eficiente produzido pelo professor se dé nos resultados das avaliagdes externas,
tornando-as vitrine de contratacéo.

A coordenadora da Escola W afirma em sua entrevista que “0 contratado precisa
trabalhar igual ao efetivo para ficar” e deixa bem claro que a escola adota como critérios
para construcdo dos planejamentos e do Projeto Politico Pedagogico a adequacao as novas
tendéncias que alcangcam a Educacdo:

Adequar a nova tendéncia, principalmente, a nova clientela que a gente
tem recebido de alunos. [...] A clientela que esta na rede, ndo s6 na
escola, mas na rede estadual, municipal e particular que sdo alunos
que tem problema em casa, né, que sdo alunos, por exemplo, que
necessitam de apoio s6cio emocional, precisam, por exemplo, de um
profissional que o ajude a enfrentar os problemas e professores
preparados para isso.

Percebemos que, neste momento, a direcdo da escola evidencia a compreensédo, em
nosso entendimento equivocada, sobre a funcéo social da escola. Evidentemente a escola
deve atender as necessidades ao seu entorno, mas em primeiro lugar deve garantir,
independentemente de onde esteja, 0 acesso aos conhecimentos cientificos e universais.
Esse discurso vai ao encontro da légica imediatista proposta pelos contetidos da prova

Brasil, pautados em descritores.

14 De acordo com o Portal do Ministério da Educacéo, a Base Nacional Comum Curricular é o documento
que substitui os Parametros Curriculares Nacionais e serve para “nortear os curriculos dos sistemas e redes
de ensino das Unidades Federativas, como também as propostas pedagdgicas de todas as escolas publicas
e privadas de Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, em todo o Brasil. A Base estabelece
conhecimentos, competéncias e habilidades que se espera que todos 0s estudantes desenvolvam ao longo
da escolaridade basica”. Disponivel em: http://basenacionalcomum.mec.gov.br/. Acesso em 16 jan 2021.
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A direcdo da Escola X atribui ao contratado a figura do trabalhador que produz mais
e acredita em uma possivel inversdo que possa estar acontecendo, uma vez que ela tem
presenciado, na escola que dirige, o cenario de professores efetivos produzindo mais:

Os efetivos que entraram esse ano eles trabalham, eles produzem e tem
contratados nossos que nédo estdo produzindo. Entdo teve uma troca,
uma inversdo. Geralmente, o contratado produzia mais, s6 que hoje em
dia € o efetivo que produz mais aqui

Para a direcdo da Escola W, o desempenho do professor temporario nesses modelos
de prova séo fatores importantes no momento de contratacdo e que a propria escola se
utiliza desses mecanismos para avaliar o corpo docente temporério que terdo:

A gente faz uma pré-lotacdo do que a gente pretende que fique para
trabalhar conosco e tudo mais e essa proposta é levada na mesa da
SEMED, nem tudo passa 14, ai depois de feita essa lotagdo, as turmas
elas sdo adequadas ao perfil do professor. Ainda mais quando a gente
j& tem um conhecimento profissional do professor e seu desempenho
com a prova e a gente tem ideia de que esse professor ele se adequa
melhor na série a ser avaliada.

Ap6s 0 movimento das reformas, os professores se tornaram pauta principal de toda
a discussdo educacional, pois como ja ressaltado por diversas Organismos Multilaterais
envolvidos nas politicas educacionais, é o professor o ator central para garantir a
“qualidade” educacional. Aos poucos, se alargam propostas de controle e monitoramento
da acdo docente de modo que esses professores trabalhem e eduquem para apoiar 0
fortalecimento do mercado de trabalho e a produtividade econémica (SHIROMA; NETO,
2015).

A Agenda 2030 da ONU expressa sua preocupacdo com o desenvolvimento
sustentavel com a busca incessante de uma educagdo equitativa e inclusiva, cujos
parametros de trabalho se pautam no controle de qualidade.

Objetivo 4. Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade,
e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas
e todos.

4.1 Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o
ensino primario e secundario livre, equitativo e de qualidade, que
conduza a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes.™

Assim, segundo a agenda, é possivel superar os obstaculos da desigualdade social. A
educacdo, nesta perspectiva, seria a salvagdo de todos os problemas sociais 0 que
necessitaria de professores supostamente mais bem “qualificados e treinados”. O que esta

por tras desta responsabilizacdo sobre os professores a quase todos os problemas

15 Documento disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/4. Acesso em: 17 jan 2021.
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educacionais € a suspeicao de seu trabalho, de sua acdo como docente. Responsabiliza-se
0 docente na tentativa de justificar as medidas tomadas contra si, contra sua carreira,
contra seus direitos.

Colocando os docentes e as instituicdes formadoras sob suspeita,
justifica-se a necessidade de auditoria. Os resultados das avaliacdes e
as imagens disseminadas nos documentos, seja em forma de texto ou
descricGes de pouco comprometimento, constroem a desconfianca
sobre os professores como uma categoria que precisa ser monitorada.
Os reformadores tentam deslegitimar suas lutas, apresentando-as como
econémico-corporativas (SHIROMA e NETO, 2015, p. 17).

Ao0s poucos, se alargam propostas de controle e monitoramento da acdo docente de
modo que esses professores trabalhem e eduquem para apoiar o fortalecimento do
mercado de trabalho e a produtividade econdmica (SHIROMA; NETO, 2015).

Usando como base as exigéncias da Prova SAEB, muitas escolas preparam seus
documentos e suas acdes pedagogicas para obterem resultados maiores nas avaliagdes.
Para Evangelista e Shiroma (2007) uma das percepcdes na qualidade educacional esta no
uso desses resultados para fomentar reformas e precarizagdes no ser e fazer docente:

sustenta-se o recuo do Estado nas tarefas relativas ao financiamento
publico da escola e pde-se no encalgo dos professores “boa-vida” uma
comunidade que aposta na boa qualidade da escola, concretizada na
possibilidade efetiva de assegurar um trabalho ao sol aos seus filhos.
Concluimos dizendo que se o professor ndo era um obstaculo,
certamente esta sendo construido como tal (p. 537).

O clima escolar construido nesse processo € o de uma escola produtiva, que esta
preparada para os testes que virdo. A escola ganha contornos que mais se aproximam de
cursos preparatorios, de instituicbes privadas que visam produtividade e ndo qualidade
socialmente referenciada. A énfase nos simulados e na preparacdo de; materiais, bem
como premiagdes por desempenho vdo levando os docentes para um caminho de
resignacdo, de aceitacdo acritica da sua perda de autonomia, da sua reificacdo, da sua
secundarizagdo no importante trabalho de ensino e aprendizagem, “ficando sua funcéo

reduzida a aplicadores de programas e pacotes curriculares” (CONTRERAS, 2002).

2:63.4 CLIMA ESCOLAR

SituagBes que envolvam competitividade e a individualidade entre os docentes
alimentam a corrida pelo “melhor professor” e definem a predile¢do do municipio de

Corumba/MS por professores temporarios nas séries avaliadas. Quando um coordenador,
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por exemplo, acredita que o sentimento de produtividade dos professores convocados
alimenta, nos professores efetivos, a necessidade de “melhoria” de suas praticas para néo
“ficar para traz”, percebe-se um alinhamento da gestéo ao que os intelectuais defensores
da perspectiva de escolas eficazes denominam de clima escolar, o que significa considerar
como desejavel uma escola que priorize a mensuracéo de resultados a eficiéncia, eficécia,
responsabilizacdo, e que o trabalho da gestéo se realize de maneira compartilhada, com
a definicdo de metas, missdo, estratégias, algo ja amplamente observado em instituicoes
privadas.
Uma organizacdo social, tal como a escola, é constituida por uma
variedade de forcas (um campo de forcas) que se influenciam
reciprocamente, definindo, segundo as tendéncias assumidas (sempre
sujeitas a variagOes), uma personalidade. Esse campo de forcas é
sobremaneira determinado pelo modo como as pessoas agem e reagem,
a partir de valores, crengas, mitos e modos convencionais de percepgao.
(LUCK, 2018, p. 29).

Apesar de comumente ligados entre si por diversos tedricos que tratam sobre a Gestdo
Escolar, para Luck (2018) clima e cultura escolar compde a personalidade da instituicéo,
definindo-se a partir da organizacao coletiva das pessoas que nela atuam (organizacao do
trabalho pedagogico, responsabilidades a serem assumidas, decisdes a serem tomadas).
A autora afirma que ha diferenga entre clima e cultura organizacional da escola, mas de
forma tautol6gica um explica o outro: [...] o clima organizacional traduz a dinamica
cultural e que a temperatura desse clima corresponde a uma fotografia da cultura
organizacional, isto é, um conceito corresponderia ao outro (p. 62).

O fato é que o clima esta intimamente ligado as percepcdes que as pessoas tém do
contexto escolar “que influencia a maneira como as pessoas agem e reagem” (p. 69). Para
Luck (2018) o clima é de carater temporario associado as mudancas cotidianas em que a
gestdo e as interferéncias externas tém forte influéncia ao desempenho e rendimento da
escola.

Clima e cultura, dessa forma, sdo a base da organizacdo da estrutura escolar e, por
isso, necessitam de uma gestdo de carater democratico que incentivem todos 0s atores
envolvidos no trabalho pedagdgico a assumirem posi¢oes de responsabilidade e deciséo
para conduzir o caminho que a escola deve percorrer. Dessa forma, cabe ao gestor da
instituicdo compreender seu papel politico na administracdo da escola, afinal é ele 0 maior
articulador da base organizacional da escola e o sujeito que articula as nog¢des da gestéo

participativa entre com a comunidade escolar, em geral. Como saber qual o papel que a
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gestdo escolar assume na organizacdo da escola? A partir do clima que se constroi nas
articulagdes do cotidiano pedagdgico.
Tem sido destacado que o desempenho de professores € determinado
muito mais pelos elementos e caracteristicas da cultura organizacional
da escola, do que por oportunidades formais de aprendizagem de novas
formas de desempenho em recursos e oficinas de capacitacdo. Isto €, a
vivéncia cotidiana tem demonstrado ser mais efetiva na determinacéo

de como agem os profissionais do que por cursos de capacitacao de que
participam. (LUCK, 2009, p. 119.)

Uma das caracteristicas de clima escolar que pdde ser percebido nas escolas é a
competitividade entre professores e entre os alunos, por meio de iniciativas como a
premiacdo dos melhores alunos e ranking das melhores e piores escolas no IDEB.
Constroi-se a valorizacdo pela individualidade e o sentimento meritocratico, deixando de
lado o processo coletivo do fazer pedagdgico.

N&o s6 dessa prova, mas como prova de um modo geral, eu penso
assim, que fica muito competitivo, a gente ja vive numa sociedade
extremamente competitiva e pouco humana (Coordenadora da Escola
W).

Porque os alunos eles precisam ter aquele senso de competitividade,
uma competicdo saudavel, ndo é porque eu sou o melhor aluno da
escola, mas é porque naquele momento eu consegui ser o melhor. Outro
pode? Claro que pode. Teve 0 mesmo aprendizado que eu, entdo se 0
aluno se esforgar um pouco mais ele consegue (Professora C).

A construgdo de um suposto clima escolar de “positividade” é mais que um objetivo
para 0s anseios neoliberais para com a educacdo, é uma necessidade. Incutir ideais sobre
meritocracia, responsabilizacéo, controle do trabalho torna-se fundamental para que o
Estado continue exercendo seu papel regulador e permitindo que a escola se aproxime,
cada vez mais, dos principios gerenciais promovidos desde a reforma do estado brasileiro
nos anos 1990. Considerando a importancia da estratégia de criar um clima escolar que
atenda as demandas apresentadas pelo capital, buscamos identificar como o municipio de
Corumba (professores, gestores, e diretores escolares) se porta diante dessa proposicao.
De imediato, € preciso afirmar que a proposta de criar um clima escolar ndo nos pareceu
consciente, ou seja: ndo ha o entendimento, por parte dos entrevistados, que para as
escolas garantirem alguma “qualidade” tivessem que criar formas de trabalhar favoraveis
a construir um clima escolar pautado nos principios gerenciais. Entretanto, nossa pesquisa
identificou que, mesmo ndo sendo objetivo consciente, estratégias como
responsabilizacdo docente, autonomia financeira e o processo de alienagdo docente,

controle do trabalho e da gestdo, foram temas valorizados e que, por iSSO mesmo,
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passamos a apresentar como subcategorias de analise que, em nosso entendimento,
constroem o clima escolar desejado pelo capital para os sistemas de ensino, especialmente
0s sistemas publicos.

26-13.4.1 Responsabilizagéo docente

O processo de responsabilizagéo sobre o professor extrapola a avaliagdo propriamente
dita; esta em jogo, quando se responsabiliza o professor contratado pelos principais
resultados nas avaliagdes sua permanéncia como docente, portanto interfere nas suas
condic¢des materiais de existéncia. Nesta l6gica, pouco importa o processo, as dificuldades
estruturais, 0 que se estd em busca é que os indices sejam alcancados e, melhor ainda,
superados. Os resultados tornam-se moeda de troca, os professores fazem parte de uma
vitrine, de um mostruario onde se sobressai aquele que justamente compreende que o
processo pouco importa desde que os resultados sejam alcangados. Para essa formacao
do professor de novo tipo, é essencial que esse professor seja lembrado pelos resultados
alcancados.

O que se tem hoje € um sistema de avaliacdo em larga escala, cuja premissa é medir
a educagdo de forma estatistica, por meio de notas, “como referéncia para uma regulacao
do mercado educativo, afastando-se de um mecanismo de garantia do direito a educagao”
(GUSMAO, 2013, p. 310). Essas avaliacBes possuem grande peso na estrutura de
funcionamento das escolas e na carreira do professor responsavel pela série avaliada

assim como a coordenadora da Escola W expressa em sua fala:

a gente vive numa sociedade competitiva e € muito bom um professor
ver, por exemplo, que, a escola foi assim enaltecida varias vezes, com
bons resultados, entdo, isso para os professores é um estimulo para eles
continuarem esse trabalho cada vez melhor. [...] , vocé procura ver o
qué que vocé tem que fazer para que vocé atinja isso no préximo ano,
por exemplo, guando foi por volta de agosto eu ja estava pensando no
que vou ter que fazer para 0 ano que vem, as propostas que eu ja tenho
para o ano que vem estando ou ndo numa coordenacdo, porgue se eu
estiver numa sala de aula vou fazer como professora, aplicando como
professora e se eu estiver numa coordenacao, vou estar aplicando como
coordenadora.

Mesmo sem perceber, a coordenadora da Escola W vive o0 processo gerencialista e
mergulha nas preocupacdes que a responsabilizagdo nos traz. Uma delas é ja se preocupar

com as estratégias do proximo ano letivo, sem ter concluido o ano vigente. Por fazer parte
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de uma das escolas com o IDEB acima da meédia, a preocupacao de ndo deixar a posi¢do
cair no ranking toma conta de todos os atores da instituicéo.

A ideia da conformacdo de uma sociedade competitiva, voltada para a mensuracao de
resultados faz com que a gestdo da escola enxergue essa corrida pela producdo como
positiva, como estimulos de trabalho. Em consequéncia, essa competitividade tem um
peso muito forte nos professores, que se culpabilizam pelos resultados alcangados,
enxergam em seu trabalho, ou nas dificuldades de realiza-lo a responsabilidade por tudo
que se alcanca nas avaliacbes. Para a Professora E e a Professora I, os resultados
negativos, ou positivos sdo consequéncia do trabalho que elas realizam. E possivel
observar que, em momento algum, citam fatores externos ao seu trabalho como
corresponsaveis pelos resultados, 0 que nos mostra, ainda mais, que a formacao do clima
escolar que responsabiliza o sujeito e desonera o estado tem surtido efeito:

E um pouco decepcionante, vocé ver o seu trabalho, vocé sabe que fez,
gue deu tudo de si para poder fazer com que a turma entendesse 0
assunto e chega na hora e vocé esta 14 como um dos piores, né. E
desgastante, ndo é bom ndo (Professora E).

[...] agora estou trabalhando numa escola tal o indice ali tA muito baixo
sempre, entdo eu me sinto mal por conta disso. Porque quem ta por
fora, acha que tem s6 professores ruins na escola e ndo é isso
(Professora ).

Para alguns professores, essa responsabilidade na preparacdo se da pelo fato de os
resultados terem um peso na sua contratagdo ou permanéncia como docente no municipio.
Além disso, os professores se responsabilizam pelo ranqueamento das escolas, mesmo
que isso, segundo os préprios professores, seja algo velado.

o trabalho ele é reconhecido com resultados, ver gente falar que ndo
interfere, esta mentindo, porque interfere. Porque toda a gestéo, todos
0s superiores eles querem resultados, se no tiver resultados fica muito
dificil ser contratado novamente (Professor B).

logo depois da aplicagéo das provas, é visto quem era o professor, eu
nao sofri ainda nenhuma retaliacdo quanto a isso. Mas é destacado.
Todas as escolas sabem qual é o percentual da outra escola. Tem uma
certa, talvez, por debaixo dos panos, uma certa competicio entre as
escolas. Quem esta em primeiro, quem esta em segundo. Entdo tem um
ranking. Como é que eu sei que uma escola esta em penultimo? Porque
tem esse ranking. Quem é o professor da outra escola? Quem é que é
o professor que esta na primeira escola? Entdo tem tudo isso.
(Professora C).

quando chegou no final do ano, né, veio a noticia de que eu iria

acompanhar a turma, a diretora me chamou e disse: “Eu gostei do
trabalho, vi que vocé tem perfil, que vocé tem metodologia boa, tem
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uma disciplina em sala de aula”, diante dos resultados das avaliacdes
externas que sdo as acOes educativas que a prépria secretaria aplica,
entdo em cima desses resultados ela falou: ‘ndo, eu acho que é melhor
vocé acompanhar a turma porque a turma era muito fraca, né, com
vocé eles desenvolveram bastante, entdo pensando nesses resultados
das avaliagdo externas, vocé vai continuar com a turma’. Eu fiquei
bastante nervosa, pedi para ela para ficar no quarto ano mesmo e néo
teve jeito, ela falou: “néo, vocé vai acompanhar a turma - (Professora
H).

Vamos supor que essa turma do nono ano aqui se destacou, melhorou
0 Ideb. Quem era o professor de 14? Olha, era esse professor, ele é
muito bom. Tanto que a professora, eu falei para vocé que era do nono
ano, a gente a colocou por qué? Porque ela era uma professora que
ajudou a melhorar o Ideb da outra escola que ela estava trabalhando.
Ela trabalhou com ensino médio 14 e ai houve uma melhora, o diretor
a conheceu e pediu para contratar ela aqui na escola. Entdo com
certeza. A gente sabe que ndo é isso o0 objetivo da prova, mas,
infelizmente, tem um peso (Coordenadora da Escola Z).

Freitas (2012) afirma que essa responsabilizacdo tem por tras de sua ideologia as
premissas do tecnicismo, onde se constrdi uma racionalidade no trabalho pedagdgico
medidas nas avaliaches. Nesse processo, ha a culpabilizacdo dos professores pelos
possiveis resultados ndo alcancados e uma “auto culpabilizacdo” por parte dos
professores em ver que seu trabalho nédo atingiu os resultados esperados. Para a direcao
da Escola X, essa culpabilizacdo docente sé gera frustracdo e individualidade.

Além de uma rivalidade entre as escolas, além de uma rivalidade no
municipio, estados, né talvez, deveria ser, talvez fosse para
implementar, complementar, melhorar, todos esses verbos ai, a
educacdo. N&o precisa falar que essa escola foi assim e assado, porque
se uma escola tira 3.4 como no municipio teve umas, alguma coisa esta
errada. E ndo é culpa da gestdo. Tem que parar com essas coisas de
achar que é do professor, nao é.

E € um sistema punitivo, que contrata os professores que se destacam (a vitrine de
contratacdo, como ja discutida) e rejeita aqueles cujos ndmeros ndo mostraram
rendimento. Desconsidera-se todos 0s contextos sociais que a escola esta inserida, 0s
desafios que professores e alunos enfrentaram e até mesmo os saberes adquiridos, ja que

a proposta é alcancar as metas das avaliagfes externas.

nao sei se tem uma competicdo sadia, a gente coloca, né, acredito que
seja uma competicédo sadia. Como eu disse dos nossos alunos que eles
acabam se envolvendo, vocé sente que eles estdo nisso da competicao,
mas esses resultados que tém gue acontecer, tém que aparecer por-que
acaba saindo o resultado de todas as escolas municipais, por exemplo
de Corumbé; né, entdo acaba que todos n6s sabendo, os alunos, eu
acredito que todas as escolas tem que informar para os alunos, tem que
informar para comunidade escolar qual foi o resultado, até mesmo
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para poder ver se melhora, mas assim, sao situac@es que existem e que
tem que aparecer, tem que se apresentar, eu acredito que com objetivos
de alcancar na proxima uma melhoria, né (Coordenadora da Escola
X).

Foi uma carga bem pesada para cima da gente, dos quintos e dos nonos
anos. Porque é uma responsabilidade vocé ficar, eles formularam
apostilas, o técnico da escola formulou apostilas junto aos professores
para a gente poder trabalhar e ele vinha. Além do simulado que a
prefeitura vinha e fazia, ele também aplicava o simulado e a gente
ficava na expectativa daquele resultado, para ver se eles se sairam bem
naquilo que a gente tinha feito, trabalhado em cima do contetido. A
gente tinha um bom resultado, mas a gente as vezes ndo tinha um bom
resultado (Professora E).

eu acho que no geral afeta sim alguns professores contratados porque
querendo ou ndo, fica marcado o professor que esta ali, eles esquecem
um pouco dos outros que passaram, minha fala também sempre foi
essa, guando a gente vence, vence todos, quando a gente perde, também
perde todos, vdo pegar um para Cristo. Eu acho sim que tem escolas
gue pegam aquele professor, a culpa foi dele e pronto, eu ndo quero
mais ele aqui (Professor G).

O que acontece, durante a formagao, as vezes, até mesmo né dentro da
escola, a fala é sempre a mesma, né, ndo cabe s6 ao professor do 5°
ano a responsabilidade e a obrigagdo de trabalhar, né. Eu tenho os
outros professores que podem auxiliar, que podem fazer, mas no fim
das contas, vai cair sobre o professor regente (Professora H).

Diretores e coordenadores também se sentem responsabilizados pelos resultados. 1sso
gera neles uma preocupacao quanto as estratégias a serem tomadas para que esse trabalho
possa atingir as metas propostas. Uma das estratégias percebidas nas entrevistas foi o
estabelecimento de critérios de escolha do professor que atuaria nas séries avaliadas,
como ja apontamos em outras oportunidades deste trabalho.

Tem que ser uma pessoa com perfil e a pessoa que vai conseguir
trabalhar com a crianga a meta da escola, o objetivo da escola que esta
no PPP que é o projeto de vida da crianga. (Direcao da Escola X).

Nés trabalhamos junto com o professor para nunca cair o nivel da
escola, sempre ficar equilibrado, a proposta da escola (Coordenadora
da Escola W).

Com esse sentimento de responsabilidade, como se o desempenho dependesse Unica
e exclusivamente do trabalho do professor, outro fator do clima construido na escola ficou
evidente para a nossa reflexdo: A auséncia de autonomia no trabalho docente e a alienacéo

dos professores no processo educativo.
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2:6:23.4.2 Autonomia x alienacgéo do trabalho docente

Diante de tantas coisas que um ano letivo demanda dos professores do municipio, foi
unanime perceber nos professores um cansago quanto ao ato de planejar e construir suas
atividades. Contreras (2002) afirma que a perda da autonomia docente esté atrelada a
“subtracdo progressiva de uma série de qualidades que conduziram os professores a perda
de controle e sentido do proprio trabalho”. Foi perceptivel, na fala dos professores, uma
certa divisdo técnica entre as “atividades intelectuais” e o “fazer manual”, aquele que
pensa e articula as propostas e aquele que as aplica. O curriculo, voltado as avaliagdes,
demonstra claramente um sistema aprisionador do trabalho, cuja preocupacdo é a
formagdo da mao de obra para o mercado de trabalho: “O discurso gerencial incorporado
pelos educadores ndo é apenas repeticdo de slogans, mas a evidéncia de ideologias em
disputa. Sua assimilacdo colabora na producdo e reproducdo de uma dada concepcao de
mundo, define prioridades e modos de agir” (SHIROMA; EVANGELISTA, 2007, p.
539).

Como Libaneo (2019) traz em seu texto, o excesso de atividades voltadas a uma
finalidade de testes cujo foco esta em medir as competéncias exigidas pelo mercado de
trabalho é consequéncia neoliberal adotada no curriculo sob a vertente da formagédo do
capital humano.

[...] as escolas e os professores sdo atingidos por essas politicas de
controle a medida que provocam mudangas nas condic¢Oes de exercicio
profissional como a precarizacdo, desvalorizacdo e intensificagdo do
trabalho, a pressdo sobre os professores para acatar conte(idos pré-
definidos externamente e para prepararem 0s alunos para os testes
padronizados (LIBANEO, 2019, p. 8)

Durante as entrevistas com os professores algo que ficou muito evidente é o
engessamento dos curriculos escolares voltados aos descritores e bons resultados da
Prova SAEB. Mas, segundo a coordenadora da Escola W, “muito se fala em descritores,
mas pouca gente sabe trabalhar”.

Para que esse trabalho fosse bem executado, foi preciso uma intervengéo por parte da
Secretaria de Educacéo para que os professores pudessem ndo sé assimilar os descritores
exigidos pela prova, como também aprendessem a aplica-los no cotidiano escolar. A
coordenadora da Escola Y nos ressaltou que uma das grandes dificuldades que enfrentam

os professores é a grande quantidade de atividades que vdo acumulando ao longo do ano
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letivo, sendo muitas delas voltadas a preparacdo dos alunos para a realizagdo da prova
SAEB:

todo ano se tem essa preocupacdo nessa questdo de os alunos
aprenderem a questdo dos descritores. Entéo, todo ano, mas quando
chega no ano de aplicacdo da prova, o trabalho é mais, vamos dizer,
firme, mais cobrado. A gente... por exemplo, ano passado foi elaborada
toda uma apostila para o professor ter esse acompanhamento: o que
trabalhar, exemplos, formas de trabalho. Entdo, tem toda uma apostila,
gue 'ta no meu armario. em outro momento posso até te mostrar. 'T6
sem a chave... mas tem... nos tivemos capacita¢do Foi o ano todo, isso
ai ndo foi na semana da prova, foi 0 ano todo.

Outro ponto que chama atencdo para a progressiva perda da autonomia dos
professores na preparacao dos alunos para a prova Brasil é a mencéo de uma apostila. O
uso deste recurso € um grande desafio para a escola, principalmente porque
historicamente seu uso esté relacionado a prescri¢do de atividades, dando pouca, ou quase
nenhuma, margem de autonomia para o professor trabalhar sobre seus contetidos. Isso se
agrava, em nosso entendimento, quando o uso da apostila esta vinculado com o trabalho
de descritores igualmente diretivos e limitantes pois da pouca possibilidade de o professor
planejar autonomamente o que e como trabalhar os conteidos que considera fundamental.

Os professores que atuaram nas séries avaliadas precisaram, ainda, participar de
rotinas de formacdo que aconteceram em uma das escolas do municipio, no horario de
suas horas-atividades, sempre com foco nos descritores. A rotina dos professores nessa
formagéo pode ser compreendida a partir da fala dos professores:

Houve uma preparacédo primeiro dos alunos para avaliagdo da prova
SAEB. [...] Houve, também, o nucleo de estudo da secretaria municipal
e, nesse nucleo de estudo durante o ano, houve encontros onde 0s
professores de lingua portuguesa, da nona série e da quinta Série,
receberam essa formacéo trabalhando os descritores da prova SAEB.
Entéo a secretaria preparou durante o ano, nos tivemos, eu acho que
foram oito encontros, aqui nesta Unidade Escolar e professores de
outras escolas também participaram dessa formagdo. Entdo
trabalhamos os descritores, né, alinhando a metodologia, no caso,
dando o suporte necessario para o professor, com modelos de
atividades a serem trabalhados em sala de aula, sugestdes de
atividades. Entdo este nucleo foi significativo, foram bem aproveitados
enquanto eu atuei este ano na rede no nono ano né, foi satisfatorio, deu
para aliar as atividades que eram feitas nos estudos com aplicagéo em
sala de aula (professora A)

[...] nés tivemos formac@es, formacdo de lingua portuguesa e nessa
formacdo eles mostravam os descritores que iam trabalhar, como
irfamos trabalhar, como que deveriamos trabalhar com os alunos e ai
houve essa formagéo. Quando vocé 1é um descritor vocé sabe realmente
0 que vocé tem que trabalhar, entdo vocé busca planejar a sua aula em
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cima daquilo sempre, né. Entdo todo momento ele estd presente
(Professor B).

cada més a gente trabalhava de dois a trés descritores, eram com
textos, com dinémicas, aquilo mesmo que eu trabalharia com meu
aluno, com recortes de jornais e ai a gente identificava os descritores,
guestionava também por que as vezes existe alguns descritores que eles
eram um pouco parecidos, né e que existia dificuldade. Entdo as
mesmas dificuldades que as vezes a gente tinha Ia, a gente pensava: e
0 nosso aluno? Entdo era 14 que a gente tirava todas essas ddvidas,
sanava e trazia para sala de aula e a gente dava a continuidade com
eles, tinha bastante atividades interessantes e nds estamos trabalhando
isso. Até mesmo é importante salientar que a acdo Educativa ela
também estava atrelada aos descritores. Para que o trabalho néo fique
fora do contexto muitas vezes ela avisava que iria cair tal descritor,
ndo caia todos, vai cair descritor, aquilo que a gente trabalhou aqui
para que ndo fique fora da realidade deles. E porque ndo adianta
trabalhar outro que ndo tem nada a ver se a gente esta pensando em
um objetivo s6. Eles montaram e a gente ja estava mais ou menos ciente
do que iria cair na prova final (professora F).

Para que a formagao conseguisse contemplar a presenca de todos os professores, foi

feito um rearranjo na hora-atividade dos docentes, ocupando esse tempo com 0S

momentos da formacao:

[...] a hora-atividade teve que se enquadrar toda num dia. Entéo,
aquele dia todinho o professor tinha hora de dedicacédo pra capacitar;
era na terca-feira. N&o, se ndo me engano, era na segunda-feira.
Entdo, das 13 horas as 17 horas era capacitagdo. Ai entdo, tivemos
capacitagdo, tivemos grupo de estudo, os coordenadores participavam
junto com os professores, la se elencava formas de trabalho pra que o
aluno aprendesse, pra que dominasse o conteudo, as habilidades
(Coordenadora da Escola X).

Diante de uma rotina intensa de formacdo, voltada Unica e exclusivamente para a

prova SAEB, os professores se viam, muitas vezes, descolados de sua rotina cotidiana

com os alunos.

Entédo deixou-se de lado um pouco o tradicional para vocé ir para
coisas mais novas, s6 que enquanto ele ndo entender esse processo das
quatro operacdes, quando vocé passar uma situacéo problema ele vai
ter dificuldade para entender (Professora E).

A formagdo, pautada cada vez mais nas exigéncias da Prova SAEB, fazia com que o

planejamento dos professores se tornasse cada vez mais mecanico e engessado, nem

sempre correspondente aos saberes que os alunos deveriam ter naquele contexto escolar.

A preocupacdo foi mesmo em trabalhar com os contetudos né, dividir
as aulas porgue eu tenho duas aulas no 9° ano semanais, entéo dividir
o contedo né, trabalhar o conteldo, a organizacao mais do conteido
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de acordo com o planejamento e a preparacao para essa avaliacao da
prova saeb (Professora A).

A base para vocé trabalhar o curriculo que é cobrado, por nivel da
Prova Brasil que é cobrado, aluno da escola publica ndo consegue
acompanhar porque ele ja vem com uma deficiéncia, aluno que néo
consegue passar no sexto ano, eu tinha alunos no sexto ano que néo
sabiam ler, como é que vai interpretar um texto de matematica, como é
gue vai ter um raciocinio 16gico se ndo consegue interpretar aquela
questdo (Professora C)

A autonomia do professor torna-se condicionada aquilo que ja foi previsto pelo
sistema de ensino municipal como estratégias para se obter resultados positivos nas
avaliacdes externas. Uma autonomia condicionada aos moldes racionalizados do saber
tecnicista; que, conforme Contreras (2002) expressa, aliena o professor em seu oficio:

De um lado, favorece a rotinizagdo do trabalho, j& que impede o
exercicio reflexivo, empurrado pela pressdo do tempo. De outro lado,
facilita o isolamento dos colegas, privados de tempo para encontros em
gue se discutem e se trocam experiéncias profissionais, fomentando-se
dessa forma o individualismo (p. 37).

Exemplo desta alienacdo, falta de reflexdo sobre a realidade que os cerca, esta no alto
grau de isolamento que a rotina de trabalho os impde. Quando perguntados sobre suas
impressdes sobre o percentual aproximado de professores efetivos e contratados (uma
opinido bem geral) a resposta foi que ndo tinham dados para responder a este

guestionamento.

a gente ndo tem tempo para conhecer os colegas (Professora A)

Isso é dificil de dizer, né, quem sdo os contratados e quem sdo 0s
efetivos porque a gente nao tem o contato direto (Professor B).

Ainda no contexto da alienacdo do trabalho docente, os gestores entrevistados nos
relataram que o planejamento anual dos professores é norteado com as exigéncias
oriundas da prova SAEB, tendo como documento norteador os descritores exigidos na
avaliacdo. Ja as aulas dos professores foram elaboradas a partir do que se aprendia nas
formagbes. As escolas, com aval da Secretaria Municipal de Educacgdo, construiram
materiais (apostilas) para intensificar o trabalho dos professores com os alunos, a respeito
do contetido cobrado nas avaliagdes.

Entdo qual que é a nossa linha de trabalho? Desenvolver o aluno
dentro dessa proposta, mesmo de descritores da BNCC, levando o
aluno a desenvolver, a ter uma mente digamos assim “aberta”. Uma
Mente capaz de ele conseguir responder o problema de uma forma mais
liberal, a forma que vem na proposta. Porque o aluno nédo pode mais
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ser ensinado no sentido de ser guiado entendeu, aquela coisa mais
mecanica, o aluno ele tem que ler uma questéo, ele tem que analisar,
ele tem que achar as posigdes e chegar a um resultado aproximado
daquilo que esta se propondo naquela quest&o. E assim a prova Saeb.
[..] Tanto na area de matematica quanto na &area de Lingua
Portuguesa e ao longo do ano a gente trabalha com muitas apostilas
paralelas aos livros e simulados, detalhando, né para o aluno
procurando detalhar para o aluno a maneira mais correta, mais viavel
de se analisar aquele problema, aquela questdo, né mostrando a
coeréncia da andlise, do contexto do exercicio, da questdo, com o que
esta se pedindo na alternativa. Entao, a gente tem feito isso ao longo
dos anos, por isso que 0 nosso Ideb tem, até 2017, no dltimo Ideb ele
alcancou a meta, deu uma caidinha de um ponto no ultimo Ideb, mas
nada que possa ser relevante assim, que possa ter causado algum dano
na questao do desenvolvimento da educacédo (Direcdo da Escola W).

0s professores, eles fazem os planejamentos deles sempre observando
quais descritores que eles vao utilizar a cada bimestre, tanto
matematica, quanto lingua portuguesa (Coordenadora da Escola W).

nos fizemos também apostilas de descritores e foram trabalhados no
decorrer do ano até antes das avaliagdes pra reforcar com os alunos
(Direcgéo da Escola Y)-

Enté&o se trabalhou muito a questao do simulado, as provas, porgue as
professoras aplicavam para eles bimestral era também envolvida nos
descritores, entdo o tempo todo a gente fez um trabalho, nds ofertamos
para ela o que a Secretaria de Educacdo também ofertou
(Coordenacéo da Escola X).-

o0 planejamento anual da escola é em cima dos descritores. quando eu
fiz as orientagdes com os professores foi em cima dos descritores. Eles
sabem das competéncias que aquela série tem que ter. Entdo se vocé
faz direito isso, talvez seja por isso que a gente tenha conseguido
melhorar no desempenho (Direcéo da Escola X).

Aos professores, portanto, cabe a tarefa apenas de executar uma parte daquilo que
seria 0 seu oficio. Ndo h& mais espaco para que o professor crie seus mecanismos de
aprendizado e reproduza nos planejamentos as suas intencdes, até mesmo porque elas ja
estdo bem explicitas pelas estratégias do sistema municipal de ensino. O professor, entao,
perde o controle do seu trabalho, um sujeito alienado de suas a¢des (OLIVEIRA, 2004).

A regulacéo do planejamento se d& no municipio desde 2015, com a implementacéao
da Base Nacional Comum Curricular. A coordenadora da Escola Z explica:

Entdo, desde 2015 que a gente vem tendo estudos sobre BNCC. Até os
professores mandaram sugestfes e tudo mais, s6 que a gente sabe que
esses documentos eles vém, por mais que teoricamente tem a
participacao, mas ele ja vem praticamente pronto. A formagao que 0s
coordenadores receberam, depois veio curriculo j&, com poucas coisas
em vermelho que a gente poderia contribuir e tudo mais. Eu participei
disso tudo como professora, ndo como coordenadora. Eu participei de
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todo esse movimento, discussdo do curriculo. As formagdes eram, na
verdade, mais para repassar o que estava, ah, isso aqui é o curriculo,
ah, isso aqui € BNCC, basicamente € isso. SO que ai veio essa formagao
da implementac&o do curriculo e foi meio que na Palhada assim que
noés recebemos, nunca é com planejamento. Sabe, querendo
modernizar um negdcio, entdo veio tudo pronto o material, tudo
impresso, o0s textos prontos, tudo.

A perda da autonomia docente, somada a alienacdo do trabalho pedagdgico e a
responsabilizacdo no desenvolvimento dos alunos nos aponta que, no que se refere ao
clima escolar das escolas do municipio de Corumb&/MS, temos como base para o
ordenamento de toda precarizacdo do trabalho docente o controle e a regulagdo do

trabalho pedagdgico para a construcao de uma “escola de qualidade”.

26:33.4.3 Controle e a regulacéo do trabalho pedagdgico para a construcao de
uma “escola de qualidade”

A fala dos professores, diretores e coordenadores das escolas de Corumb&a/MS nos
mostra que a gestdo do municipio estd amplamente ligada aos processos de uma
administracdo gerencial. Em uma espécie de corrida para se alcangar os primeiros lugares
do ranking, as escolas constroem estratégias e mecanismos para que o trabalho néo fuja
daquilo que se tem como objetivo: os resultados positivos nas avaliagdes externas. A
proletarizacdo docente torna-se forte aliada a esse clima escolar composto pela regulagao
e controle do trabalho pedagdgico, sem deixar de lado as insegurancas que o contrato
semestral gera nos professores, a incerteza da empregabilidade.

A flexibilidade aparece na organizacgéo do trabalho nas empresas como
necessaria as novas formas de producéo comandadas pelo mercado. Ao
contrario do modelo fordista de producdo em série, voltado para o
consumo de massa, demandando grandes estogues, 0 momento atual
sugere formas mais flexiveis de organizacdo e gestdo do trabalho. A
rigida divisdo das tarefas, caracteristica marcante do fordismo, vem
cedendo lugar a formas mais horizontais e autbnomas de organizacéo
do trabalho, permitindo maior adaptabilidade dos trabalhadores as

situacBes novas, possibilitando a intensificacdo da exploracdo do
trabalho (OLIVEIRA, 2004, p. 1139).

Segundo a coordenadora da Escola W, uma das estratégias adotadas pela escola para
que a “qualidade” sempre se mantenha, ja que ela é considerada uma das melhores do
municipio, € “trabalhar junto ao professor”:

Nos trabalhamos junto com o professor para nunca cair 0 nivel da

escola, sempre ficar equilibrado, a proposta da escola é isso ai, isso ai,
n6s ndo obrigamos nada, nés ndo impomos nada, a gente apenas
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oferece 0 que a gente tem para o professor para ele trabalhar, ele é
livre para ele trabalhar, a gente oferece tudo, ‘ali tem isso daqui se o
senhor quiser ou a senhora quiser utilizar esta proposta de trabalho
aqui’ e sempre é muito bem recebido. [...] aqui sempre houve essa
preocupacdo, em que se preparar bem, trabalhar a exceléncia,
trabalhar o cidad&o.

Usando do discurso da autonomia para mostrar que o professor tem “liberdade” em
seu oficio, a diregdo deixa transparecer que se trata de uma “liberdade vigiada”,
envolvendo certo controle no trabalho docente, com foco naquilo que compreendem
comoa qualidade, uma liberdade condicionada as diretrizes do municipio. Seguindo essa
mesma linha de trabalho, a direcdo da Escola W nos relata quais os critérios para a

contratacdo dos professores temporarios:

Em primeiro lugar é a pratica pedagogica dele, é a formacao, é a
prética pedagogica, o desenvolvimento pedagdgico. A gente olha muito
pelo tempo, o0 tempo de servico do professor dentro da rede municipal
caracterizam um professor de boa qualidade, o tempo de servi¢co. O
professor que ndo tem tempo de servico e vive fazendo rodizio de uma
escola para outra, h4 alguma coisa errada. Entdo, normalmente, a
gente ja percebe que esse profissional nenhuma escola quer por algum
motivo. Entdo a gente leva em consideracdo isso também. Nao que a
gente fale mal ou que a gente obtenha informac6es, nem a SEMED da
essas informag0es, a gente fica sabendo depois e aqui a gente tem um
diferencial onde é dado oportunidade para todos os professores que
chegam aqui, sejam novos possam trabalhar e possam desenvolver e
ter uma, assim, o perfil também de desenvolvimento profissional e ele
possa construir uma imagem do seu profissionalismo, e assim ele poder
ter a oportunidade de ser contratado outras vezes conforme as
legislacbes em vigor.

Essa fala da direcdo nos aponta algumas preocupacdes no que se refere ao vinculo do
professor e a ideia de um professor de qualidade, como ele destaca. Como ja visto na
discussdo sobre as condicdes de trabalho, nem sempre permanecer na mesma escola esta
nas maos dos professores, e o0s resultados na avaliacdo sdo uma das condicionantes de
contratacdo e/ou permanéncia. Mas, como ja salientado por muitos professores no
primeiro topico de analise, diversos fatores impactam esse resultado, inclusive na fala da
Professora I.

ano passado, eu acho, sempre eu achei, acreditei que ¢ o desempenho
do professor, sempre eu achava isso, tanto no municipio quanto no
estado. S6 que ano passado, infelizmente, ndo foi mérito, ndo foi o éxito
do professor, foi jogada politica, né, que foi. Entdo eles ndo se
preocuparam em perguntar para a coordenacdo, para direcdo como
que estava aquele professor, que eles iriam fazer uma troca, né. Entdo
isso dai prejudicou bastante, eles ndo questionaram a direcdo e a
coordenacdo pedagbgica, né, quanto ao trabalho do professor, foi
critério deles (Professora I).
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O que temos bem claramente nessa fala é a responsabilizacdo em cima do professor
para, inclusive, no processo de contratagéo.

Outra preocupacdo a se destacar se da na predilecdo por contratar professores
iniciantes com o discurso de “oportunidade de desenvolvimento profissional”, atribuindo
a inexperiéncia a chance de moldar o docente ao modelo esperado pela nova demanda
educacional.

Em meio a tanta pressdo de trabalho, o que resta a alguns professores é o desalento e
a incerteza da continuidade.:

Ent&o foi uma vitoria porque o ano ja comecou puxado, ai veio aquelas
criticas do governo e vem isso e vem aquilo, e 0s nossos colegas
desempregados. Entdo é um contexto que vocé ndo quer para ninguém.
Entéo vocé trabalha sob pressdo ao mesmo tempo, principalmente, o
convocado, como vocé esta aqui talvez amanhd vocé ndo esteja. Por
isso que eu falei para vocé, vocé se da ao maximo, 0 maximo que vocé

pode, vocé faz tudo, mas vocé nao sabe se vocé vai chegar até o final
(Professora F).

Isso traduz uma intensificagdo no controle em cima dos professores temporéarios.
Shiroma; Evangelista (2011) salientam que essas diretrizes de organizagdo e contratacdo
do trabalho docente sdo premissas ja estipuladas pelo Banco Mundial para os paises da
América Latina e Caribe:

Recomenda-se que as politicas educacionais dos paises da regido devam
voltar-se a competitividade econdmica e a coesdo social, além de
formar uma forca de trabalho adaptavel as demandas mutantes dos
mercados locais e globais sempre visando complementaridade entre as
politicas econdmica e educacional (p. 136).

A organizacdo do trabalho docente também atravessa as premissas da regulacéo,
afinal como ressaltamos, a homogeneizacdo do curriculo é uma das ferramentas para
alavancar o desempenho dos alunos. Alguns professores, apreensivos com o resultado e
fadados ao cansago mediante tamanha pressdo, resumem seu trabalho a matriz de

referéncia da Prova SAEB, mesmo com sentimento de culpa.

O foco era a prova SAEB, entdo eu pedi isso diretamente para
coordenacdo, o foco é a prova SAEB? Entdo a gente vai trabalhar sé a
prova SAEB. Claro, tem os simulados da secretaria que vem todo
bimestre, mas o foco sempre foi a prova SAEB. Assim, para a gente que
é professor, € até meio dificil falar isso porque a gente sabe que o aluno
no futuro vai participar de outras avaliacfes, e a gente tem que
preparar esse aluno também para essa realidade, mas ai a gente tenta
fazer o melhor, adequando sempre a realidade do aluno, a gente sabe
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que o aluno, a gente ndo chega e s6 despeja conhecimento nele, tem
todo o intervalo de aprendizado, tem aluno que se desenvolve melhor
do que o outro, entdo a gente sempre vai mediando isso (Professora G).

E, como se é esperado, a regulacao do trabalho docente ndo era uma premissa apenas
da escola. A propria secretaria da Educagdo construia mecanismos para perceber como

estavam alinhadas as atividades.

Ent&o a gente fazia formacao, eles apresentavam alguns descritores, a
gente vinha para escola trabalhar, trabalhavam os descritores e depois
a secretaria vinha e aplicavam um simulado com os alunos em cima
desses descritores. Entdo era uma forma de avaliar os alunos e avaliar
0s professores, se tava, realmente, aplicando aquilo que estava sendo
passado na formacao (Professora H).

Outro mecanismo de controle da organizacdo do trabalho pedagdgico adotada pelo
municipio € o ato de premiar. Lima; Gandin (2012) esse ideal de premia¢édo é uma forma
de gerar competitividade e alimentar a individualidade nos trabalhadores. Dessa forma,
“0 sucesso esta atrelado a cada individuo na medida em que ele consegue atingir objetivos
e metas. H4, portanto, uma valorizagdo individual que, muitas vezes, pode ser
recompensada com prémios e destaques dentro da institui¢cao na qual o trabalhador atua”
(p. 77). Brooke; Cunha (2011) afirma que o ato de premiar € um mecanismo “claramente
de competicédo e de incentivo a todas as escolas para que melhorem seus resultados”,
enquanto a “ndo-premiacdo acarreta prejuizos pela perda de melhores condigcdes de
trabalho e pelo ndo reconhecimento da qualidade da escola” (p. 154).

Para a coordenadora da Escola Z, esse ato ndo é tdo positivo se pensar na frustracao
que isso gera aos professores e alunos que ndo séo premiados.

O nosso secretario ele tem essa visdo de premiar. Quando a gente
premia os melhores a gente esta incentivando. Inclusive ele até deu a
sugestdo da gente dar um presentinho para os alunos para eles
fazerem, uma merenda diferenciada no dia da prova. Assim, eu ndo
acho isso legal porque, por exemplo, a nossa escola eu acredito que ela
melhorou. Todos os simulados n6s ndo ganhamos como melhor escola
em nenhum momento. SO que assim, eu via 0 empenho dos professores,
eu via 0 empenho dos alunos. O que eu sempre ia antes conversar com
eles € que eu ndo queria que eles entregassem a prova de qualquer jeito
porgue querendo ou ndo, ndo é uma prova que estava ali valendo nota
imediata para eles. Entdo ele poderia pensar: “para qué que eu vou
perder tempo ”. Eles ja ndo gostam de ler, perder tempo lendo umas
guestbes gigantes. Eu falava “facam realmente, testem o0s
conhecimentos de vocés, prestem bastante atencdo, leiam”. Entdo
assim, eu senti que os alunos ficavam até o final tentando. Isso era o
melhor, ¢ um avan¢o. Quando eu via por que os professores pegavam
esse simulados, levavam para sala, trabalhavam com eles. Pessoal,
como é que esta aqui? Puxa, professor, é verdade, é no comego. Todo
esse feedback que os professores davam para eles eu acho muito
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importante porque eu me lembro de fazer provas quando eu estava na
escola e eu ficava super curiosa de saber como que eu fui. Eu nunca
tive esse retorno, era uma coisa totalmente fria. E quando o professor
ele volta com vocé, ele se senta com vocé, se vocé errou uma questdo
daquela prova, vocé aprende depois, ai vocé fala assim: Nossa, era
isso. Nesse ponto eu sinto que a escola avancou (Coordenadora da
Escola Z).

Para alguns professores, 0 ato de premiar pode ser um estimulo de estudo aos alunos

e colabora, de certa forma, com a preparacao das avaliacdes.

eu acho que isso estimula mais o aluno e o professor, mostra que o que
ele fez e se ndo fez mostra isso também. N&o que n6s vamos trabalhar
sO0 para ganhar titulo, ndo € isso, um titulo ou um prémio né, mas
trabalhar visando o aprendizado do aluno, adequando as competéncias
e as habilidades e tentando preparar o aluno para essas avaliacdes
(Professora A).

estimula o aluno a estudar porque eu sei que vai ter uma premiagdo
para o melhor aluno. Para o aluno destaque, eu acho que é o incentivo
(Professora D).

No inicio, a secretaria informou que teriam formacdes e com as
formac0es viriam as avaliagdes externas e as premiagdes, né. Eles
viram como forma de incentivo, € uma forma de incentivo para que eles
tenham um &nimo de estudar, de ser uma premiacao e tal. Entdo nesse
primeiro momento foi legal, o primeiro momento foi bacana, né.
Porque a gente trouxe novidade para as criancas, para escola, eles se
empolgaram, s6 que dai seria uma premiagdo, né, um aluno. Entéo eu
tive que trabalhar isso com eles em sala de aula, ndo é que ndo seria
um aluno, falava para eles: olha, a gente, independente de qual foi o
aluno, ndo é o aluno, somos nos, é o quinto ano da Escola. Entdo no
momento da premiag@o quem for receber a gente tem que pensar assim:
puxa, Fulano vai nos representar, ele que vai representar a turma do
quinto ano, é ele que vai levar o nome nossa escola l4 para o dia da
premiacdo. Entdo ndo depende sé dele, aqui todo mundo € capaz. No
decorrer do ano, a gente teve varias premiagdes dentro da escola e
externa também, né. E escola também, da escola todo simulado, toda
prova que eles faziam, hoje mesmo teve premiacdo, se vocé tivesse
chegado um pouquinho mais cedo, vocé ia pegar, hoje tem a premiacao
do ultimo simulado do 2° ao 9° ano, a diretora entregou la na quadra,
registrou e tudo. Entdo a gente faz também esses incentivos interno, né.
(Professora H).

Para outros, essa premiacdo, por mirar apenas o resultado, ndo leva em conta o
processo de preparo ou 0 empenho dos alunos para realizar as provas.

Teve até uma situacd@o engracada que foi a premiacao da secretaria
que era para ir uma menina, sé que na hora de preencher o cartao
resposta, ela errou duas questdes, né, e o que vale € o cartdo-resposta,
ai durante a contagem, o menino passou na frente dela porque ele
marcou certo e ela tinha marcado duas questdes no cartdo-resposta
errado. Ela ficou arrasada né porque eles tém a devolutiva da prova,
eles conferem tudo, ela gabaritou, assim de 40 questdes, ela acertou 39
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e marcou duas erradas e ele marcou tudo certinho. Ai ela ficou
arrasada. Eu falei, ndo, mas é assim mesmo, s6 que também vale de
aprendizado, né, porque a prova saeb também € o cartdo-resposta, a
gente trabalhou muito isso (Professora H).

Esse conjunto de fatores, que geram controle e regulacdo do trabalho docente, aliado
as premissas de responsabilizacdo docente, perda da autonomia e alienagdo do trabalho
docente mostram o quanto a administracdo publica de Corumb&MS alinhou seu
planejamento, gestao e organizacao das atividades para o modelo gerencialista/neoliberal,
buscando nos modelos empresariais mecanismos que orientem as estratégias de trabalho
do municipio e a construcdo do clima escolar ideal para atingir as metas que, como
Brooke; Cunha (2011) afirmam “tendem a identificar os professores, 0s dirigentes e
demais membros das equipes escolares como 0s Unicos integrantes do sistema de ensino

responsaveis pelos resultados de aprendizagem” (p. 154).

Refletindo as condicdes de trabalho dos professores temporarios e o clima escolar
construido nas escolas do municipio de Corumbé ficou evidente o quanto a avaliagédo
nesse sistema municipal ndo é apenas um instrumento de mensuracdo da qualidade de
ensino, mas sim a ferramenta central nas decisdes das politicas publicas e nos

investimentos.

CONSIDERACOES FINAIS

Em meio a um periodo nefasto que a Educacdo brasileira tem vivido, principalmente
os professores em meio a um cenario de perseguicdo e desmonte de sua carreira docente,
falar sobre as condicGes de trabalho de inimeros professores temporarios é também dar
visibilidade para esses trabalhadores que, mesmo silenciosamente, tem sofrido com mais
intensidade os desmontes de garantias sociais e trabalhistas.

Analisar as formas de controle que tangenciam o trabalho docente dos professores
temporarios nos desvelaram situacfes conflitantes que levam esses professores a
vivenciar trabalhos precarizados em meio a intensificagdo da produtividade e da
eficiéncia que lhe é exigida. Ao longo deste trabalho pudemos perceber que a
precarizacdo trabalhista ndo € um assunto recente e suas varias faces foram remodeladas
para se adequar aos moldes do capital.

Para Libaneo (2005) o desafio da escola se da em “fazer do ambiente escolar um

meio que favoreca o aprendizado, onde a escola deixe de ser apenas um ponto de encontro

92



e passe a ser, além disso, encontro com o saber com descobertas de forma prazerosa e
funcional.” (p. 117). Mas, ficou evidente, na fala dos professores, coordenadores e
diretores que a Educacao do municipio de Corumba/MS, estrategicamente alicercada sob
as premissas neoliberais, encontra-se voltada para atender aos ideais determinados nos
indicadores do IDEB e por isso iniUmeras estratégias foram adotadas para construir uma
nova fungdo social da escola.

Tendo em vista as inimeras incumbéncias que todos os dias recaem sobre a sala de
aula, alicercada nos mecanismos de controle pautadas na premiacédo, precarizacdo dos
contratos docentes, bem como na regulacao dos resultados, condicionando os recursos de
financiamento da escola a moedas de compensacdo, os resultados que nos foram
apresentados mostram claramente aquilo que Horta Neto (2018) chamava a atengéo sobre
as manipulacdes dos resultados. O municipio de Corumba/MS cria mecanismos para se
alcancar resultados positivos nos indices. Em contrapartida assola professores e alunos
em inimeras demandas, como se educar fosse apenas um treino para as avaliagdes. As
avaliacOes, dessa forma, vao se tornando uma ferramenta de controle que impacta o
trabalho pedagodgico das escolas, por meio da precarizacdo do trabalho docente e do
controle de decisdes e responsabilidades que a gestao da escola precisa assumir.

De forma hierarquizada percebemos que o controle institucional estd muito presente
nas relacbes estabelecidas dentro e fora da escola e essa troca gera condicdes de
sobrecarga, responsabilizacdo e alienacdo do trabalho docente, em especial dos
professores temporarios, como pbde ser visto no teor das entrevistas ao tratar o
desempenho do professor nas avaliagdes externas como um meérito que condiciona a
permanéncia deste docente no quadro do municipio e possivel indicacdo de atuacao para
outras escolas. A autonomia, que ja ndo se tem no trabalho pedagodgico, € mascarada pelas
premissas da individualidade e da competitividade.

As avaliagcdes externas, em Corumba/MS, ja ndo mensuram apenas a qualidade
educacional, ela é a pega-chave central das decisdes politicas para a Educacéo. E ela
tambeém que orienta o processo de contratacdo docente, como uma vitrine que expde 0s
melhores professores, dentro das premissas ja estudadas da eficacia, da eficiéncia e da
produtividade.

Alias, produtividade é o carro chefe nos discursos dos gestores. Mesmo em meio a
uma rotina intensificada de formacéo continuada — que utiliza de um direito conquistado
do professor, a hora atividade, para coloca-lo de frente as matrizes de referéncia e as

diretrizes da prova — as escolas ainda exigem que esse professor temporario prepare
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apostilas, simulados, inove em suas aulas para garantir que os alunos aprendam sobre os
descritores. E, portanto, a avaliagio externa quem determina as finalidades educativas da
escola.

ficam a cargo da gestdo escolar a tomada de decisdo, a
responsabilizacdo e a mobilizacdo de acBes que atendam a notas cada
vez mais elevadas de Ideb, sem que isso se reverta necessariamente em
qualidade educacional. Séo estratégias colocadas em acdo para atender
a politica educacional vigente no pais, deslocando o foco da
qualidade e suas varidveis como infraestrutura, formacdo de
professores, nivel socioecondmico e cultural dos educandos, tipo de
gestdo, para o foco da priorizacdo de resultados mensuraveis gue, na
atual politica, se constituem em fluxo e desempenho escolar e séo
compilados no Ideb (CHIRINEA, 2017, p. 175).

A fala expressa pela professora H de que essa avaliagdo tem um peso maior para o
contratado porque € ela quem define o profissional nos leva a perceber que encontrar um
nimero expressivo de professores temporarios nas séries avaliadas ndo foi uma mera
consciéncia, parte de uma estratégia que permite com que o controle e a regulacao sejam
mais eficazes com esse publico, mais vulnerabilizado em suas condicGes de trabalho. E
isso fica evidente na fala de alguns diretores com predilecdo ao publico dos professores
temporarios.

Parafraseando Shiroma; Evangelista (2011) entendemos a importancia da avaliagcdo
para o desenvolvimento do aluno e do professor. Mas, 0 que temos nesse cenario
pesquisado é uma avaliacdo norteadora de politicas educacionais e que regula a esfera
municipal, uma gestdo que valoriza os indices e desqualifica a acdo docente e as
particularidades dos contextos sociais, nivelando os resultados verticalmente, premiando
os melhores e punindo os que nao alcangcam os indices com a quebra do contrato,
intensidade de trabalho e ranking.

Faz-se preciso, no momento, reestruturar os espacos da avaliagdo e repensar 0s
modelos de gestdo propostos, partindo do ideal de valorizacdo das condicdes docentes: E
mesmo necessario tirar a hora atividade dos professores para que eles vivenciem a rotina
de formacgédo? E em qual momento esses professores planejam suas aulas, corrigem suas
atividades e organizem seu trabalho pedagdgico? Faz-se necessario que os professores
temporarios sejam contratados por contratos fragmentados e que a avaliagéo feita pelos
gestores das escolas seja tdo subjetiva? Por que ndo haver critérios mais claros para que
os professores possam ser avaliados? E mesmo importante tantos simulados na rotina dos
alunos? E porque ter a matriz da Prova SAEB como norteadora do curriculo, se ela esta

para avalia-lo?
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S0 questbes que nos levam a refletir qual a fungdo social que as escolas de
Corumbad/MS precisam construir para que a dindmica do processo de ensino e
aprendizado contemplem os contetdos essenciais para os alunos, e ndo um aprendizado
mecanico voltado a aprender a responder avaliacGes. Para além disso, sdo questdes que
nos fazem pensar na valorizacdo do professor, nas melhores condi¢des de trabalho aos
professores que se encontram em desalento a situagdo de incerteza da continuidade de
trabalho.
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APENDICE A — Questdes norteadores da entrevista

QUESTOES PARA OS PROFESSORES

Dados Pessoais:

1.

Nome:

Dados profissionais:

2.
3.
4.

8.

Formacao:

Hé& quanto tempo se formou?

H& quanto tempo atua na Rede Municipal de Ensino de Corumbg, como
contratado (a)?

H& quanto tempo atua em turmas avaliadas pela Prova SAEB (antiga Prova
Brasil)?

Como foi 0 seu processo de contratagdo para a Rede Municipal de Ensino de
Corumb@?

Houve alguma recomendacdo, orientacdo e/ou determinagdo por parte dos
contratantes?

Como se deu o processo de distribuicdo de turma entre os professores da escola?

Sobre o trabalho pedagdgico:

9.

10.

11.

Ao saber que vocé lecionaria para uma turma avaliada pela prova SAEB, quais
foram as suas maiores preocupac¢des? Como é a dindmica que vocé utiliza para
preparar as aulas (metodologicamente)?

Vocé realiza planejamento anual para a turma? Como pensar em um planejamento
anual, tendo ciéncia de que o contrato se renova a cada seis meses?

Como vocé avalia a renovagéo de contrato de seis em seis meses, pela Prefeitura,
e a sua necessidade de planejamento anual das atividades, ainda mais em uma
turma que vivencia um longo processo de preparacéo para as avaliacbes?

Sobre a avaliacao:

12.

13.

14.

15.

16.

O que vocé sabe sobre a Prova SAEB? Para vocé, qual a finalidade dessa avalia¢éo
na Educacao Basica?

Em sua opinido, o que se pretende ao aplicar uma avaliagdo a nivel nacional, para
as criangas?

Vocé conhece a Matriz de Referéncia da Prova SAEB? E os “descritores da prova”
(Qual a importancia desses descritores nas suas aulas?). Para vocé, esses
descritores estdo dentro do contexto e da etapa que a crianca deve aprender?
Como se deu sua organizacdo pedagogica, de modo a cumprir com o planejamento
de aula da turma, com a rotina de preparacdo dos alunos para a avaliagdo chamada
“Ag¢do Educativa” (considerando as rotinas de simulado) e a preparagdo dos
alunos para a prova SAEB? Vocé usou de alguma estratégia para que pudesse
conciliar todas essas etapas dentro do processo cotidiano de ensino e aprendizado?
Qual a sua opinido sobre a premiagcdo aos alunos que tiveram melhores
desenvolvimentos nos simulados anuais?
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17.

18.

19.

Durante 0 ano, como VOCé se enxergou, enquanto professor(a) em meio ao
processo de preparagdo de duas grandes avaliagfes? De alguma forma, essas
avaliacOes atravessam a sua condigédo de contratado(a)?

Pensando em todo o0 ano letivo vivenciado, até a aplicacdo da Prova SAEB, diga:
como essa avaliacdo influenciou a sua pratica de ensino?

Qual a sua opinido sobre a ideia de escola com “melhor” e “pior” indice na
qualidade educacional? Como a escola que vocé atua tem sido vista, pelos indices?
Os resultados das provas aplicadas retratam a qualidade do trabalho que a escola
adota para trabalhar?

Sobre a rotina de formacao dos professores:

20.
21.
22.

23.
24,

25.

26.

217.
28.

Como chegou até vocé a convocacgdo para a rotina de formacéo dos professores?
Quais eram os dias e os horarios que as formacdes aconteciam?

Explica como era essa formagédo: Como acontecia, em que lugar era realizada,
qual a frequéncia, quem realizava a formagéo, como eram feitos os combinados...
Quais pontos foram positivos nessa rotina de formacéo? E os pontos a melhorar?
Qual(is) era(m) a(s) maior(es) dificuldade(s) que vocé tinha para participar das
formagOes? E como isso foi discutido com os organizadores?

Na sua percepgdo, quem eram mais frequentes: os professores contratados, 0s
professores efetivos, ou ndo havia auséncia de professores nas formac6es?

Vocé sentia alguma cobranca maior na participacdo de professores contratados
nas formacGes?

O que vocé mais esperava ter com essas formacgdes?

Para vocé, a mudanca da Secretaria em tirar a preparacdo para a SAEB da
responsabilidade de cada escola e ter um nucleo proprio de preparacdo teve algum
impacto positivo? Qual(is)?

QUESTOES PARA OS COORDENADORES

Dados Pessoais:

1.

Nome:

Dados profissionais:

2.
3.
4.

Formacao:
Hé& quanto tempo se formou?
Hé& quanto tempo atua como coordenador(a) na instituicao?

Sobre o trabalho pedagdgico:

5.

A escola possui Projeto Politico e Pedagdgico e Regimento Escolar? Como se deu
a construcdo desses documentos? Quem participou da construgcdo? Quais foram
as maiores preocupagdes ao montar?

Hé& autonomia na escola para se preparar o planejamento escolar da instituicdo ou
ele j& vem norteado pela Secretaria? De que forma a Secretaria acompanha esse
processo de planejamento?
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7.

8.

9.

10

Sobre
11

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Com relagédo ao corpo docente, como se deu 0 processo de distribuicdo de turma
entre os professores da escola?
Para vocé, ha diferenca no trabalho do professor contratado e no professor efetivo?
Quais?
Quais critérios foram pensados para a escolha dos professores das séries avaliadas
pela Prova SAEB?

. Como a escola lida com a situacéo do contrato ser renovado de seis em seis meses,
e de que modo isso interfere no processo de ensino e aprendizagem dos alunos?

a avaliacao:

. O que vocé sabe sobre a Prova SAEB e qual a finalidade dessa avaliagdo na
Educacdo Bésica?

Vocé conhece a Matriz de Referéncia da Prova SAEB? E os “descritores da
prova”? Para vocé, esses descritores estdo dentro do contexto e da etapa que a
crianga deve aprender?

Como a escola concilia a preparacdo dos alunos com base nos descritores da prova
e 0s contetdos pedagogicos?

Quiais critérios foram levados em consideragdo, ao pensar no planejamento escolar
no ano letivo avaliado pela SAEB? E como isso foi apresentado aos professores?
Como a escola faz a leitura dos resultados das avaliacOes e 0 quanto os resultados
impactam na formulacdo dos documentos (Regimento e Projeto Politico e
Pedagogico)? Como o0s resultados influenciam o seu trabalho como
coordenador(a) pedagogico(a)?

Como a escola orienta os professores na preparacdo dos alunos para a prova
SAEB?

Como foi, para vocé, a realizacdo da Prova SAEB nesse ano? (organizacdo,
preparacdo da avaliacdo por parte da secretaria, aplicacdo no dia, orientacéo...)
Qual a sua opinido sobre a ideia de escola com “melhor” e “pior” indice na
qualidade educacional? Como a escola que vocé atua tem sido vista, pelos indices?
E, para vocg, a escola realmente faz jus a esse “indice”?

QUESTOES PARA OS DIRETORES

Dados Pessoais:

1.

Nome:

Dados profissionais:

2.
3.
4.

Sobre
5.

Formacao:
Hé& quanto tempo se formou?
Ha quanto tempo atua como coordenador(a) na instituicao?

o trabalho pedagdgico:

A escola possui Projeto Politico e Pedagogico e Regimento Escolar? Como se deu
a construcdo desses documentos? Quem participou da constru¢cdo? Quais foram
as maiores preocupacdes ao montar?
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6.

7.

8.

9.

10.

H& autonomia na escola para se preparar o planejamento escolar da instituicdo ou
ele j& vem norteado pela Secretaria? De que forma a Secretaria acompanha esse
processo de planejamento?

Com relagéo ao corpo docente, como se deu 0 processo de distribui¢do de turma
entre os professores da escola?

Para vocé, ha diferenca no trabalho do professor contratado e no professor efetivo?
Quais?

Quais critérios foram pensados para a escolha dos professores das séries avaliadas
pela Prova SAEB?

Como a escola lida com a situacéo do contrato ser renovado de seis em seis meses,
e de que modo isso interfere no processo de ensino e aprendizagem dos alunos?

Sobre a avaliacéo:

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

O que vocé sabe sobre a Prova SAEB e qual a finalidade dessa avaliagdo na
Educacdo Bésica?

Vocé conhece a Matriz de Referéncia da Prova SAEB? E os “descritores da
prova”? Para vocé, esses descritores estdo dentro do contexto e da etapa que a
crianga deve aprender?

Como aescola concilia a preparacdo dos alunos com base nos descritores da prova
e 0s contetdos pedagogicos?

Quais critérios foram levados em consideracao, ao pensar no planejamento escolar
no ano letivo avaliado pela SAEB? E como isso foi apresentado aos professores?
Como a escola faz a leitura dos resultados das avaliacdes e 0 quanto os resultados
impactam na formulacdo dos documentos (Regimento e Projeto Politico e
Pedagogico)? Como os resultados influenciam o seu trabalho como diretor(a)?
Como a escola orienta os professores na preparagdo dos alunos para a prova
SAEB?

Como foi, para vocé, a realizacdo da Prova SAEB nesse ano? (organizacao,
preparacdo realizada pela secretaria, aplicacdo no dia, orientacdo...)

Qual a sua opinido sobre a ideia de escola com “melhor” e “pior” indice na
qualidade educacional? Como a escola que vocé atua tem sido vista, pelos indices?
E, para vocé, a escola realmente faz jus a esse “indice™?
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