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RESUMO: A presente pesquisa aborda como tema central as politicas publicas sobre drogas nas
escolas municipais urbanas da cidade de Corumba-MS. Em relacdo a sua metodologia, esta se
caracteriza pela anélise de documentos e por ser uma pesquisa qualitativa e quantitativa, cuja coleta
de dados foi realizada por meio de um questionario estruturado. Este questionario visava investigar
0 contato, ou a falta dele, de alunos do 5° ao 9° ano de 14 escolas urbanas do municipio de Corumba
com as drogas, para avaliar quais politicas publicas estdo sendo implementadas sobre este tema. O
referencial tedrico abrange temas que vao desde a socializagdo primaria versus socializagdo
secundaria, as escolas e sua evolugdo temporal e interagdo familiar, até uma breve historia sobre o
trajeto das drogas no mundo até chegar a nossa cidade. A escolha por este referencial tedrico
permite compreender as mudancas na sociedade e o papel desenvolvido pela instituicdo escolar ao
longo dos anos, além de definir o que Ihe cabe nos dias atuais. Os resultados foram analisados a
partir das respostas dos alunos ao questionario do programa de Préaticas de Ac¢BGes Educacionais da
Secretaria Municipal de Educacdo. Com este questionario, foi possivel avaliar o comportamento
dos alunos em relacdo as drogas e entender em que medida a familia, ou a auséncia dela, contribui
para o crescente nimero de jovens iniciando o consumo de drogas, bem como a influéncia deste
contato na projecdo de futuro deles. De fato, pode-se afirmar que a pesquisa revelou a triste
realidade de que ndo existe, no municipio, uma politica publica coesa e eficiente capaz de reverter
essa situacéo.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Prevengéo as Drogas. Educagdo Municipal.

ABSTRACT: The current research focuses on the central theme of public policies on drugs in
urban municipal schools in the city of Corumba-MS. Regarding its methodology, it is characterized
by document analysis and by being a qualitative and quantitative research, whose data collection
was carried out through a structured questionnaire. This questionnaire aimed to investigate the
contact, or lack thereof, of students from 5th to 9th grade of 14 urban schools in the municipality
of Corumbé with drugs, to assess which public policies are being implemented on this topic. The
theoretical framework covers topics ranging from primary versus secondary socialization, schools
and their temporal evolution and family interaction, to a brief history of the drug route in the world
until reaching our city. Choosing this theoretical framework allows understanding the changes in
society and the role developed by the school institution over the years, in addition to defining what
it is responsible for today. The results were analyzed based on the students' responses to the
questionnaire from the Educational Action Practices program of the Municipal Education
Department. With this questionnaire, it was possible to assess the behavior of students in relation
to drugs and understand to what extent the family, or its absence, contributes to the increasing
number of young people starting drug use, as well as how this contact influences their future
projection. Indeed, it can be stated that the research revealed the sad reality that there is no cohesive
and efficient public policy in the municipality capable of reversing this situation.

Keywords: Public Policies. Drug Prevention. Municipal Education
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1. INTRODUCAO

Segundo LELR (2010), a adolescéncia, fase compreendida entre 10 e 19 anos, é 0 momento
em que ha a construcdo de sistemas e teorias, e no sujeito a necessidade de se integrar em um
mundo diferente, buscando identificacBes exteriores. Constitui um periodo de duvidas, conflitos,
mudancas, descobertas e de transformacdes significativas no corpo, o que implica alteracfes na
personalidade e na forma de lidar com o outro e com a sociedade, em especial com a familia, uma
instituicdo que exerce influéncia significativa durante todo o processo de desenvolvimento do
individuo.

E é neste contexto que esta pesquisa se baseia: na relagdo que criancas e adolescentes
apresentam a respeito do uso/contato com as drogas nas escolas da Rede Municipal de Ensino de
Corumba-MS, através da Secretaria Municipal de Educacdo, por meio do Programa de Préaticas de
Acdes Educacionais/Manutencdo do Ambiente Escolar - P.A.E/M.A.E.

A socializacéo é vista pelos socidlogos como o processo pelo qual a cultura é instilada nos
membros da sociedade e, através dela, a cultura é transmitida de gera¢do em geragdo. Os individuos
aprendem conhecimentos especificos, desenvolvem seu potencial e habilidades necessarias para
uma participacdo adequada na vida social e adaptam-se as formas de comportamento organizado,
caracteristicas de sua sociedade. E feita uma distingdo entre uma socializacdo ampla e uma
socializacdo estreita. Nessa perspectiva, a ampla socializacdo leva a uma ampla gama de diferencas
individuais. Pelo contrario, a socializacdo estreita implica pouca variabilidade nas diferencas
individuais, como quando os individuos sdo pressionados a se adaptar a um determinado padréo
cultural.

Segundo Strey (2002), a principal instituicdo onde a socializacdo primaria € ensinada é a
familia. Nela, o individuo aprende os conceitos basicos de convivéncia e também valores como
amor, confianca, respeito e honestidade. O tipo de relacionamento que se desenvolve nos primeiros
anos geralmente determina o desenvolvimento das caracteristicas sociais do individuo. A familia
constitui um dos principais agentes da socializacdo, na medida em que pais e filhos funcionam
como um sistema biopsicossocial que visa garantir as demandas sociais de formar uma familia,
dada a necessidade humana de se relacionar com 0s outros, 0 que, no caso de pais para filhos,
implica a necessidade de proteger, nutrir e expressar afeto.

O processo de socializacao tem sido um dos principais objetos de estudo das ciéncias sociais

ao longo do século XX, a partir de diferentes abordagens conceituais e metodologicas. Para Strey
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(2002), a socializa¢do ndo deve ser confundida com um processo unico e identificAvel que possa
ser empiricamente documentado, verificado e refutado. Nesse sentido, entendemos isso como um
programa de pesquisa progressiva que envolve interesses interdisciplinares no dominio das ciéncias
humanas, psicoldgicas e sociais.

Diferentes autores, como Savoia (1989) e Pisani (1996), definem socializacdo, em termos
gerais, como 0 processo no qual os individuos incorporam normas, papéis, valores, atitudes e
crencas, com base no contexto sdcio-historico em que sdo inseridos por Varios agentes de
socializacdo, como midia, familia, grupos de pares e instituicdes educacionais, religiosas e
recreativas, entre outros.

A familia constitui um dos principais agentes da socializa¢do, na medida em que pais e filhos
funcionam como um sistema biopsicossocial que visa garantir as demandas sociais de formar uma
familia, dada a necessidade humana de se relacionar com os outros. No caso de pais para filhos,
isso implica a necessidade de proteger, nutrir e expressar afeto.

Marques (2002) destaca a importancia de que as préaticas familiares refletem e transmitem os
valores presentes e disponiveis na cultura. Os pais ndo se limitam a criar suas praticas parentais do
"zero", mas reproduzem o papel social de "serem pais™ a partir de suas proprias experiéncias de
socializacdo. No entanto, a cultura pode dar aos pais maiores ou menores liberdades para variar os
padrdes de comportamento, atitudes e valores que transmitem, de acordo com uma socializacio
mais "estreita” ou "ampla”.

No campo das ciéncias sociais, o termo socializacao apresenta dois significados diferentes:
0 primeiro refere-se ao processo de formacao e organizacdo de grupos sociais nos quais fatores
politicos, econémicos, simbdlicos e culturais estdo envolvidos, enquanto o segundo geralmente se
concentra no individuo e se refere ao processo pelo qual os valores, atitudes e crencas de uma
determinada sociedade sdo adquiridos, envolvendo processos intrapsiquicos e a relacdo entre o
individuo e o grupo.

E um processo de influéncia entre uma pessoa e seus pares, um processo que resulta da
aceitacdo de padrbes de comportamento social e da sua adaptacdo. Esse desenvolvimento é
observado ndo apenas nos diferentes estagios entre a infancia e a velhice, mas também nas pessoas
que mudam de uma cultura para outra, de um status social para outro, ou de uma ocupacao para

outra.
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Segundo Strey (2002), a socializagdo pode ser descrita de dois pontos de vista: objetivamente,
como a influéncia que a sociedade exerce sobre o individuo, sendo um processo que molda o sujeito
e 0 adapta as condi¢Oes de uma determinada sociedade; e subjetivamente, como a resposta ou
reacdo do individuo a sociedade.

De acordo com a autora, a socializago é dividida em priméria e secundaria. A primaria é a
primeira pela qual o individuo passa na infancia e se torna membro da sociedade. Ocorre nos
primeiros anos de vida e refere-se ao ndcleo familiar. E caracterizada por uma forte carga
emocional e depende da capacidade de aprendizagem da crianca, que varia ao longo de seu
desenvolvimento psicoevolutivo.

Strey (2002) conceitua que o individuo se torna aquilo que o outro significativo considera
(sdo os adultos que estabelecem as regras do jogo, pois a crianga ndo intervém na elei¢do de seus
outros significativos, identificando-se com eles quase automaticamente), sem causar problemas de
identificagdo. A socializagdo priméria termina quando o conceito de outro generalizado é
estabelecido na consciéncia do individuo. Nesse ponto, o sujeito j& € um membro efetivo da
sociedade e estd em uma posicao subjetiva de um eu e um mundo.

Strey (2002) frisa que a socializa¢éo secundaria é qualquer processo subsequente que induz
o individuo ja socializado a novos setores do mundo objetivo de sua sociedade. Trata-se da
internalizacdo de submundos (realidades parciais que contrastam com o mundo bésico adquirido
na socializacdo primaria), sejam eles institucionais ou ndo. O individuo descobre que o mundo de
seus pais ndo € o Unico.

A carga afetiva é substituida por técnicas pedagdgicas que facilitam a aprendizagem. Essa
fase é caracterizada pela divisdo social do trabalho e pela distribui¢do social do conhecimento. Os
relacionamentos sdo estabelecidos por hierarquia.

Segundo Strey (2002) séo propostos trés tipos de objetivos de socializagédo, sendo eles o
controlem de impulsos, a preparacao para ocupar papeis sociais e a internalizacao de significado.

Para a autora, o controle dos impulsos, a capacidade de autorregulacdo e o adiamento da
gratificacdo sdo adquiridos na infancia. Um segundo objetivo da socializacdo é a preparagdo para
o desempenho nos diferentes papéis sociais, de acordo com a classe social, raga ou grupo étnico do
individuo. Esses papéis também variam de acordo com a faixa etéria do individuo: para criancas,

incluem papéis familiares, de género e de grupos de pares; para adolescentes e jovens, incluem
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papéis de casal e de trabalho; para adultos, incluem papéis de pais, bem como outros papéis sociais,
como divorciados, desempregados e aposentados.

De acordo com Strey (2002), o terceiro objetivo da socializacdo € o desenvolvimento de
fontes de significado, como a religido, a pertenca a grupos étnicos nacionais e a selecdo de objetivos
de desenvolvimento pessoal. Todos os individuos desenvolvem alguma fonte de significado que
fornece uma estrutura de sentido. Esses objetivos sdo modulados pelo tipo de cultura em que sdo
realizados.

Assim, é feita uma distincdo entre uma socializacdo ampla e uma socializacdo estreita.
Culturas caracterizadas por uma socializagdo ampla promovem individualismo, independéncia e
autoexpressao, por meio de diferentes agentes de socializa¢do, como grupos familiares e de pares,
entre outros. Em contraste, culturas caracterizadas por uma socializacdo estreita tendem mais a
obediéncia e conformidade, desencorajando o desvio do comportamento considerado normal.

Para Pisani (1996), a socializacdo priméria é o periodo da vida do individuo no qual ele tem
0 primeiro contato com seu ambiente. Durante esse estagio, as pessoas criam e constroem a partir
do que aprenderam no contato externo dos primeiros anos de vida. Por outro lado, a socializacdo
secundaria refere-se ao estagio da vida do ser em que ele aprende a agir na sociedade. Tendo o
conhecimento basico adquirido na socializacdo primaria, nesta fase o individuo aprende como se
comportar e quais agdes deve tomar em resposta.

Segundo Myers (2000), é necessario que o0s agentes de socializacdo respondam
adequadamente ou com sensibilidade as solicita¢cdes de uma crianca. O resultado é a boa vontade
da crianga em cumprir as diretrizes do agente de socializagéo.

Assim, a capacidade de resposta mutua e os bons momentos compartilhados preveem a
cooperacao voluntaria nos anos pré-escolares e em criangas pequenas, bem como manifestacoes de
consciéncia no final da infancia. Pais e filhos nem sempre funcionam em uma aura de reciprocidade
mutua, e seus objetivos podem diferir, principalmente quando as criancas comecam a ganhar
autonomia progressiva.

De acordo com Myers (2000), atualmente, dois estilos relevantes para o dominio de controle
sdo reconhecidos. O primeiro é o controle autoritario, caracterizado pela incapacidade de
compartilhar o poder de decisdao com os filhos, bem como pela suposicéo da infalibilidade dos pais,

0 que resulta na impossibilidade de dialogo. O segundo, com mais sucesso como um estilo de
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socializacdo, € o controle autoritativo, caracterizado pelo requisito de que as criangas cumpram as
diretrizes dos pais, mas em um contexto de sensibilidade as necessidades e desejos de seus filhos.

A aprendizagem guiada implica um raciocinio dentro da zona de desenvolvimento proximal
da crianca, facilitando a aprendizagem, pois permite que pais e filhos alcancem um entendimento
comum da tarefa, incentivando a agdo autbnoma da crianca.

Myers (2000) descreve que a familia, como parte do processo de socializacdo, incentiva a
crianca a participar de rotinas, gerenciando o ambiente de seus filhos para que sejam expostas as
influéncias que consideram apropriadas. Embora muitas vezes se pense que, no processo de
socializacéo, apenas 0s pais tenham influéncia sobre seus filhos, foi sugerido que essa relagéo possa
ser estudada como uma dialética ou bidirecional entre os dois. Nesse sentido, a socializacdo ndo é
um processo unidirecional, pois as criancas sao agentes ativos no processo.

Segundo Myers (2000), essas novas abordagens enfocam os mecanismos de influéncia matua
entre pais e filhos, resultando em um relacionamento complexo que envolve cooperacdo e
confronto. Assim, essas abordagens criticam a suposi¢do de que, na socializagdo, os pais tém um
efeito causal direto e imediato em seus filhos, propondo que essa influéncia seja estudada como
mediada pelo proprio relacionamento. Dessa forma, os filhos limitam a influéncia dos pais,
distorcendo, algumas vezes, certos mandatos ou rejeitando-os ativamente.

Para Myers (2000), a outra instituicdo consolidada em todo o mundo e que exerce uma
influéncia decisiva na socializacdo primaria é a escola. A educacdo representa uma influéncia
importante no processo de socializagdo, embora suas caracteristicas e graus de influéncia
particulares possam variar de acordo com cada sociedade e cultura.

No ambito de uma socializagéo "estreita", os estudantes se encontram mais pressionados pela
obediéncia aos professores e pela conformidade com os padrbes académicos, enquanto culturas
com socializacdo "ampla™ geralmente promovem comportamentos individualistas e prestam mais
atencdo ao desenvolvimento de cada aluno, em vez de pensar na classe como um todo. O sistema
educacional visa tanto a formagdo académica, focada no conteudo curricular, quanto a formagéo
informal, tipica da aprendizagem do conhecimento social.

Por exemplo, para ter um bom desempenho na escola, é necessario adquirir habilidades
especificas, como a capacidade de coordenar os proprios objetivos com os dos outros, regular o

comportamento para se complementar e adiar determinados beneficios para cumprir as tarefas
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propostas. Além disso, lidar com professores é mais distante do que lidar com familiares ou colegas
em geral.

A estrutura fisica e administrativa das escolas, o financiamento e o nimero de alunos em
relacdo aos professores explicam apenas uma pequena parte da variacdo em termos de resultados
em relacdo as variaveis ndo escolares, como a familia. A crenga dos alunos de que sua escola é
receptiva e que lida bem com a comunidade prediz, em adolescentes, uma menor incidéncia de
conflitos com a lei, mesmo quando se controlam algumas diferencas entre estabelecimentos
escolares, como grau de financiamento ou classe social a qual pertence a comunidade que estuda.

Para Myers (2000), a socializagdo no grupo de pares se torna mais restritiva na juventude e
na idade adulta, mesmo em sociedades caracterizadas por uma socializacdo "ampla”. Na infancia
e adolescéncia, certos periodos de desafio a autoridade e as normas impostas pelos adultos séo
tolerados e aceitos. No entanto, quando as pessoas se tornam adultas, espera-se que elas cumpram
as normas de sua cultura e, subsequentemente, as transmitam a criangas e adolescentes.

Na adolescéncia, os grupos de pares geralmente tém uma estrutura hierarquica, de modo que
membros de status mais elevado tendem a ser mais influentes do que seus pares. A medida que o
status social implica beneficios sociais e materiais, 0s membros do grupo tentam assimilar os
comportamentos daqueles que estdo no topo de uma estrutura hierarquica.

Segundo Myers (2000), outros meios de socializacdo tém efeitos diversos e variados nas
diferentes fases da vida de uma pessoa. Como o aprendizado social € um processo continuo em
todas as faixas etarias, a pessoa é constantemente contida em alguns de seus impulsos e estimulada
em outros. Falhas e satisfagdes, esforcos e reajustes, todos sdo experiéncias que ajudam a aprender.
A mae, que explica as diferentes maneiras pelas quais seus diversos filhos passaram pelas fases do
crescimento, indiretamente afirma que ela mesma ndo aprendeu muito com essas experiéncias.

Todos os grupos e associagdes de adultos, nos negocios e nas profissdes, no recreio, na
politica e na religido, influenciam continuamente a mudanca e o desenvolvimento da pessoa social.
A midia moderna, como filmes, televisao, radios, livros de historias e grandes revistas ilustradas,
influencia a formagé&o do comportamento social mais do que a maioria das pessoas imagina. Pais e
educadores que se preocupam com 0 impacto que esses agentes causam nas criangas normalmente
ndo percebem que eles mesmos seguem os exemplos e sugestdes e coletam as opinides e atitudes

que esses meios Ihes apresentam. Eles estdo se socializando subconscientemente.
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Myers (2000) afirma que a socializagdo secundéria geralmente esta localizada no periodo de
transicdo da adolescéncia para a idade adulta. Os valores adquiridos em casa sofrem uma
transformacéo, pois o individuo precisa se relacionar com diferentes campos, como o0 académico
ou o profissional, de um ponto de vista autbnomo e sem a protecdo da familia.

Segundo a autora, 0 objetivo é dar ao individuo uma visao diferente da realidade, na qual ndo
€ mais a Visdo de seus pares ou parentes que tem preeminéncia, mas a de varios agentes
socializadores que ampliam seus conhecimentos. S&o os relacionamentos com pessoas além do
vinculo familiar. Isso comeca quando a infancia do individuo termina. Amigos e professores sdo
exemplos dos agentes socializadores dessa etapa, que serdo desenvolvidos por um periodo maior
que o da socializacdo primaria.

Na visdo de Durkheim (2013), a escola tem como um de seus principais objetivos facilitar a
integracao socioecondmica, a participacédo social, a integracao cultural e normativa. Nesse sentido,
a escola tem o objetivo de contribuir para o aprendizado e a aquisi¢do das habilidades necessarias
para assumir responsabilidades, adaptar-se aos objetivos do grupo, comportar-se de maneira pro-
social e cooperativa com os pares, desenvolver-se academicamente em areas de interesse para o
desempenho eventual em uma funcéo trabalhista e adquirir certos valores socialmente esperados
para o exercicio da cidadania.

De acordo com Martino (2015), a midia também desempenha um grande papel, visto que
uma crianca ou adolescente pode ser atraido e persuadido pelo contetdo que emite. Essas midias
incluem a "midia audiovisual”, como a televisao, video, cinema e musica, independentemente da
midia fisica (CD, formatos eletronicos, cassetes), e as "novas midias": computadores, videogames
e internet. Essa distingdo implica diferentes usos e habilidades, sendo a segunda parte do mundo
"interativo”. Essas midias possuem influéncia na socializacdo do individuo, visto que irdo
influenciar costumes, agdes, pensamentos e valores.

Essa situacdo tem um claro efeito socializador, considerando que boa parte da construcéo
social da realidade é determinada pela midia de massa. Esses meios de comunicacao,
particularmente a televisdo, fornecem uma imagem do mundo, criando um mapa da realidade que
é de suma importancia para 0 comportamento social. E enfatizado que o usuario decide usar a midia
ou ndo, selecionar qual midia usar, qual programa assistir, etc. As preferéncias nessas decisdes ou
selecdes sdo fortemente determinadas pelos valores, crencas e atitudes formadas por outras

agéncias de socializacdo, particularmente a familia.
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2.  JUSTIFICATIVA

Partindo do pressuposto de que a prevencdo ao uso indevido de drogas licitas e ilicitas tem
sido o caminho mais adequado para orientar as criancas e 0s adolescentes sobre esse problema
social, que se apresenta de maneira devastadora em nossa sociedade, causando desequilibrio na
estrutura familiar e levando as pessoas a dependéncia quimica, chegando a um estagio de
descontrole sobre a prépria vida, o Conselho Municipal Antidrogas (COMAD) busca, juntamente
com as parcerias da rede de protecdo, colocar em pratica e efetivar os objetivos que lhe competem
através das diretrizes expostas na Lei n® 2.647, de 16 de outubro de 2018, mais precisamente em

seu artigo 5°, onde assegura em seus incisos:

[...] V - Promover integracdo com o Sistema Nacional Antidrogas (SISNAD) e com o
Conselho Estadual Antidrogas); VII - Promover palestras sobre o uso de substancias
psicoativas e seus efeitos no individuo e na sociedade);

[...] X - Estimular a capacitacdo técnica e tedrica-cientifica dos membros do COMAD,
bem como do pessoal técnico e voluntarios na formacgao de agentes multiplicadores,
através de cursos, congressos, encontros e outros eventos;

XI - Definir estratégias, elaborar planos, politicas e/ou programas e procedimentos para
alcancar as metas e propostas na politica municipal sobre drogas e acompanhar a execucao
dessa politica; e XIII - Atuar em parceria com outros 6rgdos municipais nos assuntos
referentes as drogas e firmar convénios, acordos e quaisquer ajustes de cooperacao técnica.
(Mato Grosso do Sul, 2018, p. 01).

E possivel observar nessas regras a evidéncia do direcionamento das acdes educativas que
buscam promover a prevencao, integracao, estratégia, politica e parceria com 6rgdos competentes
para acoes colaborativas e cooperativas, formando assim uma rede de protecdo. Essa rede de
protecdo é uma tentativa de viabilizar atividades mais significativas, na busca por resultados que
permitam o desenvolvimento integral de criancas e adolescentes e, consequentemente, reduzam a
demanda de atendimentos e tratamentos para a dependéncia de substancias psicoativas pela
populacéo jovem e adulta do municipio.

Vale salientar que o municipio de Corumba esta localizado numa regido de fronteira com a
Bolivia (pais vizinho) e, apesar de oferecer acGes conjuntas e operacionais de seguranca publica
para impedir tanto a entrada de substancias psicoativas quanto o trafico de armas, ainda apresenta
um namero de apreensdes de drogas a nivel estadual (Mato Grosso do Sul) com alto indice em
relacdo as demais regides do pais (Prefeitura de Corumba, 2018).

Segundo a Prefeitura de Corumbéa (2018), observa-se que, ap6s a instalacdo do radar do
espaco aéreo pelo governo estadual com o apoio do governo federal em algumas cidades de
fronteira, esse nimero de apreensfes aumentou consideravelmente, principalmente neste periodo

de pandemia. Isso ocorre porque o radar funciona para coibir o trafico de drogas e armas,
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intensificando o trabalho de seguranca publica. Além disso, visa fortalecer a estrutura da seguranca
publica na regido, uma vez que essa acdo tem por objetivo ampliar a rede de vigilancia do Sistema
de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro.

Portanto, faz-se necessario o desenvolvimento desta pesquisa, que ird investigar se as
normativas da lei, elaborada com base nas diretrizes da Politica Nacional sobre Drogas (2006), e
as orientacdes da rede de protecdo que engloba varias areas do conhecimento, estdo sendo efetivas
para desenvolver acdes que assegurem o direito a vida e ao bem-estar social das pessoas. Podemos
observar nas normativas supracitadas que o ato da prevencdo ao uso indevido de drogas tem sido
0 caminho mais apropriado e com baixo custo no que se refere a necessidade do tratamento para
o0s dependentes quimicos.

Sendo assim, esta pesquisa tem por objetivo analisar as agdes educativas desenvolvidas nas
unidades escolares da Reme (Rede Municipal de Ensino de Corumba/MS) no que diz respeito a
prevencdo ao uso indevido de drogas. Para que este estudo seja viavel, sera necessario buscar
parcerias com a rede de protecdo do municipio para agfes conjuntas, como uma tentativa de efetivar
atividades com préaticas educativas para esse publico-alvo em processo de desenvolvimento
cognitivo.

De acordo com a Reme de Corumba, as acdes estdo interligadas diretamente com atos
dispostos desde orientagfes com palestras educativas desenvolvidas pelo P.A.E. (Programa de
Praticas de Ac¢bes Educacionais), cursos profissionalizantes, patrulha escolar, bem como o
atendimento da rede de protecédo nas diversas areas do conhecimento, como: psicologos, assistentes
sociais, agentes de salde, seguranca da guarda municipal, conselheiros tutelares e profissionais da
educacéo.

Desta forma, busca-se efetivar o que se defende nos documentos legais sobre o direito a
protecdo da crianca e do adolescente, respaldado na Lei n°® 8.069/90, em seu artigo 7°, que assegura
ndo somente a protecdo a vida, mas também "[...] a satde, mediante a efetivacao de politicas sociais
publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condicdes
dignas de existéncia." (Brasil, 1990, p. 16-17).

Entretanto, ndo sera possivel garantir este direito se, antes, ndo se permitir que a crianca e
0 adolescente tenham a seguranca de que todos os seus direitos sejam efetivados através de uma
acao conjunta do Estado, da familia e da rede de protecdo, uma vez que, em seu Art. 4°, o Estatuto

da Crianga e do Adolescente (ECA) expressa que
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E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida, a sadde, a alimentacéo,
a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria. (Brasil, 1990, p. 16).

Neste Artigo 4° do ECA, é possivel constatar que, ao expressarmos que se deve proteger as
criancas e os adolescentes, ndo estamos apenas garantindo os diversos direitos expostos, mas
também aquilo que se acredita ser essencial para contribuir com a formacdo social e o
desenvolvimento psiquico e fisico desse publico-alvo: o direito a educacdo, algo que se torna
primordial para a transformacao de nossa sociedade.

O desenvolvimento das habilidades sociais, intelectuais e psiquicas das criangas e
adolescentes, quando estimulado de maneira a favorecer tais habilidades, contribui
significativamente tanto na compreensdo do mundo quanto no progresso em seu processo de ensino
e aprendizagem, favorecendo e ampliando sua criatividade e imaginagdo. Entretanto, para isso, sera
necessario estimular a capacidade criativa de criangas e jovens quando se pretende o0 seu
desenvolvimento cognitivo, uma vez que somos seres capazes de apreender novos saberes através
da interacdo nos diversos grupos sociais dos quais fazemos parte (Vigotski, 2009).

Leontiev (1978) esclarece que, a partir desse salto qualitativo fundamental, 0 homem deixa
de ser regido por leis bioldgicas e passa a ter seu desenvolvimento determinado pelas leis socio-
histéricas. Em outras palavras, na concepcdo desse enfoque teorico, as condi¢des bioldgicas
sustentam o desenvolvimento psicossocial, mas ndo o determinam, pois cada pessoa se constitui
de acordo com as mediacdes semioticas e com as producbes culturais historicamente
desenvolvidas. Isso nos faz refletir que as mediacOes (orientacdes educacionais) contribuem
significativamente para a formagdo humana, ou seja, para viver e se desenvolver em sociedade.

Todos esses documentos legais priorizam tudo aquilo que diz respeito aos direitos sociais de
toda e qualquer pessoa, permitindo uma vida digna para criancas e adolescentes. Porém, o que torna
invidveis as acdes conjuntas da rede de protecdo, capaz de promover a cidadania e a formacéo
social dos sujeitos, € a auséncia de aplicabilidade dessas leis por meio de agdes efetivas dos 6rgdos
competentes, conforme exposto nos documentos legais. Portanto, ndo adianta apenas a elaboracéo
da legislacdo para garantir tais direitos; € preciso construir a cultura de que o que consta nos
documentos legais é prioridade e necessita ser executado para transformar a sociedade.

A educacdo tem sido uma das formas mais vidveis e que pode nos oferecer resultados

positivos diante dos indices alarmantes obtidos na pesquisa realizada com alunos da Rede



19

Municipal de Ensino, como veremos no decorrer deste estudo cientifico. Como consta na
Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 6° e 205°, respectivamente: "[...] a educagédo € um
direito social, e [...] um direito de todos os seres"”, e a garantia deste direito cabe ao Estado e a
familia (Brasil, 1988).

Desta forma, este projeto de intervencdo visa buscar uma alternativa como forma de
prevencao ao uso de drogas, seguindo as politicas nacionais de drogas e com base na Lei de Drogas
n° 11.343/06, no que se refere as politicas publicas antidrogas.

Parte importante da sociedade, a escola desempenha um papel relevante em desenvolver tal
assunto neste ambiente. Esta pesquisa tem o intuito de favorecer e considerar o que esté sendo feito
e discutido sobre o tema “drogas” nas escolas e como podemos amparar nossas criangas e
adolescentes na sua formacdo enquanto sujeitos, mostrando que a prevencdo € o caminho
necessario para coibir o uso/consumo de drogas. Desta forma, ndo ha intencdo de achar culpados,
uma vez que a discussao a respeito da drogadicdo de criangas e adolescentes ndo cabe apenas ao
ambiente escolar. No entanto, faz-se necessario responder se o trabalho de prevencdo e

sensibilizacdo sobre esta tematica vem, de fato, sendo pertinente e trabalhado no ambiente escolar.

3.  OBJETIVOS
3.1 OBJETIVO GERAL

Analisar quais politicas publicas sobre drogas estdo presentes na Rede Municipal de Ensino

da cidade de Corumba, Mato Grosso do Sul.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Verificar as politicas publicas sobre drogas desenvolvidas pelo municipio de Corumba/MS;
e Conhecer as praticas educativas sobre a drogadi¢cdo na Rede Municipal de Ensino;
e Compreender como a prevengao ao uso de drogas vem sendo trabalhada na Rede Municipal

de Ensino.
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4.  PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS CIENTIFICOS

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa que, segundo Minayo
(1998), perpassa por varias fases. [...] Uma pesquisa passa por trés fases: a) fase exploratoria, na
qual se amadurece o objeto de estudo e se delimita o problema de investigacao; b) fase de coleta
de dados, em que se recolhem informacGes que respondam ao problema e; c) fase de andlise de
dados, na qual se faz o tratamento, por inferéncias e interpretac@es, dos dados coletados.

Para Mendes (2006), a pesquisa qualitativa tem por objetivo a “demonstracao logica das
relacdes entre conceitos e fendmenos, com o objetivo de explicar a dindmica dessas relacbes em
termos intersubjetivos” (Mendes, 2006, p.11).

Gaskell (2002) afirma que a pesquisa qualitativa tem por caracteristica, uma compreensao

em relacdo a visao dos sujeitos da pesquisa. Segundo o autor, a pesquisa qualitativa:

Fornece os dados basicos para o desenvolvimento e a compreensdo das relagGes entre 0s
atores sociais e sua situacdo. O objetivo € uma compreensdo detalhada das crencas,
atitudes, valores e motivacdes em relacdo aos comportamentos das pessoas em contextos
sociais especificos (Gaskell, 2002, p.65).

E uma pesquisa de analise de dados que, ainda que ndo se dissocie das demais fases, tem
como objetivo compreender o que foi coletado, confirmar ou ndo os pressupostos da pesquisa e
ampliar a compreensdo de contextos para além do que se pode verificar nas aparéncias do
fendmeno.

Segundo Bardin (2006), tendo em vista as diferentes fases da analise de conteido proposta,
destacam-se, como o proprio autor fez, as dimensGes da codificacdo e categorizacdo, que
possibilitam e facilitam as interpretacfes e as inferéncias. Em relacéo a codificacdo, esta consiste
em uma conversdao — seguindo regras especificas — dos dados originais do texto, por meio de
recorte, agrupamento e enumeracao, a fim de alcancar uma representacdo do conteddo ou de sua

expressao.

Classificacdo de elementos constitutivos de um conjunto, por diferenciacdo e,
seguidamente, por reagrupamento segundo o género (analogia), com os critérios
previamente definidos. As categorias, séo rubricas ou classes, as quais reinem um grupo
de elementos ... sob um titulo genérico, agrupamento esse efectuado em razdo dos
caracteres comuns destes elementos (Bardin, 2006, p. 117).

Entre as diferentes e possiveis formas de analise de dados, destacamos aqui uma: a analise
de categorizacéo, que evidencia um caminho de ordenacéo da realidade investigada, com a intengéo

de apreendé-la conceitualmente.
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Na Teoria do Conhecimento, observamos o uso de dois grupos de categorias: as analiticas e

as empiricas:

As primeiras sdo aquelas que retém historicamente as relagfes sociais fundamentais e
podem ser consideradas balizas para o conhecimento do objeto nos seus aspectos gerais.
Elas mesmas comportam varios graus de abstracdo, generalizagdo e de aproximagdo. As
segundas sdo aquelas construidas com finalidade operacional, visando ao trabalho de
campo (a fase empirica) ou a partir do trabalho de campo. Elas tém a propriedade de
conseguir apreenderas determinagdes e as especificidades que se expressam na realidade
empirica (Minayo, 1998, p. 94).

Delimitando as categorias analiticas para, além de colaborar no amadurecimento do objeto e
na delimitacdo do problema, orientar os estudos bibliograficos e de campo. Caracteriza-se esta
pesquisa como qualitativa, uma vez que visa trabalhar "com o universo dos significados, dos
motivos, das aspiracdes, das crencas, dos valores e das atitudes. Um conjunto de fendmenos
humanos que ¢ entendido aqui como parte da realidade social" (Minayo, 2009, p. 21).

Foram realizadas a leitura e a analise de documentos oficiais, livros e artigos cientificos
especificos da tematica sobre drogadi¢ao na escola, de modo que o estudo se configura como uma
investigacdo documental e bibliografica, permitindo uma maior aproximagao do pesquisador com
a realidade (André, 2013; Gil, 1999). Os instrumentos utilizados no levantamento de todas as
informagdes garantirdo maior entendimento e conhecimento da rotina e organizagdo das unidades
escolares de Corumba/MS em relagdo as politicas sobre drogas que estdo sendo desenvolvidas e
acompanhadas no municipio e se estdo de acordo com o COMAD.

A pesquisa foi autorizada pela Secretaria Municipal de Educacao (Semed), uma vez que o
Programa de Praticas de A¢des Educacionais (P.A.E.) ¢ o ntcleo responsavel dessa secretaria para
que tais acoes sejam desenvolvidas na Rede de Ensino.

As informacdes foram analisadas por meio dos dados do questiondrio realizado pelo P.A.E.
com alunos do 4° ao 9° ano na Rede de Ensino Municipal, bem como visitas as unidades escolares
para que a pesquisa seja fidedigna e valide as informagdes da realizag@o deste estudo. Permitindo,
assim, a aproximag¢ado do instrumento de pesquisa, da rotina e da realidade das acdes deste estudo
(Ludke; André, 1986, p. 25). Com isso, permeando os objetivos propostos com a realizagdo deste

estudo.
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5. ESCOLA EM SUA LINHA DO TEMPO E A RELACAO FAMILIAR

A Constituicdo da Republica do Brasil de 1988 inicia o capitulo correspondente com um
artigo afirmando que o objetivo da educacdo € o pleno desenvolvimento da pessoa e, para alcanca-
lo, é definido como direito e dever do cidaddo e do Estado. O desenvolvimento da pessoa ndo
poderia ser plenamente realizado sem o apoio de varios requisitos, incluindo educacgdo gratuita,
educacdo obrigatoria e financiamento, além da avaliacdo dos professores. Esses elementos ajudam
a alcancar os objetivos da instituicao escolar, o desenvolvimento efetivo da capacidade cognitiva,
a marca caracteristica do homem e a incorporagdo de valores ligados a cidadania e aos direitos
humanos.

Né&o é sem razdo que a educacao, no artigo 6° da nossa Constitui¢do, aparece como o primeiro
dos direitos sociais, sendo também um direito politico e civil. E tdo importante que a Carta Magna
a apresenta como um direito legalmente protegido.

Conclui-se que o foco principal da educacdo bésica é o estudante-cidaddo. Isso € indicado
pelas Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, lei nimero 9.394/96, no artigo 22: "A educagéo
basica tem por finalidade desenvolver o educando, assegurando-lhe a formacdo comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecendo-lhe meios para progredir no trabalho e
em estudos posteriores™ (Brasil, 1996). Ali, a escola é fundamental, e somente ela, porque possui
alunos, dos quais emerge a necessaria existéncia do professor como outro mediador do processo
de constitui¢do de conhecimentos e valores.

E em torno do direito & educacéo, reconhecido por todos os paises, que ocorreu o0 nascimento
e a constituicdo da escola publica, surgida sob a suposicdo de garantia desse direito como um valor
indispensavel para a constituicdo da cidadania. E € desse direito, um componente da cidadania e
dos direitos humanos, que deriva o dever do Estado de promover as condicdes para que, através do
exercicio de mediacao da profissdo docente, seja cumprido o dever de constituir conhecimentos e
valores.

Para Souza (2004), este € 0 momento histérico da afirmacéo do sujeito moderno, traduzido,
por exemplo, pelos ideais libertarios da Revolucdo Francesa. Neles, rompe-se com a ideia de uma
reserva de educacdo apenas para alguns privilegiados, e a educacao € institucionalizada como um
direito para todos desde a infancia. O acesso ao conhecimento e a conscientizacdo dos valores sao
fundamentais, de modo que o sujeito deixa de ser apenas um individuo e, em vez disso, o cidad&o

se mantém livre e igual diante dos outros.
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De acordo com Souza (2004), a modernidade provocou o surgimento de uma sociedade
letrada e consciente. O dominio da escrita tornou-se essencial ndo apenas para ler e assinar
documentos, mas também para interpretar o mundo ao redor. Sem o dominio desses instrumentos
e valores, 0 sujeito corre o risco de retornar a submissao da ignorancia e da tirania. Para que isso
ndo aconteca, a escola publica comum deve ser universalizada para todos, homens e mulheres. A
instrucdo elimina o obstaculo da ignorancia, permite a alegria das liberdades, a consciéncia de si e
do outro, visando a uma insercdo no mundo do trabalho e nas prerrogativas da cidadania.

Segundo Ribeiro (2000), o0 gozo de um direito (jus) que pertence a um sujeito, detentor dele,
é governado pelo principio de jus et obligatio sunt correlata. Daqui resulta que todo direito
corresponde a um dever (obrigacdo) por parte de terceiros ou, em outras palavras, a satisfacdo desse
direito depende da existéncia de um sujeito ativo e de sua obrigacdo de cumprir. Nossa Constituicdo
define o Estado como sujeito do dever desse beneficio social, em relacdo ao objeto que € o direito
a educacdo.

Hoje, praticamente ndo ha pais que ndo garanta, em seus textos legais, o direito de acesso,
permanéncia e sucesso de seus cidadaos na educacdo basica. As formas de protecdo desse direito
sdo variaveis em cada nagdo, uma vez que a maioria delas assumiu compromissos no ambito da
Organizacdo das Nacgdes Unidas em torno de declaracfes, tratados e convencbes de carater
internacional.

Se considerarmos o significado da educacao ou seu sentido determinado de educacéo escolar,
podemos afirmar que sua oferta institucional, organizada e sistematica no Brasil estava atrasada.
Isto é, algo floresceu apds um tempo considerado apropriado e se moveu mais devagar do que
deveria. Nesse sentido, supde-se que, em algum lugar, isso tenha ocorrido de maneira tempestiva
e dentro de um ritmo adequado.

Aranha (2005) analisa que o Brasil teve uma trajetdria peculiar em relacéo a educacéo e ao
direito a ela. A realidade nem sempre correspondia aos avancgos obtidos nos textos do sistema
juridico. A divida com a populagdo escolar era muito maior. A realidade de nossa cidadania
educacional estava muito distante do que se poderia esperar de um pais que queria ser civilizado.
E ainda hoje, apesar dos muitos avancos feitos, especialmente em termos de acesso a escola, ha
muito a ser feito diante do desafio da qualidade. Muitos dos desafios atuais tém por trds um passado

de omissdo, negligéncia e abandono.
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O Brasil foi colonizado por uma poténcia ibérica, Portugal, cujo contexto de metropole,
articulado a um catolicismo contrarreformista, determinou uma maneira autoritaria de se relacionar
com populagOes nativas e outras pessoas que chegaram aqui. Assim, os indios eram considerados
"barbaros" e os africanos, trazidos a forca, tornaram-se escravos, "propriedade do outro™. Para esses
contingentes humanos, a educacgéo escolar ndo estava sujeita a um pensamento especial. Para eles,
de acordo com essa concepcdo, bastava doutrina ou catequese. Assim, a leitura e a escrita eram
consideradas dispensaveis para quem nao era visto como pessoa, mas como forca de trabalho. Essas
populacOes deviam ser apenas ouvintes, ouvindo docilmente as palavras dos outros.

Essa situacdo era muito diferente daquela dos paises onde a Reforma era objeto de lutas, onde
a leitura e a escrita eram indispensaveis para conhecer as Escrituras, o que resultou na abertura de
escolas. Aqui, em vez disso, o elemento forte era a oralidade.

Nos estudos de Aranha (2005), a Independéncia do Brasil, em 1822, trouxe a expectativa de
mudancas. De fato, a Constituicdo de 1824 incluia a educacdo primaria gratuita para todos 0s
cidaddos (artigo 179, XXXII) no titulo de "Disposi¢cdes e garantias gerais dos direitos civis e
politicos dos cidadaos brasileiros"”. Portanto, a educacdo primaria era considerada um direito civil
e politico da nova nacgédo. No entanto, a cidadania incluia apenas os nascidos livres, naturalizados
e libertos. Com isso, 0 acesso ao ensino primario publico foi proibido para escravos e indios.

Aranha (2005) frisa que, no momento da independéncia, devido a exclusao socioétnica, 40%
dos habitantes ndo tinham acesso a educacdo e nem eram considerados cidadaos. Se acrescentarmos
a essas mulheres, a quem a concepcdo organicista limitou a cidadania passiva, o universo de néo
cidaddos ou cidadaos imperfeitos cresce consideravelmente. E importante notar que, na época, 0
direito de voto era exclusivo do sexo masculino e era regido por sufragio censitario.

Mesmo em nossa primeira lei geral da educacdo — de 15 de outubro de 1827, assinada pelo
imperador Pedro | — a educacgéo primaria dizia respeito apenas as cidades e vilas mais populosas.
Para as elites, a natureza limitada da educacdo também foi justificada pelo fato de o pais ser de
dimensdes enormes, quase despovoadas e com distancias imensas.

Em 1834, o Brasil imperial conheceria uma mudanca altamente significativa. A Leli
Adicional (Lei numero 16, de 12 de agosto de 1834) reconheceu certa autonomia das provincias e
forneceu uma divisdo dos recursos fiscais. De acordo com o segundo paragrafo do artigo 10, houve
a adocdo de uma descentralizagcdo da educacao primaria, atribuindo as provincias a competéncia

legislativa da educacgéo publica e dos proprios estabelecimentos para promové-la. Comegou assim,
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em nosso pais — ainda imperial e centralizado — um federalismo educacional e, com ele, uma
duplicidade de redes de ensino.

Aranha (2005) destaca que o nivel superior, centrado nas elites, continuava sendo
responsabilidade das poténcias centrais, com impostos robustos. O ensino primario ja havia sido
confiado as provincias, com impostos de menor valor, resultando em uma oferta global dispersa e
muito pequena. O contexto de nosso sistema de ensino escolar o subordinou a um sistema politico
oligarquico e elitista, no qual os grupos dominantes costumavam ter o poder de fornecer instrugéo
e educacdo para seus filhos em internatos ou na esfera doméstica.

A Republica, proclamada em 1889, foi novamente uma época de expectativas promissoras.
Adotando um regime descentralizado, assumiu a forma de regime federativo, onde a dualidade
Unido/estados foi estabelecida. Convertidos em membros federativos, os estados poderiam exercer
sua autonomia legislativa dentro de uma assimetria sempre acentuada das condi¢es econémicas,
militares e politicas.

A Constituigdo de 1891 manteve um federalismo educacional quase nos mesmos termos da
Lei Adicional e, além disso, encarregou os estados da autonomia para declarar ou ndo a gratuidade
(que ndo aparece na Constituicdo Federal de 1891) e a natureza obrigatoria da educacéo. Os estados
teriam autonomia para financiar esta etapa da educagdo escolar com recursos proprios e,
legalmente, poderiam criar instituicdes de ensino médio e superior em seus espacos territoriais.

Segundo Aranha (2005), em 1930, houve uma revolucdo apds o fim do regime de 1891. A
Unido concentrou mais poderes, iniciando um federalismo centripeto e interventor. Apés uma
breve revolucdo civil, o governo provisério encabecou uma proposta de uma Assembleia
Constituinte. Foi nessa época que houve enormes pressdes para fornecer ao pais regras nacionais
para a educacgéo, que seriam incorporadas na Carta Magna de 1934.

Assim, a Constituicdo de 1934, que teve grande inspiracdo na do México de 1917 e na da
Alemanha de 1919, trouxe grandes avancos nos direitos sociais. Na educacdo, houve progresso
com o ensino fundamental gratuito e obrigatério, o plano nacional de educacdo e a
institucionalizacdo dos conselhos de educacédo. Para que essas medidas se tornassem efetivas, foi
adotada a obrigacdo constitucional de alocar um percentual de impostos para a educacdo, embora
em proporcdes diferentes para a Unido, estados e municipios. Essa determinagdo permaneceu

quando o pais desfrutou de regimes democraticos e desapareceu sob o regime autoritario.
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Assim, com o golpe de estado de 1937 e sua Constitui¢do, o Estado comegou oficialmente a
ter um papel subsidiario em relacdo a educacao, e o papel de destaque dizia respeito a educacéo
familiar e privada, declarando a educacgéo primaria gratuita e obrigatéria. Segundo Aranha (2005),

é possivel mencionar dois artigos dessa Constituicdo:

Art. 125.- A educacéo integral da crianga é o primeiro dever natural e direito dos pais. O
Estado ndo estara inconsciente de esse dever, colaborando, de maneira principal ou
subsidiaria, para facilitar sua execucdo ou suprir as deficiéncias e lacunas da educacéo
privada [...]

Art. 129.- Infancia e juventude, que carecem dos recursos necessarios para a educacao em
instituicdes privadas, é dever da Nacédo, dos Estados e dos Municipios garantir, por meio
da fundacdo de instituicGes educacionais publicas em todos notas, a possibilidade de
receber uma educacdo adequada as suas faculdades, aptidfes e tendéncias vocacionais
(Aranha, 2005, p. 31).

Nesse periodo, varias leis organicas foram proclamadas sobre educacdo secundaria, normal
(formacéo de professores para o ensino fundamental) e profissional. O correspondente ao ensino
primario viu a luz apenas na transicdo entre um regime e outro. Com a queda da ditadura do Estado
Novo, em 1945, os principios da educacéo incluidos na Constituicdo de 1934 retornaram a Magna
Carta de 1946.

Entre 1946 e 1961, toda a atencdo foi dedicada a elaboracdo das Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional em forma de lei. No inicio dos debates, o foco do problema era a centralizagdo
contra a descentralizacdo (ou seja, o regime federativo). No entanto, entre 1959 e 1961, a discusséo
foi mais acalorada, uma vez que o cerne do problema era a educagdo publica contra a privada.
Finalmente, j& sob o regime parlamentar, veio a luz a Lei n® 4.024/61, que confirmou os vinculos
orgamentarios, a gratuidade, a obrigatoriedade e o plano nacional de educacao.

Vérias demandas da educacdo privada também foram consideradas, como a possibilidade de
obtencdo de recursos publicos e a presenca de religiosos nas escolas oficiais. Dessa forma, a
organizacdo nacional da educagédo tendia a optar por um federalismo bastante dependente dos
setores ligados & economia e a divisdo de impostos.

Naquela época, alguns anos depois, vieram o golpe de 1964 e o estabelecimento do regime
militar, com o cerco a democracia. A Constituicdo de 1967 estendeu a educacgdo obrigatoria por
mais oito anos, a0 mesmo tempo em que retirou o vinculo obrigatdrio do percentual de impostos
para a educacdo, que existia apenas em 1969 e apenas para 0s municipios. Isso causou uma queda
notavel nos recursos para a educagdo, uma reducdo nos salérios dos professores, censura aos
programas educacionais e um aumento nas taxas de abandono e fracasso escolar, atingindo

especialmente as populacdes das periferias urbanas.
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E a lei que estabeleceu um regime de ensino médio (agora denominado ensino médio)
profissional, obrigatorio e universal para o segmento populacional de 15 a 17 anos foi um fracasso.
Na verdade, a lei visava ao treinamento técnico para o mercado de trabalho, abandonando a ideia
de que esses jovens se imbuissem de consciéncia critica.

Para Aranha (2005), a luta pela redemocratizacdo do pais encontrou na faculdade um ator
vigoroso que se uniu a muitos outros movimentos coletivos, como 0s movimentos sociais. Essa
luta levou a Constituinte de 1987-1988, que contou com uma participacdo sem precedentes da
sociedade civil. Basicamente, além da garantia dos direitos civis e politicos, o grande desejo eram
os direitos sociais.

Na época de ruptura com essas estruturas arcaicas, a Constituicdo imp6s novos contornos
organizacionais, com vistas a uma educacdo democratica tipica dos cidaddos. Para tornar a
educacdo um direito de todos, era essencial que houvesse algo comum ou universal como expressao
da educacdo béasica. O status quo da escola existente até entdo ndo atendia ao requisito de elevacdo
quantitativa e qualitativa dos novos padrdes de uma instrugéo escolar na qual ela cooperaria, de
maneira organizada e sistematica, na criacdo de uma "vontade democréatica geral” até entdo
inexistente no pais.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996) refere-se as modalidades de
educacdo, que sio constituintes da lei. E o caso das pessoas com deficiéncia, que devem estar nas
classes comuns das escolas comuns, embora devam receber tratamento especial. Também se refere
a educacdo de jovens e adultos e de populacbes indigenas, cuja educagdo possui modelo
pedagdgico proprio. Todas as modalidades tém diretrizes curriculares nacionais.

O Brasil, por exemplo, reconhece a educagdo fundamental como um direito protegido
legalmente desde 1934 e como um direito publico subjetivo a partir de 1988. A Constituicao
Federal inicialmente reconheceu o ensino fundamental como direito publico subjetivo. A partir de
2009, com excecao do jardim de infancia (primeira etapa da educacéo infantil), todas as outras
etapas da educacdo basica passaram a ser consideradas direito publico subjetivo.

Segundo Neotti (2005), é com o nascimento do Estado de Direito que ocorre a passagem final
do ponto de vista do principe para o ponto de vista dos cidadaos. No estado despético, individuos
singulares tém apenas deveres e ndo direitos. No Estado absoluto, os individuos tém direitos

privados em relacdo ao soberano. No Estado de Direito, o individuo possui, ndo apenas em relagao
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ao Estado, ndo apenas direitos privados, mas também direitos publicos. O Estado de Direito é o
Estado dos cidad&os.

Neotti (2005) conceitua que essas etapas da educacdo basica se tornam obrigatorias para
pessoas de 7 a 14 anos de idade, gratuitas para todos, e que aqueles que ndo teriam acesso a esses
niveis de escolaridade devido a falta de espaco disponivel podem recorrer & justica. E um direito
publico subjetivo (que todo individuo possui pelo simples fato de ser), protegido tanto por seu
principio basico (o ensino fundamental é uma etapa do ensino basico) quanto por sua orientacao
final (artigo 205 da Constituicdo Federal), além de prever uma sangdo explicita para o0s
responsaveis (governantes ou pais) em caso de negac¢ao ou omissdo para com o individuo-cidadao.

Aqui esta o porqué de ser o proximo e consistente com a aplicabilidade: especialmente
quando ha omissdo do Executivo, o Judiciario comecou a desempenhar um papel importante no
cumprimento desse direito. O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069, é outro apoio a
essa aplicabilidade.

Um novo relacionamento com a educacdo foi inaugurado no Judiciario, materializando-se
por meio de aces judiciais destinadas a garantir esse direito de forma efetiva. Esse fendmeno pode
ser designado como judicializacdo da educacdo, o que significa a intervencdo do Judiciario em
questBes educacionais, visando a protecdo desse direito, inclusive para cumprir as funcdes
constitucionais do Ministério Publico e de outras institui¢ces legitimas.

Ainda, segundo Neotti (2005), a imagem da educacdo brasileira ndo estaria completa sem
apontar dois fatores importantes e significativos: o sistema federal do pais e o sistema de fundos
para seu financiamento. Ndo ha duvida de que a realidade educacional é marcada pelo sinal de
historicidade, pois a educacdo é uma qualidade particular do homem e é essencial que 0 homem se
mova na historia. Talvez a primeira coisa em que devemos focar seja o carater historico do ser
humano e sua necessidade de educacéo, crescimento e desenvolvimento, para ser mais. Um dos
pedagogos contemporaneos que, em nossa opinido, estabelece uma reflexdo lucida sobre a
historicidade do ser humano € Paulo Freire, que explica claramente a antropologia da qual parte ao
projetar sua proposta educacional.

A educacdo para Freire (1967), entdo, baseia-se na indeterminacdo do ser humano, na
consciéncia que ele tem de sua finitude, de estar inacabado, o que o leva a estar em constante busca
de “ser mais”, crescer como pessoa. Nesta busca, ele nao esta sozinho, mas realiza essa jornada em

comunhdo com outros seres humanos, com 0s outros membros da comunidade em que esta
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inserido. O eu pessoal € sempre uma interacdo entre 0 componente genético e 0 ambiente em que
0 sujeito se desenvolve.

Nesse processo, que comega com 0 nascimento, o recém-nascido aprendera a responder a
certos estimulos e ndo a outros, a pensar de acordo com certa ldgica, a interpretar e avaliar a
realidade conforme os padr@es de sua cultura. Este processo basico ndo varia de um grupo humano
para outro, de uma era historica para outra, mas sim o contetdo da educacédo, o que é ensinado e
deve ser aprendido. Essas variacOes serdo justificadas pelos valores, objetivos e aspiracfes de cada
sociedade, de acordo com os fins estabelecidos.

Segundo Neotti (2005), € a chamada abordagem culturalista que melhor nos introduz na
questdo da historicidade do fenémeno educacional. Nessa perspectiva, a educacdo é vista como
uma boa cultura, como sintese da cultura, como individualizadora da cultura, como curadora da
cultura e como transformadora da cultura. Todas essas caracteriza¢@es relacionam educacdo e
historia, uma vez que sublinham o fato de que cada sociedade, em cada época historica, defendeu
certa concepcao de educacdo e algumas maneiras de pratica-la.

Os processos educacionais estdo se adaptando as mudancas experimentadas pela humanidade
e podem ser analisados em suas evolucGes. Embora a educacgéo, geralmente concebida como um
processo de desenvolvimento do homem de si e dos outros, seja um fenémeno histérico, porque
desde o inicio 0 homem constituiu-se como um processo necessario para o sujeito, €, por sua vez,
um fenébmeno de carater historico préprio, devido a variabilidade quanto a sua funcionalidade e
seus propositos, que determinaram, ocasionalmente, o proprio desenvolvimento da historia do
homem. Esta é a razdo da importancia do conhecimento do passado e do uso e consideracao que,
ao longo do tempo, um evento como esse possui. Portanto, € importante o estudo da Histdria da
Educacéo.

Nogueira (2006) diz que a familia educa a todo momento, de melhor ou pior forma,
consciente ou inconscientemente, sistematicamente ou assistematicamente, e, dependendo do
comportamento de todos esses fatores, cada familia, com suas peculiaridades, cumprira a funcao
educativa com maiores ou menores resultados, tanto para ela quanto para a sociedade em que vive.
Pode-se dizer, entdo, que a familia € a primeira instituicdo socializadora na qual o individuo se
desenvolve.

Para Nogueira (2006), a escola e a familia complementam-se em sua funcdo educativa sem

se contraporem, embora existam algumas familias que, devido ao seu baixo nivel cultural, ndo
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facilitam o bom desenvolvimento da funcdo escolar. As relagdes entre as instituicdes de ensino e a
familia podem ser determinadas por diversos fatores, como: o ciclo de vida em que a familia se
encontra, a fase da vida escolar em que a crianca se encontra, os métodos de trabalho utilizados
pela escola com a familia, os principais conteddos dessa relacdo, bem como as formas utilizadas
para isso. A interacdo entre essas duas instituicdes ndo escapa dessas criticas e questionamentos.

Nesta visdo, segundo Marques (2002), a familia e a escola ndo devem seguir caminhos
distantes e, muito menos, contraditdrios. E verdade que a familia nio pode ser regulada em seu
funcionamento, pois esta é deixada a espontaneidade intima de cada lar, assim como o seu modo
de vida, estilos e procedimentos educativos. No entanto, a familia pode ser ajudada, e 0 que é mais
importante, em conjunto com ela, pois constitui a aspiracdo mais preciosa do Estado que a familia,
os educadores, as organizagdes politicas, sociais e de massa atuem constantemente para formar a
personalidade das criangas e dos jovens na tarefa cotidiana da construcéo da sociedade.

Apesar dos trabalhos e estudos realizados, no contexto escolar refletem-se como
insuficiéncias na relagdo entre escola e familia: a falta de apoio da familia para as atividades letivas
e extracurriculares organizadas pela escola, a baixa assiduidade da familia nas escolas de educacéo
familiar, a fraca preocupacéo e ocupacéo da familia com a situacdo académica e escolar dos seus
filhos, culpabilizando a escola nesse sentido, e o insuficiente apoio e exigéncia por parte da familia
para a realizacdo do estudo auténomo da escola em casa.

De fato, a relacdo entre familia e escola € um ponto essencial para que a crianga possa se
desenvolver de forma integral. O professor tera que detectar que, as vezes, ndo € tao facil cuidar
desse relacionamento, pois cada familia tem uma situacdo diferente. Que acBes podemos tomar
para melhora-lo? Como podemos conseguir um relacionamento e comunicagdo corretos com a
familia dos alunos?

Marques (2002) nos traz ainda que a familia e a escola constituem dois contextos de
aprendizagem fundamentais na nossa sociedade, pelo que a colaboracao entre ambas € necessaria
para que haja coeréncia na educacdo das novas geragdes. O interesse em alcancar uma relagéo
adequada entre familia e escola tem sido reforcado nos Gltimos anos, especialmente porque 0s
resultados das pesquisas educacionais tém mostrado, cada vez mais solidamente, que essa relacéo
¢ um fator relevante para o aluno e para o seu desempenho, tanto em aspectos relacionados
especificamente ao seu desempenho escolar, como em outros relacionados ao seu desenvolvimento

pessoal em sentido amplo. O desenvolvimento individual ao longo da vida € um processo
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socialmente orientado. As trajetdrias de cada pessoa sdo construidas com base nas ferramentas
culturais disponiveis em um lugar e tempo histéricos especificos. Cada pessoa se alimenta do
encontro com outras pessoas.

A evidéncia mostra que a familia e os papéis parentais de cuidados infantis e educacdo agora
ndo respondem a uma Unica modalidade. S&o diversos e heterogéneos. Esses antecedentes suscitam
guestionamentos sobre as imagens familiares que norteiam a formacdo de professores, 0s quais
terdo que trabalhar com familias cada vez mais diversificadas.

A familia constitui um dos principais agentes da socializagdo, na medida em que pais e filhos
funcionam como um sistema biopsicossocial que visa garantir as demandas sociais de formar uma
familia, dada a necessidade humana de se relacionar com os outros. No caso de pais para filhos,
isso implica a necessidade de proteger, nutrir e expressar afeto.

E importante destacar que as praticas familiares refletem e transmitem os valores presentes e
disponiveis na cultura. Os pais ndo se limitam a criar suas praticas parentais do "“zero", mas
reproduzem o papel social de "serem pais" a partir de suas proprias experiéncias de socializacéo.
No entanto, a cultura pode dar aos pais uma maior ou menor liberdade para variar os padrées de
comportamento, atitudes e valores que transmitem, de acordo com uma socializacdo mais "estreita”
ou "ampla".

As familias estdo adquirindo progressivamente formas diferentes, além da tradicional mée e
pai casados (por exemplo, familias homoparentais e uniparentais). Atualmente, observa-se que
outros fatores podem ser mais decisivos para 0 bem-estar subjetivo do que a estrutura familiar,
como recursos familiares, apoio social, qualidade das interagdes e dos relacionamentos pai-filho,
bem como o clima e a estabilidade emocional da familia.

Quando as pessoas chegam a adolescéncia, ha muitas evidéncias de que a familia permanece
fundamental ao longo da vida, a ponto de a socializacdo parental poder atenuar os efeitos de
experiéncias negativas entre colegas na adolescéncia. A familia proporciona um ambiente seguro,
bem como ajuda e apoio emocional adequados para lidar com a crianca.

Assim, a capacidade de resposta mutua e os bons momentos compartilhados preveem
cooperacao voluntaria nos anos pré-escolares e em criangas pequenas, bem como manifestacoes de
consciéncia no final da infancia. Pais e filhos nem sempre funcionam em uma aura de reciprocidade
mutua, e seus objetivos podem diferir, principalmente quando as criancas comegam a ganhar

autonomia progressiva.
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Ambos os estilos de controle tém impactos significativos no desenvolvimento das criancas.
O controle autoritario pode levar a uma série de consequéncias negativas, como baixa autoestima,
dificuldade em lidar com a autoridade, problemas de comportamento e dificuldades de
relacionamento. Por outro lado, o controle autoritativo tem sido associado a resultados mais
positivos, como maior autoestima, melhor desempenho académico e comportamento mais
adaptativo.

E importante ressaltar que o estilo de controle dos pais pode variar de acordo com diferentes
contextos culturais e individuais. Além disso, o equilibrio entre controle e autonomia € essencial
para um desenvolvimento saudavel das criangas. Portanto, & fundamental que os pais encontrem
um equilibrio entre estabelecer limites e dar espaco para que seus filhos desenvolvam sua
autonomia e tomem decisGes por conta propria.

A aprendizagem guiada implica um raciocinio dentro da zona de desenvolvimento proximal
da crianca, facilitando a aprendizagem, pois permite que pais e filhos alcancem um entendimento
comum da tarefa, incentivando a a¢cdo autbnoma da crianga. Ela contribui ativamente para a criagdo
do ambiente familiar, influenciando e sendo influenciadas por seus pais e outros membros da
familia.

A estrutura familiar e a maior ou menor presenca das familias nas atividades escolares
organizam parte das avaliages que estruturam o discurso de muitos professores, particularmente
negativas quando se trata de familias mais afastadas da norma escolar (Nogueira, 2006).

Nesse sentido, Souza (2009) destaca o papel que os professores devem desempenhar para a
instalacdo de uma cultura democratica nas escolas, que facilite 0o desenvolvimento de praticas
dialdgicas entre a diversidade de agentes educacionais, de forma a abrir caminho ao envolvimento
dos pais e ao sucesso escolar de todos os alunos, independentemente das condi¢Ges familiares em
que se desenvolvem.

Agora, considerando as pesquisas de Nogueira (2006), entre outros, podemos argumentar
que circunscrever 0s objetos de estudo relacionados a relacdo familia e escola quase
exclusivamente aos acontecimentos dos estabelecimentos de ensino, embora necessario, nao é
suficiente, pois as formas de entender e abordar o fenémeno de interesse por parte do corpo docente
comecam a incubar no &mbito dos processos de formacdo inicial de professores.

Ainda segundo Nogueira (2006), a escola nem sempre significou a mesma coisa; as formas

de aprender mudaram, as tecnologias mudaram e os objetivos dos Estados também mudaram ao
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longo do tempo. No entanto, ha coisas que ndo mudam ou que, pelo menos, acreditamos que
deveriam ser mantidas.

O aumento do consumo de drogas licitas e ilicitas entre criangas e adolescentes vem
crescendo consideravelmente ao longo dos anos, sem distingéo de classes sociais ou qualquer outro
fator cultural. Atribuido a este aumento, encontramos diversos fatores, principalmente aqueles que
se referem ao tipo de informacéo e a maneira como ela é transmitida sobre esta politica publica no

ambito escolar.

6. DA INFANCIA A JUVENTUDE: EVOLUCAO, DESAFIOS E ABORDAGENS
MULTIDISCIPLINARES NA PREVENCAO E TRATAMENTO DA
DROGADICAO

6.1 EVOLUCAO DA PERCEPCAO DA INFANCIA: DA ANTIGUIDADE AO SECULO XXI

Na Antiguidade, os gregos utilizavam palavras ambiguas para classificar qualquer pessoa
que estivesse em um estagio entre a infancia e a velhice, ndo havendo, portanto, um conceito para
designar a infancia ou mesmo uma diferenciacdo nas etapas do seu desenvolvimento. Nessa época,
ndo existiam restri¢gdes morais, ocorrendo a pratica do infanticidio.

Até o século XVI, a crianca era considerada um miniadulto e, abandonada pela sociedade e
pela familia, ndo pertencia a nenhum grupo social, ndo tinha acesso a saude nem a disciplina.
Segundo Aries (1981), no periodo medieval, por exemplo, ndo havia sentimentos em relacao a
infancia.

Na sociedade medieval, que tomamos como ponto de partida, o sentimento de infancia nao
existia — o que ndo quer dizer que as criancas ndo fossem negligenciadas, abandonadas ou
desprezadas. O sentimento de infancia ndo significa o mesmo que afeicdo pelas criangas:
corresponde a consciéncia da particularidade infantil, essa particularidade que distingue
essencialmente a crianga do adulto, mesmo jovem. Essa consciéncia ndo existia. Por essa razao,
assim que a crianga tinha condi¢des de viver sem a solicitude constante de sua mae ou de sua ama,
ela ingressava na sociedade dos adultos e ndo se distinguia mais destes (Ari¢s, 1981, p. 156).

A infancia representa aquele estagio crucial da existéncia em que as primeiras sensacoes,

pensamentos, agdes e interacdes comegam a florescer. E um periodo rico em aprendizado e
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descoberta. Desde tempos antigos, uma miriade de pensadores tem se dedicado a decifrar o
verdadeiro significado da infancia, resultando em uma variedade de concepgdes sobre o assunto.

Conforme Aries (1981), outro aspecto que marcou a percepgao da infancia foi a tentativa de
compreender a mente infantil para aprimorar os métodos de educagdo. A partir do século XVII,
surgiu o interesse em entender melhor o mundo interior das criangas, o que influenciou toda a
educacdo ao longo do século XX. Com isso, as criangas deixaram de ser vistas apenas como seres
divertidos e agradaveis para os adultos, passando a ser encaradas como objetos a serem moldados
e educados.

Até o século X VI, a percepgao predominante da crianga era de que ela se assemelhava a um
adulto em miniatura. Nesse contexto, as criancas muitas vezes eram negligenciadas pela sociedade
e pela familia, ndo sendo consideradas parte de nenhum grupo social especifico. Elas careciam de
acesso adequado a saude e a disciplina. Conforme observado por Aries (1981), durante a era
medieval, as pessoas ndo tinham sentimentos distintos em relagdo a infincia. Em suas proprias

palavras:

Na sociedade medieval, que tomamos como ponto de partida, o sentimento de infancia
ndo existia— o0 que ndo quer dizer que as criancas ndo fossem negligenciadas, abandonadas
ou desprezadas. O sentimento da infancia ndo significa 0 mesmo que afei¢do pelas
criangas: corresponde a consciéncia da particularidade infantil, essa particularidade que
distingue essencialmente a crianca do adulto, mesmo jovem. Essa consciéncia ndo existia.
Por essa razdo, assim que a crianga tinha condic6es de viver sem a solicitude constante de
sua mée ou de sua ama, ela ingressava na sociedade dos adultos e ndo se distinguia mais
destes (Ariés, 1981, p. 156).

A partir do século XVI, a tematica da infancia tornou-se assunto de maior interesse para
muitos pesquisadores. O tema infancia ganhou ainda mais forca quando as criancas comegaram a
frequentar a escola. O papel de educar passou a ser da escola e ndo da familia. Segundo Andrade
(2010), a partir do século XVI, surgiram as instituicdes infantis.

O contexto histérico do surgimento dessas instituicbes é ainda marcado por
mudancas no interior da organizagdo familiar, que assume o modelo nuclear, e ao
desenvolvimento de teorias voltadas para a compreensdo da natureza da crianga marcada
pela inocéncia e pela inclinagdo as mas condutas (Andrade, 2010, p. 128).

Ainda de acordo com Ariés (1981), outro aspecto crucial relacionado a infancia foi o esfor¢o
em compreender a psique infantil, visando aprimorar os métodos de educacdo. Esse interesse
emergiu no século XVII e permeou toda a educacgéo até o século XX. Com isso, os adultos deixaram

de enxergar a crianca apenas como uma fonte de diversédo e prazer e passaram a considera-la como
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um ser a ser educado e moldado, rompendo assim com a Vvisao anterior que a via como uma mera
distracdo para os adultos.

De acordo com Damazio (1991), essas perspectivas sdo apresentadas por Watson, Piaget e
Freud. Na primeira abordagem, a crianca é considerada maledvel e capaz de se adaptar as
circunstancias; na segunda, é enfatizada a influéncia do ambiente sobre o desenvolvimento infantil
e sua aprendizagem. Ja na terceira, a crianga € vista como o produto da interacdo entre o
inconsciente, o consciente e os valores culturais.

Segundo Damazio (1991), a aquisicdo do conhecimento pela crianca é analisada sob duas
Gticas: o empirismo e o racionalismo. Enquanto o empirismo enxerga a crianga como um ser
incompleto, com sua mente comparada a uma folha em branco, onde o conhecimento é adquirido
através da experiéncia, o racionalismo percebe a crianga como um pré-adulto que utiliza a razéo.
Dessa forma, no pensamento moderno, a crianca é concebida como um objeto passivo, uma
miniatura do adulto.

Completando a ideia, Ghiraldelli Jr. (2001) cita duas concepgdes de infancia: na primeira, a
crianca é caracterizada como um individuo inocente; na segunda, a crianga € vista como um
individuo que abrange uma série de particularidades, mas nunca a inocéncia e a bondade como
caracteristicas essenciais.

No entanto, foi a partir do seculo XVIII que as criangas comegaram a ser reconhecidas em
sua singularidade e a ocupar um espa¢o mais significativo na esfera social. Conforme observado
por Oliveira (2021), esse periodo marcou uma mudanca na percepcao da crianga, que passou a ser
vista como um ser social, desempenhando papéis tanto nas relacdes familiares quanto na sociedade
em geral. Gradualmente, a crianca passou a ser reconhecida como um individuo com caracteristicas
e necessidades préprias.

Dessa forma, conforme apontado por Arroyo (1994), a infancia ndo € uma entidade
homogénea, mas sim um conjunto de experiéncias diversas, uma vez que cada crianga a vivencia
de maneira Unica. Um exemplo ilustrativo disso € a diferenca entre a infancia rural e a infancia
urbana. No contexto rural, a infancia tende a ser mais breve, pois frequentemente as criancas sao
necessarias para auxiliar nas tarefas familiares desde cedo, obrigando-as a assumir
responsabilidades precocemente. Por outro lado, nas areas urbanas, as criancas muitas vezes
desfrutam de um periodo prolongado de infancia, embora possam enfrentar limitagdes de espaco

para brincar em comparagdo com seus pares rurais.
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Assim, no século XXI, a visdo da crianga evoluiu para considera-la como um ser completo,
demandando que a pratica pedagdgica reconheca suas diferencas individuais e promova o estimulo
a sua criatividade e imaginacao. Portanto, a crianga contemporanea ndo se assemelha exatamente
aquela das épocas anteriores, nem serd idéntica aquela que surgira nas futuras eras, uma vez que

cada uma vive em contextos sociais, historicos e culturais diversos e em constante transformacéo.

6.2 JUVENTUDE E ADOLESCENCIA: CONCEPCOES, DESAFIOS E POLITICAS
PUBLICAS

De acordo com dados da Organizacdo das Nacgdes Unidas, aproximadamente metade da
populacéo global, ou seja, cerca de 50%, tem até 25 anos de idade. 1sso representa uma quantidade
expressiva de jovens, totalizando cerca de 1,2 bilhdo de pessoas em todo o mundo. E, conforme
essas geracOes mais jovens, atualmente criangas com menos de 15 anos, crescem, estima-se que
esse nimero possa aumentar ainda mais, chegando a cerca de 1,8 bilh&o de individuos.

Entretanto, esses numeros ndo sdo apenas estatisticos. Por tras deles, ha uma realidade
complexa, onde aproximadamente 209 milh6es de jovens vivem em situacdo de pobreza, 130
milhdes sdo analfabetos e 88 milhdes estdo desempregados, ressaltando assim a urgéncia de
investimentos sociais voltados para a populacéo jovem, como destacado pela ONU em 2005.

O termo adolescéncia parece estar mais associado as teorias psicolégicas, que consideram o
individuo como um ser psiquico, influenciado pela realidade que ele constréi e por suas
experiéncias subjetivas. Por outro lado, o termo juventude é mais privilegiado no ambito das teorias
socioldgicas e histdricas, onde a analise do coletivo é predominante. Nesse sentido, a juventude s6
pode ser compreendida em sua relagdo com 0s processos sociais mais amplos e sua insercdo no
conjunto das relagdes sociais que se desenvolvem ao longo da historia.

De acordo com Freitas (2005), em certos contextos e devido a usos instrumentais especificos,
a definicdo do periodo juvenil pode ser ampliada, tanto para faixas etarias mais baixas quanto para
mais altas, podendo abranger uma gama que vai dos 12 aos 35 anos. Em algumas formulagdes de
politicas publicas destinadas a juventude, particularmente nos paises ibero-americanos, observa-se
uma consideravel disparidade na delimitacdo das faixas etarias.

A juventude pode ser compreendida como uma fase da vida social caracterizada por um status
social de independéncia relativa em relagdo a familia, porém com menor autonomia diante das

instituicdes sociais. Diferencia-se da infancia por possuir maior prestigio social e da maturidade
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por ter menor prestigio e relativa dependéncia familiar. E, portanto, um status social intermediério
entre a infancia e a maturidade, marcado por direitos e autonomia limitados (Peregrino, 2011).

Assim, a concepgdo contemporanea da adolescéncia tem suas raizes nas investigacoes
cientificas realizadas durante a transicdo do século XIX para o seculo XX, especialmente no que
diz respeito ao modelo especifico que distingue claramente a juventude da idade adulta. Conforme
descrito pela psicopedagogia, o conceito de adolescéncia é entendido em relacdo a nocao de
maturidade, que implica superar com sucesso essa fase e ingressar em um estagio da vida
caracterizado pela independéncia afetiva e financeira. Nessa fase, espera-se que o individuo esteja
preparado para estabelecer sua propria familia, sustenta-la adequadamente, criar filhos saudaveis e
educa-los de maneira satisfatoria (Cesar, 1998).

O debate em torno das concepcdes atribuidas a juventude e a adolescéncia € crucial, uma vez
que essas definicdes moldam a forma como essas fases da vida sdo compreendidas e interpretadas.
Além disso, fornecem diretrizes para a sociedade em relacdo a organizacdo do cuidado a esses
grupos etérios. Essas concepcbes tambem influenciam a percepgdo dos direitos e deveres dos
adolescentes e jovens, bem como as ac¢des sociais e politicas demandadas para atender as suas
necessidades. Assim, a definicdo desses termos nédo apenas reflete, mas também orienta as atitudes
e politicas em relacdo a esses segmentos da populacéo.

Nas praticas institucionais, a adolescéncia emergiu como uma preocupacdo relacionada a
educacdo, com o objetivo de produzir um sujeito saudavel e disciplinado. Em outras palavras, junto
com a concepcdo da adolescéncia no discurso psicopedagdgico, também surgiram as
representacfes que apontavam para a falta de aplicacdo de dispositivos educacionais: a
"delinquéncia juvenil” e a "sexualidade adolescente”, retratando os perigos que, de acordo com 0s
especialistas, ameacavam a adolescéncia, tornando-a uma fase perigosa (Donzelot, 1986).

Aqueles que ndo se encaixavam no modelo vigente eram muitas vezes segregados e
removidos para institui¢Ges isoladas do convivio social. Essas institui¢Ges totais exerciam controle
e disciplina sobre diversos grupos considerados como “excedentes” ou "inadequados" na
sociedade, incluindo criancas e adolescentes (Foucault, 1979).

Dubet (1996) destaca que, para se analisar adequadamente a nocéao de juventude, € necessario
primeiro reconhecer a tensdo intrinseca presente na condi¢cdo moderna dos jovens. Segundo o autor,

a experiéncia desse estagio da vida é moldada pela formacéo de um mundo juvenil relativamente
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autdbnomo, ao mesmo tempo em que representa um periodo de distribuicdo dos individuos na
estrutura social.

O debate contemporaneo sobre as concepgdes da juventude evidencia e, em grande medida,
reivindica a necessidade urgente de acOes sociais voltadas para essa parcela da populagdo. O
cenario complexo que envolve questdes como educacdo, trabalho, assisténcia e acesso a direitos e
servigos sociais revela demandas e necessidades prementes que exigem solucBes imediatas.
Segundo Pochmann (2004), dada a sua complexidade, essa faixa etaria, geralmente caracterizada
pela dependéncia econdmica e associada a educacéo e a formacdo, esta cada vez mais deixando de
ser apenas um espaco de decisdo privada para se tornar uma pauta prioritaria de intervencéo
publica.

Segundo a Convencédo sobre os Direitos da Crianca (1989), a carta magna internacional
assinada pelo Brasil em 1990, entende-se por infancia o periodo de vida de todo individuo com
menos de dezoito anos de idade, "salvo se, em virtude da lei que Ihe seja aplicavel, tenha atingido
antes a maioridade". Ainda de acordo com a convengéo e conforme disposto na Declaragdo dos
Direitos da Crianca, "a crianca, em virtude de sua falta de maturidade fisica e mental, necessita de
protecdo e cuidados especiais, inclusive a devida protecdo legal, tanto antes quanto apds seu
nascimento™.

Do ponto de vista legal no Brasil, a Lei n® 8.069, conhecida como Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), criada em 13 de julho de 1990, define a adolescéncia como o periodo
compreendido entre os 12 e os 18 anos incompletos. No entanto, o termo "juventude™ nao é
especificamente mencionado no ECA. A referida lei dispbe sobre a protecado integral a crianca e ao

adolescente, ampliando e garantindo direitos com normativas a serem efetivadas pelo Estado.

6.3 ABORDAGENS MULTIDISCIPLINARES NA PREVENCAO E TRATAMENTO DA
DROGADICAO: DESAFIOS E PERSPECTIVAS
Segundo Laranjeira (2004), poucos fendbmenos sociais acarretam mais custos com justica e
salde, dificuldades familiares e noticias na midia do que o consumo abusivo de alcool e drogas.
As drogas foram utilizadas, ao longo dos tempos, por grupos variados com fins religiosos,
culturais, medicinais, de prazer, misticos, psicologicos e climatoldgicos, e até mesmo como forma
de buscar a transcendéncia, as alteraces do estado de &nimo e da propria consciéncia (Rezende,

1997). Palha e Bueno (2001) ressaltam também que as drogas eram utilizadas com o proposito de
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obter forga e coragem nas lutas do trabalho, ou até mesmo nas lutas da honra pessoal ou coletiva.
Isso ocorre porque o homem sempre buscou, ao longo das épocas, maneiras de aumentar 0 seu
prazer e diminuir o seu sofrimento. Pode-se dizer, entdo, de uma forma geral, que a historia da
dependéncia quimica se confunde com a prépria histéria da humanidade, ou seja, o consumo de
drogas sempre existiu, desde as épocas mais antigas e em todas as culturas e religides.

Isso ocorreu porque 0s seres humanos sempre procuraram maneiras de melhorar sua
qualidade de vida e reduzir o sofrimento. Em geral, a histéria da dependéncia quimica esta
intrinsecamente ligada a historia da humanidade, uma vez que o uso de drogas sempre esteve
presente, desde 0s tempos antigos, em todas as culturas e religides.

No entanto, é importante ressaltar que, no passado, 0s habitos e costumes de cada sociedade
direcionavam o uso de drogas em cerimonias coletivas, rituais e festas, e geralmente esse consumo
estava restrito a pequenos grupos (Carmo, 2000). O que distingue 0 uso de drogas no passado do
uso atual é que, antes, era um elemento de integracdo e coesdo social e emocional, enquanto
atualmente se tornou um fator de doenga social e desintegracdo. Hoje, o uso de drogas tende a ser
mais individualizado e abusivo, com menos uso ritualizado e uma maior variedade e
disponibilidade de substancias (Alves & Kossobudzky, 2002).

A dependéncia de drogas é reconhecida como uma doenca pela Organizagdo Mundial da
Salude (OMS) devido aos seus efeitos prejudiciais na saude fisica e mental do individuo. Assim
como outras doencas crbnicas, como diabetes ou hipertensdo, a dependéncia de drogas requer
cuidados especificos, incluindo tratamento médico e terapéutico.

No entanto, a dependéncia de drogas também é um problema social, pois afeta ndo apenas o
individuo, mas também sua familia, comunidade e sociedade como um todo. Ela pode levar a
problemas como criminalidade, desemprego e desestruturacdao familiar. Portanto, é fundamental
abordar a dependéncia de drogas de forma abrangente, considerando tanto os aspectos médicos
guanto os aspectos sociais. O tratamento da dependéncia de drogas envolve uma abordagem
multidisciplinar, que inclui intervengdes médicas, psicoldgicas e sociais. 1sso pode incluir terapia
individual, terapia em grupo, medicamentos, suporte familiar e medidas de prevencdo e
reabilitacdo. E importante fornecer apoio continuo ao individuo em recuperacdo, bem como
implementar medidas de prevencéo para evitar a recaida.

Silveira Filho (1995) enfatiza a diferenca entre o usuario recreativo e o dependente de drogas.

Enquanto o usuario recreativo pode usar a droga de forma ocasional e controlada, o dependente
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ndo consegue ficar sem a droga, pois ela se tornou essencial em sua vida. A droga preenche lacunas
importantes e se torna indispensavel para o funcionamento psiquico do dependente, que passa a
fazer da obtencdo da droga o seu principal objetivo de vida, acima de qualquer outra coisa.

Em resumo, a dependéncia de drogas € uma doenca que requer cuidados especificos e deve
ser tratada e controlada. E essencial reconhecer sua natureza médica e social e aborda-la de forma
abrangente, visando ndo apenas a recuperacao individual, mas também a promog¢édo do bem-estar
social. Assim, o uso de drogas é frequentemente procurado como uma maneira de obter prazer e
alivio temporéario, ou como um meio de escapar dos desafios da vida.

Estudos recentes tém mostrado um aumento na prevaléncia do consumo de drogas entre
criancas e adolescentes, que estd ocorrendo de forma cada vez mais precoce. O aumento do uso
precoce de substancias psicoativas por parte dos jovens tem gerado preocupagdes constantes na
comunidade cientifica, entre profissionais de satde e educacdo, bem como entre governantes e a
populacdo em geral, sendo objeto constante de estudos e debates tanto no Brasil quanto em varias
partes do mundo. Devido a complexidade do fendmeno das drogas na sociedade atual, a
dependéncia quimica é um problema que vem sendo amplamente discutido e analisado no sistema
de saude. Além disso, a questdo da dependéncia quimica esta recebendo uma atengdo cada vez
maior, com discussfes sobre o tema sendo cada vez mais presentes nos meios de comunicagao e
em diversas instituicoes.

A escola € o lugar idéneo para um trabalho educacional de prevencéo do uso de drogas, pois
gquem compde a escola sdo pessoas, e estas podem ou néo ter idoneidade. Por isso, a escola tem um
papel basico no processo educativo (Anton, 2000).

Uma das ideias que Avila nos transmite é que a iniciagdo no consumo de drogas ocorre
geralmente por volta dos 12 anos de idade. A escola, por estar inserida no contexto familiar, social,
cultural e profissional dos alunos, acaba sendo vulneravel a essa questéo. O trafico de drogas muitas
vezes encontra na proximidade das escolas sua clientela mais facil, pois os jovens e criancas, ainda
desinformados e vulneraveis emocionalmente, tornam-se alvos faceis para conversas sedutoras e
persuasivas. Eles estdo cheios de sonhos e ideais, cobrados constantemente e muitas vezes carentes
afetivamente, o que os torna mais propensos a serem influenciados por esse tipo de abordagem
(Avila, 1998, p. 152).
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A escola esta diante de um novo desafio e, neste contexto, educar para a prevencao surge
como a melhor estratégia para lidar com o consumo de drogas entre os estudantes. A prevencao
envolve tomar medidas antecipadas para impedir ou, pelo menos, reduzir 0 consumo.

Diante da complexidade apresentada, consideramos que um programa de tratamento
adequado para questdes adolescentes deve ser baseado em um trabalho em equipe interdisciplinar,
com diferentes visdes e propostas para resolver o problema. ldealmente, esse programa deve
também contar com apoio interinstitucional, seguindo as diretrizes de intersetorialidade do SUS
(Sistema Unico de Salde), que, ao envolver o individuo em diferentes contextos, abre espago para
novas formas de identidade e a construgcéo de novos objetivos de vida.

7. POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO AO USO DE DROGAS (NO
MUNDO, NO BRASIL, EM MATO GROSSO DO SUL E EM CORUMBA)

Segundo o historiador espanhol Antonio Escohotado (1995), a historia da relacéo entre o
homem e as drogas envolve questionar os preconceitos e tabus, além de considerar o impacto das
politicas de proibicéo e criminalizacio. E preciso analisar as motivacdes por tras do uso de drogas,
as consequéncias para a saude mental e fisica dos individuos, e as possiveis alternativas de
abordagem para lidar com esse problema de forma mais eficaz e humanitaria. A compreensao
holistica e a busca por solucGes inovadoras e baseadas em evidéncias sdo essenciais para enfrentar
o0 desafio complexo e multifacetado das drogas na sociedade contemporanea.

A relacdo entre 0 homem e as drogas é uma longa e complexa historia que levanta questdes
sobre preconceitos e tabus. E importante considerar o impacto das politicas de proibicdo e
criminalizacdo, assim como analisar as motivacdes por tras do uso de drogas e suas consequéncias
para a saude mental e fisica dos individuos.

E fundamental questionar as abordagens tradicionais e buscar alternativas mais eficazes e
humanitarias para lidar com esse problema. A compreensdo holistica e a busca por solugdes
inovadoras e baseadas em evidéncias sdo essenciais para enfrentar o desafio abrangente e
multifacetado das drogas na sociedade contemporanea. E preciso promover um dialogo aberto e
inclusivo, que busque a reducdo de danos e uma abordagem mais empética e compassiva em

relacdo aos usudrios de drogas.
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No periodo que compreende do século XVI ao XVIII, a palavra holandesa *droog*, que
possivelmente deu origem a palavra “droga”, era usada para se referir aos produtos naturais
destinados a gastronomia e a cura de doencas (Carneiro, 2005).

Segundo o Dicionério Aurélio, droga significa:

Med. Qualquer composto quimico de uso médico, diagnostico, terapéutico ou preventivo.
2. Restr. Substancia cujo uso pode levar a dependéncia (4). 3. Substancia entorpecente,
alucindgena, excitante, etc. 4. Coisa de pouco valor ou desagradavel (Ferreira, 2000, p.
247).

Dos significados acima citados no dicionario, ndo se aplica ao tema drogas 0 exposto no item
4. Sem duvidas, as drogas, tanto legais quanto ilegais, ndo podem ser mencionadas como “coisa de
pouco valor”. Estiveram presentes nas sociedades de organizacdo primitivas, integrando festas,
cultos e rituais religiosos (Escohotado, 1995). A venda e a busca de mercado para as drogas
resultaram em conflitos armados, como no caso da Guerra do Opio na China durante o século XIX
(Carceres, 1996).

Embora hoje em dia as drogas sejam geralmente vistas de forma negativa pela sociedade, no
passado eram reverenciadas. O vinho, por exemplo, era representado como um deus, como
Dionisio na mitologia grega e Baco na romana, mostrando a importancia dessa substancia para 0s
seres humanos. Na sociedade antiga, a palavra grega methyein, que significa “ficar embriagado”,
assim como methiemi (“liberar, permitir”), era usada para se referir as diversas drogas, incluindo o
proprio vinho, que hoje ainda é aceito como uma droga socialmente aceitavel. Até mesmo a Igreja
valoriza o vinho ao considera-lo simbolo do sangue de Cristo (Escohotado, 1995; Carneiro, 2005).

No inicio, as drogas eram utilizadas de forma social e sagrada. Terapeutas as usavam com
um proposito magico para obter resultados eficazes na cura de doencas. Em casos de epidemia,
uma comunidade poderia escolher o 6pio, o heléboro ou qualquer outro medicamento com
propriedades curativas para ser utilizado como remédio.

De acordo com Escohotado (1995), a presenca de psicoativos em festas pode ter diversas
finalidades, como a busca por intensificacdo de sensacBes, conexdo com o divino, busca por
experiéncias extaticas ou simplesmente para relaxamento e diversdo. Em algumas culturas, o uso
de substancias psicoativas em rituais religiosos era considerado sagrado e proporcionava uma
conexao mais profunda com o sagrado.

Além disso, 0 uso de psicoativos em festas também pode ter a funcéo de quebrar a monotonia

do dia a dia e proporcionar momentos de escape e liberdade, permitindo que os individuos se
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desconectem temporariamente das preocupagdes do cotidiano e se entreguem ao prazer e a alegria
da celebracgdo. A presenca de musica, danca e outras formas de expressdo artistica durante as festas
também contribui para intensificar a experiéncia dos psicoativos, criando um ambiente propicio
para a exploracdo de novas sensacfes e emocdes. Porém, é importante ressaltar que o uso de
psicoativos em festas deve ser feito de forma responsavel e consciente, respeitando os limites
pessoais e coletivos e evitando possiveis danos a salde e ao bem-estar dos participantes.

Ademais, as drogas estavam incluidas também nos rituais religiosos. A ingestédo de caldo de
tabaco iniciava as celebracgdes e 0s cultos na Bacia Amazoénica, nas Antilhas, na América Central,
na Oceania e na Africa (Escohotado, 1995). Nas comunidades xamanisticas, as drogas
aproximavam as entidades espirituais do xama, que encontrava na meditacdo, no jejum ou na
ingestdo de substancias psicoativas 0 caminho para abandonar seu corpo, transformar-se em
espirito e viajar buscando experiéncias extraordinarias.

O comércio de drogas como o tabaco, o aglcar, o café, o cha, as especiarias e 0 6pio se tornou
extremamente lucrativo e impulsionou a expansao maritima e colonial das poténcias europeias. As
drogas passaram a ser consideradas commodities importantes e estratégicas, influenciando as
relacdes internacionais e o desenvolvimento econémico dos paises. Além disso, 0 uso de drogas se
disseminou entre as populagdes, proporcionando novas experiéncias sensoriais e modificando
habitos e costumes. O consumo de tabaco, por exemplo, se tornou um simbolo de status e
sofisticacdo, enquanto o uso de Opio se popularizou entre as camadas mais pobres da sociedade
(Carneiro, 2005).

No entanto, o comércio de drogas também teve consequéncias negativas, como a exploracao
dos povos colonizados, 0 aumento do vicio e da dependéncia, e a disseminacdo de doencas e
epidemias. A regulamentacdo e o controle do comércio de drogas se tornaram uma preocupacao
dos governos, que buscaram estabelecer politicas e leis para lidar com essas questdes.

Em resumo, a consolidacdo do mercantilismo e a formacgédo dos Estados nacionais tiveram
um impacto significativo no papel das drogas na sociedade, transformando-as em produtos de
comércio e consumo essenciais para o funcionamento da economia e da politica global.

Assim, esses bens eram predominantes entre o conjunto de produtos trocados nas expedi¢cdes
maritimas. A producdo e o consumo de bebidas alcodlicas (destiladas e fermentadas)

predominavam no comércio europeu, assim como o tabaco, o 6pio e o café na América, na Asia e
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na Africa. O tabaco e a aguardente, por exemplo, eram os principais produtos utilizados pelo Brasil
na compra de escravos africanos (Carneiro, 2005).

Pelo significado marxista, a diferenca entre valor de uso e valor de troca se explica quando:

Um homem que, com seu produto, satisfaz suas necessidades pessoais produz um valor
de uso, mas ndo uma mercadoria. Para produzir mercadorias é preciso que ndo se
produzam apenas simples valores de uso, mas valores de uso para outrem, valores de uso
sociais (Marx, 1982, p. 27-28).

Com o surgimento do mercantilismo, as drogas passaram a ser comercializadas em larga
escala, sendo utilizadas nao apenas para fins locais, mas também para gerar lucro e riqueza para 0s
comerciantes. Elas deixaram de ser apenas um produto de uso tradicional em determinadas culturas
e se tornaram mercadorias que podiam ser vendidas e compradas em grandes quantidades.

Esse processo de transformacéo das drogas em mercadorias teve um impacto significativo na
economia global, gerando novas oportunidades de negdcios e influenciando o desenvolvimento de
rotas comerciais e métodos de producdo. Ao se tornarem mercadorias, as drogas adquiriram um
valor econdmico que impulsionou o comércio internacional e a expansdo de mercados em todo o
mundo. Assim, a partir do mercantilismo, as drogas deixaram de ser apenas produtos de uso local
e passaram a ser vistas como commodities valiosas, capazes de movimentar grandes quantidades
de dinheiro e influenciar as relacdes comerciais entre diferentes paises e culturas.

Essa intensa busca por mercados consumidores caracteriza-se pelo comercio de 6pio no
Oriente. Esse psicoativo, que era usado na Asia milénios antes de Cristo e conhecido como a "planta
da alegria”, era utilizado como alimento, sendo ingerido como comida. Contudo, a partir do final
do século XVII, tal planta passou a ser fumada, causando maiores prejuizos a saude.

Na Europa, os principais consumidores de 0pio eram 0s grupos de intelectuais e artistas, que
se reuniam em locais préprios para fuma-lo, nas ditas fumeries (Lima, 2005). N4o € a toa que esse
psicoativo influenciou o romantismo alemao, destacando como usuérios personalidades renomadas
como Goethe, Delacroix, Goya, Tolstoi, entre outros autores de varias nacionalidades (Escohotado,
1995, v. 2).

Apenas no século XIX manifesta-se a popularizacdo dos opiaceos, que seriam entdo
associados, juntamente ao alcool, ao uso problematico, como bem descreveu Engels (1845) em "A
situacdo da classe operéria na Inglaterra”, ao contextualizar a situagao degradante dos trabalhadores

nos grandes centros urbanos e industriais.
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Com isso, as drogas passaram a ser produzidas de forma sintética, ampliando o mercado e
aumentando o potencial de abuso e dependéncia. A industrializacdo e a globalizacéo facilitaram
ainda mais 0 acesso a essas substancias, tornando a questdo das drogas um problema de salde
publica em escala global. Assim, a evolucdo das drogas ao longo dos séculos reflete ndo apenas
avangos cientificos e tecnoldgicos, mas também mudancgas sociais, econdémicas e culturais que
impactam diretamente a forma como lidamos com o uso e abuso dessas substancias.

A primeira delas a ser produzida foi a morfina, obtida do 6pio, em 1804, pelo farmacéutico
alemao Friedrich Serturner (Escohotado, 1995, v. 2). Jaem 1874, surgiu a diacetilmorfina, derivada
da morfina, registrada com o nome de heroina, em 1898, pela indUstria farmacéutica alema Bayer.
O nome foi uma referéncia a palavra alema heroisch (heroico), por caracterizar, desta forma, os
efeitos estimulantes e analgésicos do entdo farmaco (Escohotado, 1996). No vocabulo grego,
pharmakon tem o significado tanto de remédio quanto de veneno (Escohotado, 1995, v. 1).

H& uma ambiguidade a respeito do desenvolvimento da industria quimica e farmacéutica.
Por um lado, implicou avangos na medicina e melhorias na satde do homem; por outro, contribuiu
para 0 monopdlio e o dominio da mercadoria. Ao longo do século XIX, surgiram grandes industrias
farmacéuticas (que permanecem na atualidade), como a Bayer, a Hoechst, a BASF, a Roche, a
CIBA e a Sandoz (Lima, 2005).

Os avangos cientificos contribuiram para a disseminacao de vérias drogas. Neste contexto,
além da morfina e da heroina, no periodo de consolidacdo do capitalismo, surge entdo a cocaina.
A folha de coca era utilizada desde 2500 a.C. pelos incas. Culturalmente, a folha é mastigada, o
que proporciona aos nativos suportar a falta de oxigénio comum em regides de grandes altitudes,
como a regido dos Andes. Além disso, a colonizacdo espanhola explorou os indios que, com
trabalho escravo, encontravam na coca mascada um suprimento para a fome, o cansaco e o frio,
pois a planta tem propriedades estimulantes (Escohotado, 1996; Leite; Andrade, 1999; Lima, 2005;
Domanico, 2006).

Entretanto, em 1859, o quimico alem&o Albert Nieman extraiu o alcaloide cocaina das folhas
de coca ap6s uma expedigdo austriaca que levou a planta andina a Europa em 1882 (Escohotado,
1995). A descoberta da substancia, a principio, ndo acarretou aumento na demanda. Apenas em
1884, um quimico alemdo conseguiu comprovar as propriedades anestésicas da substancia,
crescendo, dessa forma, a demanda pela droga, que devido aos precos altos ndo se popularizou tao

répido. Contudo, mesmo com o preco alto, a droga teve sua comercializacdo globalizada.
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A substancia também esteve presente na formula da bebida Coca-Cola, que era uma forte
concorrente dos Estados Unidos em relacdo as grandes industrias alemas. Entre diversos cientistas
e pesquisadores, Freud, o pai da psicanalise, foi um dos principais adeptos da cocaina, utilizando-
a em tratamentos de pacientes (Gootenberg, 1999).

A cocaina obteve seu auge devido aos efeitos excitantes e euféricos que causava no ser
humano e pela variedade de maneiras de consumo, podendo ser injetada, inalada ou fumada.
Embora a droga permeasse todos os continentes, ndo chegou a ser considerada uma epidemia como
0 Opio, pois 0 consumo dela ndo pertenceu as camadas sociais mais baixas. Para estas classes,
surgiram novos produtos derivados da coca, como o crack.

Em meados dos séculos XIX e XX, a cocaina e outras drogas derivadas do Opio eram
amplamente consumidas em todo o planeta. No entanto, a partir do século XX, iniciou-se uma
discussdo acerca da nocividade dessas substancias. A Conferéncia de Xangai sobre o Opio, de
1909, ndo estabeleceu interdi¢bes, porém, realizou o primeiro debate sobre o controle do mercado
de psicoativos (Rodrigues, 2005).

Dessa forma, a luta contra as drogas também foi apresentada na Conferéncia de Xangai,
quando se incumbiu aos Estados Unidos a tarefa de "salvar” o povo asiatico que sofria dos males
causados pelo mercado do Opio. Nesse sentido, impedir o comércio de psicoativos representava,
sobretudo, contrariar a supremacia geogréafica e econémica da Europa.

Dessa forma, a "onda nao-permissiva" foi se espalhando. Becker relata que, por volta dos
anos 20, parte da populacdo americana era indiferente a maconha, que era uma droga desvalorizada,
fumada principalmente por mexicanos. Em até 10 anos, a proibicdo dessa droga emergiu e, em
1930, 16 estados ja haviam aprovado a lei proibindo a marijuana. Mais tarde, em 1937, pretendendo
extinguir o consumo da erva, o Congresso promulgou a Lei de Taxacdo da Maconha (Becker,
1977).

Tal politica de reducdo da demanda, via aumento das margens dos precos e repressao ao
consumo, orientou as diretrizes da politica nacional, resultando na criagdo de policias e de agéncias
para controle da repressdo e do comércio de drogas, como o Federal Bureau of Narcotics, criado
em 1930, seguido pelo Bureau of Drug Abuse Control e pelo Bureau of Narcotics and Dangerous
Drugs, na década de 1960 (Rodrigues, 2005).

Este modelo seria posteriormente repassado aos demais paises por 6rgdos de diplomacia

internacional. A criacdo da Liga das NagOes, apos a | Guerra Mundial e encerrada por volta de
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1930, sequida pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), criada a partir da 1l Guerra Mundial,
foi de suma importancia na documentacao relativa a proibicédo das drogas.

A globalizacdo, por sua vez, impactou significativamente o mercado de drogas, pois, ao
mesmo tempo em que se abriram os mercados formais, também se abriram os mercados ilegais. O
aumento da concorréncia em nivel mundial, a reducdo da regulamentacdo financeira e a elevacao
das transacGes entre paises intensificaram o mercado de drogas e reforcaram a degradacdo das
questdes sociais, agravando a situacdo da populacdo pobre dos paises desenvolvidos e elevando a
criminalidade e a marginalizacdo das popula¢des dos paises do terceiro mundo. Em outras palavras,
a globalizagdo aumentou a desigualdade, deixando "os ricos mais ricos e 0s pobres mais
desesperados".

A globalizacdo no mercado financeiro impactou o narconegdcio. "A tendéncia a globalizacdo
dos mercados financeiros ao longo das décadas recentes foi acompanhada pelo rapido crescimento
de trés tipos de atividade financeira ilicita" (Woodiwiss, 2007, p. 239), que sdo a evasao fiscal, a
fuga de capitais e a lavagem de dinheiro.

De acordo com Souza (2007):

O sentido do aumento da ilegalidade na sociedade contemporanea deve ser entendido com
base nas transformacdes recentes do capitalismo: no que tange ao problema do emprego e
da perda de coesdo social, responsavel por elementos como a “integragdo perversa” a0
mercado de trabalho e superexploracdo da méo de obra [...]; e 0 surgimento de novas
oportunidades para o crime global, que vai se beneficiar da reducdo de barreiras tarifarias,
desregulamentacdo dos mercados de trabalho e financeiro, advento de novas tecnologias
e de uma profunda capacidade de se adaptar as recentes exigéncias de flexibilidade (Souza,
2007, p. 87).

Assim, compreende-se 0 agravamento da questdo das drogas na transformacdo do sistema
capitalista. Além disso, 0 acompanhamento do mercado global de drogas ilicitas também possibilita
a identificacdo de rotas de trafico, de organizacdes criminosas envolvidas nesse comércio, de areas
de producdo e de trafico, bem como de tendéncias no uso de drogas em diferentes regies do
mundo.

Essas informac@es sdo essenciais para a elaboracao de politicas publicas eficazes no combate
ao trafico de drogas, na prevencdo do uso de substancias ilicitas e na promoc¢éo da salude e bem-
estar da populacdo. A analise do mercado global de drogas ilicitas também pode auxiliar na
identificacdo de possiveis lacunas nas estratégias de combate ao trafico e no desenvolvimento de

novas abordagens e solucgdes para enfrentar esse desafio.
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Portanto, o acompanhamento do mercado global de drogas ilicitas € uma ferramenta
fundamental para compreender a complexidade desse fendmeno e para orientar a formulacédo de
politicas mais eficazes e eficientes no combate ao trafico de drogas e na promogéo da saude publica.

No Brasil, as problematicas associadas ao uso de alcool e outras drogas s6 come¢aram a ser
abordadas pelo Estado no inicio do século XX. Essa abordagem teve origem na década de 1920,
desenvolvendo-se predominantemente no campo da justica e da seguranca publica, e considera o
uso de drogas como um ato criminoso e moralmente incorreto.

Autores como Machado e Miranda (2007) afirmam que as primeiras intervengdes do governo
brasileiro na area ocorreram no inicio do século XX, momento em que foi criado um aparato
juridico-institucional destinado a estabelecer o controle do uso e do comércio de drogas,
preservando a seguranca e a saude publica no pais (Machado e Miranda, 2007, p. 803).

Ressalta-se que tal postura proibicionista do governo brasileiro foi, ao longo do século XX,
influenciada e reforgada por deliberagbes e acordos realizados em convencdes e conferéncias
internacionais, em especial as da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU). Estas reafirmaram, como
resposta para o problema, a ado¢do de medidas de repressdao a oferta e ao consumo de drogas
(Machado e Miranda, 2007).

Na década de 70, a legislacdo brasileira sobre o tema também passou a ser influenciada pelo
saber médico, especificamente a psiquiatria. Esses moldes se inseriram em um cenario assistencial
esvaziado e de dificil acesso, integrando-se naquele periodo como o Unico recurso terapéutico
disponivel para uma grande parcela de usuarios de drogas. As penalidades, que anteriormente
regulavam a exclusdo dos usuarios do convivio social e sua inser¢do em prisdes, a partir da década
de 1970, consideraram entdo 0s hospitais psiquiatricos como locus prioritario para o “tratamento”
e a recuperacdo, com foco na “salvacdo” e na punicao desses usuarios (Alves, 2009).

Conforme Alves (2009), a criacdo de estabelecimentos especializados para tratamento de
usuarios de drogas na rede publica de satde nao aparece como uma prioridade. Apenas com a Lei
n. 6.368, de 1976, a primeira lei brasileira que aborda a questdo do tratamento de usuérios de
drogas, é que se credita a Estados e Municipios a responsabilidade de contar, somente quando
“necessario e possivel”, com servigos especificos para o tratamento do usuario de substancias
psicoativas.

Este cenario propiciou o surgimento e a expansdo de diversas instituicdes de natureza nao

governamental, nascendo assim as comunidades terapéuticas, e a tentativa de resposta ao problema
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pela sociedade civil, como 0s grupos de ajuda muatua e cuidados. Assim, as estratégias de reducdo
de danos ganharam forca politica, passando a fazer parte de uma politica publica.

De acordo com Brites (2015), historicamente, podemos dizer que o debate critico sobre a
Politica de Drogas no Brasil ¢ muito recente, pois foi herdado da conjugacéo de forcas progressistas
que se articularam no processo de redemocratiza¢do da sociedade brasileira nos anos 1980 e que
constituiram embates em torno das Reformas Sanitaria e Psiquiatrica.

O Brasil deu inicio a construcdo de uma politica nacional especifica em 1988, sobre o tema
da reducdo da demanda e da oferta de drogas. Foi apds a realizacdo da XX Assembleia Geral
Especial das Nac¢des Unidas (ONU), na qual foram discutidos os principios diretivos para a reducéo
da demanda de drogas constatadas pelo Brasil, que as primeiras medidas foram tomadas. O entdo
Conselho Federal de Entorpecentes (CONFEN) foi transformado no Conselho Nacional
Antidrogas (CONAD) e foi criada a Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD), diretamente
vinculada a entdo Casa Militar da Presidéncia da Republica. A SENAD foi criada pela Medida
Provisoria n°. 1.669 e pelo Decreto n°. 2.632, de 19 de junho de 1998 (Brasil, 2013).

Com a finalidade de coordenar a Politica Nacional Antidrogas, por meio da articulacédo e
integracéo entre Governo e sociedade, coube a SENAD mobilizar os diversos atores envolvidos
com o tema para a criagdo da politica brasileira. Dessa forma, em 2002, por meio do Decreto
Presidencial n°. 4.345, de 26 de agosto de 2002, instituiu-se a Politica Nacional Antidrogas —
PNAD.

No governo de Luiz Inécio Lula da Silva, no ano de 2003, surgiu a necessidade de construcao
de uma nova Agenda Nacional para a reducéo da demanda e da oferta de drogas no pais, que viesse
a contemplar trés pontos principais: a integracdo das politicas publicas setoriais com a Politica
Nacional Antidrogas, visando ampliar o alcance das acdes; a descentralizacdo das mesmas em nivel
municipal, permitindo a conducdo local das atividades de reducdo da demanda, devidamente
adaptadas a realidade que cada municipio apresenta; e o estreitamento das relagdes com a sociedade
e com a comunidade cientifica (Brasil, 2013).

Nesse sentido, em 2005 foi criada a atual Politica Nacional sobre Drogas, que busca abordar
de forma mais abrangente a questao das drogas, considerando ndo apenas 0 aspecto da represséo,
mas também incorporando acGes de prevencdo, tratamento e reinsercdo social.

A nova politica busca promover a reducdo da oferta e da demanda de drogas, a0 mesmo

tempo que valoriza agdes de prevencao, tratamento e reinsercdo social, garantindo a dignidade e
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os direitos humanos das pessoas envolvidas com drogas. Além disso, a nova Politica Nacional
sobre Drogas incorpora uma abordagem mais inclusiva e participativa, com a participacdo da
sociedade civil, do poder pablico e de diversas areas do conhecimento, visando uma acéo integrada
e efetiva no enfrentamento do problema das drogas.

Dessa forma, a atualizacdo da Politica Nacional sobre Drogas reflete a necessidade de
adaptacdo as novas realidades e desafios relacionados ao tema das drogas, buscando uma
abordagem mais ampla e eficaz no enfrentamento dessa complexa questao social (Brasil, 2010).

ComaLein®11.343/2006, o Brasil se destaca no cenario internacional ao instituir o SISNAD
e prescrever medidas para prevencdo do uso indevido, atencao e reinsercao social de usuérios de
drogas, em consonancia com a atual politica sobre drogas. Desta lei nasceu a necessidade de
harmonizar os dois instrumentos normativos que existiam anteriormente: as Leis n° 6.368/1976 e
10.409/2002, revogando esses dispositivos e configurando diferencas entre traficantes e usuarios.

Em 2010, através do Decreto n° 7.179 de 20 de maio, o Governo Federal criou o Plano
Integrado de Enfrentamento ao Crack e Outras Drogas, objetivando a prevencéo, o tratamento e a
reinsercdo social de usuarios, bem como o enfrentamento do trafico de crack e outras drogas ilicitas
(Brasil, 2013). Esse plano teve como alvo desenvolver um conjunto integrado de acGes em parceria
com estados, Distrito Federal, municipios e sociedade civil, buscando a reducdo da criminalidade
associada ao consumo dessas substancias junto a populacéo.

Na contemporaneidade, em relacdo ao papel do Estado brasileiro, algumas questfes tém se
colocado. Todavia, diante do crescente aumento do uso de substancias psicoativas e dos grandes
custos sociais decorrentes desse aumento, o Estado tem sido convocado a responder a essa questao
social com politicas publicas direcionadas ao publico-alvo. Pode-se afirmar que as politicas sobre
drogas no Brasil sofreram, desde o inicio, influéncias da politica internacional, principalmente da
conjuntura econdmica.

De acordo com Brites (2015), as mudancas operadas no capitalismo mundial pela
reestruturacdo produtiva, pela precarizacéo e flexibilizagdo das relagdes no mundo do trabalho,
pelo crescimento da desigualdade, pela contrarreforma do Estado (Behring, 2003) e pelo aumento
da violéncia jogaram um peso devastador sobre as conquistas no campo dos direitos sociais e no
ambito das politicas sobre drogas, com efeitos ainda mais gravosos.

Deste modo, no governo Lula, a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD),

em 2006, coordenou um grupo do governo que assessorou os parlamentares no processo que levou
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a aprovacdo da Lei n°® 11.343, em 23 de agosto de 2006, instituindo o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas (SISNAD). Esta legislacdo sobrepde-se a forma arcaica e em completo
desacordo com os avancos cientificos na area e com as transformacdes societarias vigentes. Tal lei
trouxe avancgos na estratégia de reducdo de danos e ainda aumento da pena por trafico.

Diante das necessidades sobre o tema, almeja-se 0 aumento das politicas sociais sobre drogas,
especialmente dos servicos de cuidado e salde, convergindo e integrando esforcos intersetoriais do
governo, em suas trés esferas federativas, e da sociedade, em uma perspectiva de responsabilidade
compartilhada.

Para lamamoto (2014), a politica social no Brasil tem sido submetida aos ditames da politica
econdmica, sendo redimensionada ante as tendéncias de privatizacdo, de cortes nos gastos publicos
para programas sociais, com focalizacdo no atendimento a pobreza e descentralizacdo na sua
aplicacgéo.

Em primeiro lugar, a reducéo dos gastos sociais pode levar a uma diminuicdo da qualidade e
da cobertura dos servigos sociais publicos, 0 que afeta diretamente a vida da populacdo mais
vulneravel. Por exemplo, a reducdo dos investimentos em salde pode resultar em menos acesso a
tratamentos, medicamentos e atendimento medico de qualidade, aumentando o sofrimento e a
mortalidade das pessoas que dependem do sistema publico de salude. Além disso, a deterioragdo
dos servicos sociais publicos pode acentuar as desigualdades sociais, pois as pessoas mais ricas e
privilegiadas tém condi¢cbes de recorrer a servicos privados de melhor qualidade, enquanto as
pessoas mais pobres e marginalizadas ficam sem opc¢des viaveis de atendimento.

As relacGes entre o Estado e a sociedade também sdo impactadas pela reducdo dos gastos
sociais, pois a confianga no governo e nas institui¢cdes publicas pode ser abalada quando os servigos
essenciais ndo sao garantidos de maneira adequada. Isso pode gerar insatisfacdo e
descontentamento na populagéo, levando a conflitos e instabilidade social.

Por fim, as politicas sociais anteriormente existentes ao programa de contrarreforma do
Estado também influenciam os impactos da reducdo dos gastos sociais. Se 0s programas de
protecdo social eram robustos e eficazes, a retirada de recursos pode ter consequéncias ainda mais
graves para aqueles que dependiam desses beneficios para sua subsisténcia.

Assim, é importante considerar ndo apenas as consequéncias imediatas da reducao dos gastos

sociais, mas também o contexto socioecondémico e politico em que essas medidas séo
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implementadas, a fim de mitigar os danos causados a populacdo mais vulnerdvel e garantir a
prestacao de servicos publicos de qualidade para todos.

Com a criacdo da Lei n° 13.840, de 2019, o Sisnad atuara em articulagdo com o Sistema
Unico de Salde (SUS) e com o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), garantindo assim o
melhor atendimento e acolhimento das pessoas com problemas de vicio em substancias psicoativas.
Desta forma, assegura-se que estados e municipios sao responsaveis pela pratica de atendimento a
essa vulnerabilidade social, de acordo com as leis ja existentes.

No estado de Mato Grosso do Sul, segundo o Decreto n° 14.834, de 14 de setembro de 2017,
0 Conselho Estadual Antidrogas (CEAD) é o 6rgdo consultivo e de deliberagdo colegiada e
autbnoma, de carater permanente e composicdo paritaria, incumbido de normatizar e fiscalizar o
Sistema Estadual de Politicas Publicas sobre Drogas, vinculado a SEJUSP/MS e com sede na cidade
de Campo Grande/MS. E composto por 24 membros titulares, representando o poder publico e a
sociedade civil. Dispde ainda que:

Art. 4° O CEAD/MS podera solicitar apoio ou estabelecer parcerias com 6érgéos e
entidades publicas ou privadas para pratica de atividades voltadas a prevencéo, tratamento
e repressdao ao uso de alcool e outras drogas e a reinsercdo social, observadas as
atribuicBes, competéncias e objeto social do apoiador/parceiro e os requisitos legais para
oato [...]

Entre os atos deste Decreto, o principal deles € instituir aos municipios a criagdo do Conselho
Municipal Antidrogas, regulado pelo CEAD e pelas legislagdes federais ja consolidadas.

A lei que dispGe sobre o Conselho Municipal Antidrogas de Corumbad (COMAD) foi
sancionada em 16 de outubro de 2018, e se torna uma importante ferramenta para o
desenvolvimento das ac¢des voltadas a prevencao e repressdo ao uso de drogas, assim como dos
movimentos comunitarios organizados e representacdes das instituicdes federais e estaduais
existentes no municipio, dispostas a cooperar com o esforco municipal. O COMAD assegura a
integracdo as acdes conjuntas e articuladas de todos os 6rgéos de nivel federal, estadual e municipal
que compdem o Sistema Nacional Antidrogas (SISNAD), previsto na Lei Federal n® 11.343, de 23
de agosto de 2006, e fixa politicas de prevencdo e combate as drogas, por meio da instituicéo e
desenvolvimento do Programa Municipal sobre Drogas (PROMAD).

O PROMAD objetiva diagnosticar a conjuntura do perfil epidemioldgico das drogas em
Corumba para equacionar as estratégias de enfrentamento do problema, definindo a logistica
necessaria para o desenvolvimento das a¢fes no campo da difusdo socioeducativa, da saude, da

seguranga comunitaria e psicossocial da familia. Visa o controle do uso indevido de substancias
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psicoativas, 0 tratamento, a recuperacdo e a reinsercdo social dos dependentes e usuérios
encontrados nesta regido, que abrange a facilidade de exposicdo as drogas devido a conveniéncia
de facil acesso a Bolivia, um dos maiores produtores de cocaina do mundo.

Dessa forma, busca-se garantir que as acdes previstas nas Leis 11.343/06 e 13.840/19 sejam
asseguradas, direcionando e orientando as tratativas sobre esta tematica que permeia nossa

sociedade ha tantas geracoes.

8. DROGAS: REFLEXAO SOBRE O FRACASSO SOCIAL E O AUMENTO DA
CRIMINALIDADE

Diversos estudos, nacionais e internacionais, indicam que os programas voltados para a
prevencao contra o uso abusivo de drogas devem abordar a dimensdo socioeconémica e politica
deste fendmeno, assim como as representacdes e praticas da populacdo relativas aos diversos
aspectos desse tema. Apoiadas na contextualizacdo histérica do fenémeno das drogas, tais analises
assinalam o fracasso das politicas de prevencdo centradas apenas na repressao e a necessidade de
se propor visoes alternativas (Bucher, 1992; Inem & Acselrad, 1993; Bastos, 1995).

Uma abordagem de "reducdo de danos™ foi enfatizada nesta perspectiva. Contrariamente as
politicas repressivas de "guerra as drogas”, esta perspectiva baseia-se em dois pressupostos: o
precedente historico da auséncia de uma sociedade que coibisse 0 uso de drogas e o fato de que tais
utilizacBes determinam o dano minimo e o mé&ximo alivio e bem-estar dos individuos e das
comunidades. Por conseguinte, € importante sublinhar a necessidade de avaliar os danos que
queremos evitar, incluindo os danos causados pelo consumo de substancias psicoativas, e de
desenvolver uma classificacao e hierarquia abrangentes desses danos. Portanto, a educacéao para a
prevencao do abuso de drogas € considerada uma prioridade, mesmo que isso ndo signifique usar a
dicotomia preventiva versus curativa. Salienta-se aqui o0 valioso papel dos sistemas publicos de
educacdo e de saude em tais acoes.

Um dos maiores problemas do mundo atual é a incapacidade de controlar o uso de drogas
ilegais, mas principalmente o obscuro mundo criminoso, que desenvolveu uma logistica
impressionante para distribui-las por toda parte. O mercado de drogas ilegais é hoje considerado
um dos maiores setores econdémicos do mundo. No entanto, isto € apenas parte de um sistema
operacional empresarial e de crime mais ou menos organizado que opera em varios setores atraves

de redes e mecanismos semelhantes e parece ser uma atividade limpa e legal. Uma vez que 0s
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setores econdmicos, especialmente os ilegais, misturam mercados formais e informais, entrelagam
multiplos setores legais e ilegais, a0 mesmo tempo que ligam instituicfes estatais e traficantes de
drogas, 0s seus negdcios atravessam muitos setores legais da sociedade. Estes setores operam
frequentemente na economia formal, mas obtém alguns dos seus lucros do trafico de drogas e de
outras atividades ilegais.

Tais atividades sdo diversas no sentido de que incluem outras a¢es criminosas, como o roubo
de varios bens utilizados como moeda para comprar drogas e seus precursores. Elas seguem
também as redes financeiras para a lavagem do dinheiro proveniente de muitas outras atividades
ilegais, como o contrabando, a corrup¢do governamental e os muitos traficos existentes (Zaluar,
1994; Geffray, 1996; UNDCP, 1997).

Em setores como os bancos, 0 mercado imobiliario e as empresas de transporte, podem
ocorrer atividades relacionadas a lavagem de dinheiro proveniente de atividades ilegais. Por
exemplo, os bancos podem ser usados para movimentar fundos ilicitos através de transagdes
complexas e camufladas. No mercado imobiliario, imdveis podem ser comprados com dinheiro
sujo para posteriormente serem vendidos, legitimando assim os lucros ilegais. Companhias de
transporte podem ser utilizadas para movimentar dinheiro ou mercadorias ilegais de forma discreta.

A lavagem de dinheiro é um processo complexo que envolve a dissimulagdo da origem ilicita
dos fundos, tornando-os aparentemente legitimos. Isso pode ser feito através de varias etapas, como
a colocacdo do dinheiro sujo em institui¢@es financeiras, a camuflagem de sua origem por meio de
transacOes aparentemente legitimas e a integracdo dos fundos novamente na economia de maneira
que parecam ter sido obtidos de forma legal.

Os governos e as institui¢des financeiras tém implementado medidas cada vez mais rigorosas
para combater a lavagem de dinheiro e o financiamento do terrorismo, incluindo regulamentag6es
mais estritas, monitoramento de transacfes suspeitas e cooperacao internacional. No entanto, a
lavagem de dinheiro continua sendo um desafio significativo em muitas partes do mundo.

Neste contexto de baixo crescimento econdémico, é possivel que mais pessoas sejam atraidas
para atividades criminosas como uma forma de buscar ganhos financeiros. Quando as
oportunidades legitimas de emprego e empreendedorismo sdo limitadas, algumas pessoas podem
recorrer ao crime como uma alternativa para sustentar a si mesmas e suas familias.

Além disso, em periodos de baixo crescimento econémico, pode haver um aumento na

concorréncia por recursos escassos, levando a um ambiente mais competitivo e potencialmente



55

violento no mundo do crime. Aqueles envolvidos em atividades ilegais podem recorrer a taticas
violentas para proteger seus interesses, expandir seus territorios ou eliminar a concorréncia. Essa
dindmica pode criar um ciclo vicioso em que 0 crime prospera em meio a escassez econémica,
enquanto, a0 mesmo tempo, as atividades criminosas adicionam uma camada de instabilidade que
pode prejudicar ainda mais o crescimento econémico.

E importante que os governos e as comunidades adotem abordagens holisticas para lidar com
0 crime e 0 crescimento econdmico. Isso pode incluir politicas que visem melhorar 0 acesso a
educacéo, criar oportunidades de emprego, fortalecer o estado de direito e implementar medidas
eficazes de aplicacdo da lei para desencorajar atividades criminosas e proteger os cidad&os

O ponto levantado pelo secretario executivo da Interpol, Robert Kendall, destaca uma questdo
importante sobre a abordagem das forcas policiais em relacdo ao combate ao trafico de drogas e a
lavagem de dinheiro. Concentrar os recursos policiais na repressdo aos grandes traficantes e
lavadores de dinheiro pode ter um impacto mais significativo na desarticulacdo das redes
criminosas e na interrupcao do fluxo de drogas e dinheiro sujo.

No entanto, muitas vezes as forcas policiais acabam direcionando seus esforcos para 0s
consumidores de drogas e pequenos traficantes, devido a legislacéo e a préatica policial em muitos
paises, incluindo o Brasil. Isso pode ser influenciado por uma variedade de fatores, incluindo
politicas de aplicacdo da lei, pressdes sociais e politicas, entre outros. Além disso, as relagdes
simbioticas entre diferentes atores no mundo do crime, incluindo traficantes de drogas, lavadores
de dinheiro e at¢é mesmo alguns elementos corruptos dentro de instituicdes, podem criar um
ambiente complexo e interligado que é dificil de desfazer. Essas relacdes podem criar uma teia
social, econdmica e institucional da qual pode ser dificil escapar uma vez dentro dela.

A demanda por drogas seria decorrente de mudancas nos estilos de vida, que, por sua vez,
teriam modificado o "consumo de estilo™, que é muito mais caro do que o consumo familiar, ou
seja, as despesas familiares relacionadas aos modelos seguros das familias de trabalhadores e de
classe média (Sassen, 1991). A descricdo ressalta uma realidade complexa em muitos paises,
incluindo o Brasil, onde, apesar da expansdo do poder do Estado e dos recursos destinados ao
controle publico das atividades criminosas, apenas recentemente houve uma atencdo adequada aos
interesses econdmicos e politicos conectados a economia do trafico de drogas e outras atividades

ilicitas.
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E verdade que, historicamente, as forcas de seguranca em muitos estados brasileiros tém
direcionado grande parte de seus esforcos para a repressdo violenta das favelas e bairros pobres,
especialmente nas regides metropolitanas e capitais. Esse foco muitas vezes resulta em violagfes
de direitos humanos e em um ciclo de violéncia que afeta desproporcionalmente os moradores
dessas areas ja marginalizadas.

Além disso, a falta de eficacia das forcas de seguranca publica em fornecer protecao adequada
a populacdo pode levar ao crescimento das forcas de seguranca privadas, tanto formais quanto
informais. No entanto, essas forgas privadas geralmente ndo conseguem diminuir a sensacdo de
risco e inseguranga entre os moradores das cidades, pois muitas vezes operam em paralelo as
instituicGes publicas de seguranca e podem ser motivadas por interesses comerciais, em vez de
preocupacdes com o bem-estar pablico.

A descricdo retrata uma transformacdo significativa na sociedade brasileira, onde uma
revolucdo nos modelos de consumo trouxe uma abundéncia de bens de consumo, estilos de
consumo em constante renovacdo e grandes centros de lazer e consumo. Essas mudangas nao
apenas moldaram os padrdes de consumo, mas também influenciaram os valores culturais e as
mentalidades coletivas.

Durante os anos 1970 e 1980, houve uma disseminacéo de valores individualistas e mercantis,
refletidos em expressdes como "fazer dinheiro facil" e "tirar vantagem de tudo". Enfatizava-se a
busca pelo lucro pessoal e 0 aproveitamento de oportunidades sem considera¢fes éticas ou morais
mais amplas. Nesse contexto, 0 mercado passou a exercer uma influéncia dominante na sociedade
brasileira, muitas vezes em detrimento dos limites morais tradicionalmente fornecidos pelo tecido
social. Essa colonizagdo pelo mercado teve impactos profundos, ndo apenas no comportamento
individual, mas também nas estruturas sociais e nas instituicdes.

Como uma atividade ilegal e invisivel que se desenvolve nesse ambiente social, econdmico
e cultural, o comércio de drogas se torna parte integrante desse novo cenario. Ele se beneficia das
mesmas dindmicas que promovem o individualismo, a busca pelo lucro facil e a falta de escrapulos,
encontrando terreno fértil em uma sociedade onde os limites morais estdo enfraquecidos. Portanto,
para entender e abordar efetivamente o comércio de drogas e outras atividades ilegais, é essencial
considerar ndo apenas 0s aspectos legais e policiais, mas também as condi¢fes sociais, econdmicas
e culturais mais amplas que moldam esse fendmeno. 1sso exige uma abordagem multifacetada que

inclua ndo apenas a repressdo criminal, mas também o fortalecimento das estruturas sociais, a
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promocao de valores éticos e a criacdo de oportunidades econémicas legitimas para todos os setores
da sociedade.

Destaca-se que o simples fato de encarcerar traficantes, embora possa reduzir parte do
problema, néo é suficiente para resolver completamente a questdo. A abordagem de aumentar a
fiscalizacdo e construir mais prisées pode ser parte da solu¢do, mas também € necessério enfrentar
as raizes mais profundas do problema, especialmente no que diz respeito aos usuarios de drogas.

A intervencdo deve ser multifacetada e incluir medidas preventivas, educacionais e de
tratamento. 1sso pode comegar com iniciativas na esfera familiar, promovendo uma educagéo e
comunicacdo aberta sobre os riscos das drogas. Além disso, um sistema de salde publica
especializado no tratamento de dependéncias quimicas é essencial para oferecer apoio e tratamento
adequado aos usuarios.

Da mesma forma, é importante abordar a questdo em nivel de seguranca publica, mas com
um enfoque mais amplo que vai além da simples repressao. 1sso pode incluir programas de reducéo
de danos, que visam mitigar os impactos negativos do uso de drogas e encaminhar 0s usuarios para
tratamento, em vez de simplesmente criminaliza-los.

Em resumo, uma abordagem abrangente e coordenada que envolva a familia, o sistema de
salde, a seguranca publica e outras partes interessadas € essencial para enfrentar efetivamente o
problema das drogas e reduzir a violéncia e a criminalidade associadas a ele.

De acordo com Cerqueira (2014, p. 30), “a renda economica gerada constitui o incentivo para
que firmas e traficantes rivais disputem o mercado, utilizando como instrumento a violéncia”. A
falta de poder aquisitivo em uma sociedade predominantemente capitalista neoliberal pode levar a
marginalizagdo de certos grupos sociais. Sob esse sistema econémico, onde o capital e o lucro
muitas vezes tém prioridade sobre as necessidades humanas basicas, agqueles que ndo possuem
capital suficiente podem encontrar-se em desvantagem significativa.

Essa marginalizacdo pode se manifestar de varias maneiras, incluindo a negagéo de acesso a
servicos essenciais como educacgdo de qualidade, satde, saneamento basico e habitacdo adequada.
Em muitos casos, esses direitos basicos sdo legalmente garantidos, mas a falta de recursos
financeiros pode impedir que certos grupos da sociedade os acessem plenamente.

Além disso, a marginalizacdo econémica pode se traduzir em exclusdo social e politica,
limitando as oportunidades de participacdo na vida da comunidade e no processo decisorio. De
acordo com Cano e Mello (2017, p. 68):
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As politicas preventivas devem ser focalizadas no perfil das principais vitimas, adolescentes negros
de sexo masculino que sdo mortos com armas de fogo. Assim, os riscos relativos mostram que 0s
adolescentes de sexo masculino possuem 13,52 mais risco de serem vitimas de homicidio do que as
adolescentes, os negros tém 2,88 mais riscos de serem vitimas de homicidios do que os brancos e o0s
homicidios com armas de fogo séo 6,11 mais provaveis do que por todos os outros meios juntos.
(Cano e Mello, 2017, p. 68)

Para combater eficazmente a marginalizacdo econdmica, é necessario um compromisso com
politicas que promovam a igualdade de oportunidades e reduzam as disparidades de renda e riqueza.
Isso pode incluir medidas como programas de assisténcia social, investimentos em educacao e
salide publicas, politicas de emprego inclusivas e programas de habitacdo acessiveis. Além disso,
uma abordagem mais ampla que questione as estruturas econdmicas e sociais subjacentes que
perpetuam a desigualdade também é fundamental para criar uma sociedade mais justa e equitativa.

O abandono estatal em relagdo as pessoas que vivem em comunidades carentes € um fator
significativo que contribui para a ocorréncia de mortes violentas decorrentes do trafico de drogas e
de outras formas de criminalidade nessas areas. Quando o Estado falha em fornecer servigos
basicos, seguranca publica eficaz e oportunidades econdmicas para 0s residentes dessas
comunidades, cria-se um vacuo que muitas vezes é preenchido pelo dominio do crime organizado.

Nessas areas, onde as instituicbes estatais sao fracas ou ausentes, 0s grupos criminosos muitas
vezes se tornam os principais fornecedores de servicos e recursos, estabelecendo um controle
territorial que pode ser mantido através da violéncia e da coercdo. Isso cria um ciclo de violéncia,
onde o trafico de drogas e outras atividades criminosas prosperam em um ambiente de impunidade
e falta de controle estatal.

Além disso, a falta de investimentos em educacdo, salde, infraestrutura e oportunidades de
emprego nessas comunidades pode levar a desesperanca e ao desespero entre 0s jovens, tornando-
0S mais suscetiveis ao recrutamento por grupos criminosos.

Para combater esse problema, é crucial que o Estado assuma sua responsabilidade em
fornecer servicos basicos e garantir a seguranca em todas as areas, independentemente de sua
situacdo socioecondmica. Isso pode exigir investimentos em politicas de desenvolvimento social,
reformas nas instituicdes de seguranca publica e esfor¢os para promover a inclusdo social e
econdmica nas comunidades carentes. Somente abordando as causas subjacentes da criminalidade
e da violéncia, em vez de apenas lidar com suas manifestagcdes, pode-se esperar fazer progressos
significativos na reducédo da violéncia associada ao trafico de drogas e outros crimes nessas areas.

O conflito entre traficantes e policiais desencadeia violéncia "levada a cabo pelo proprio

Estado, que pode fazer vitimas que participam ou ndo do mercado ilegal” (Cerqueira, 2014, p. 30).
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A falta de controle de qualidade das drogas ilicitas € uma séria preocupagdo de salde publica.
Devido a natureza clandestina do comércio de drogas ilegais, desde a extracdo da matéria-prima
até a fabricacdo e distribuicdo dos produtos, ndo ha nenhum tipo de supervisdo ou fiscalizacéo
oficial para garantir a qualidade e a seguranca desses produtos.

Isso significa que os usurios estdo expostos a uma série de riscos, incluindo a possibilidade
de consumo de substancias contaminadas, adulteradas ou de poténcia desconhecida. Por exemplo,
drogas como cocaina e heroina muitas vezes sdo misturadas com outras substancias para aumentar
o volume ou a poténcia, o que pode levar a efeitos imprevisiveis e até mesmo fatais.

Além disso, a falta de controle de qualidade também significa que os usuarios ndo tém acesso
a informacdes precisas sobre a composicdo e os efeitos das drogas que estdo consumindo. 1sso
dificulta a tomada de decisdes informadas sobre o uso e aumenta os riscos de overdose e outros
danos a salde.

Portanto, além dos impactos da violéncia associada ao comércio ilegal de drogas, a falta de
controle de qualidade representa uma ameaca adicional a saude publica. Uma abordagem mais
eficaz para lidar com esses problemas envolve ndo apenas politicas de repressao ao trafico de
drogas, mas também medidas que visam reduzir os danos associados ao uso de substancias, como
programas de educacdo sobre drogas, acesso a tratamento para dependéncia quimica e a

possibilidade de regulamentacdo de certas substancias para garantir a seguranga do usuario.

9. LOCALIZAGCAO GEOGRAFICA DO MUNICIPIO DE CORUMBA-MS E O
AUMENTO DA CRIMINALIDADE NO MUNICIPIO

O Municipio de Corumbd, situado no Estado de Mato Grosso do Sul, na regido Centro-Oeste,
possui, de acordo com estimativas do IBGE/2018, uma populacdo de 110.806 habitantes, sendo o
quarto municipio mais populoso do estado, 0 maior em extensdo territorial e 0 mais importante
centro urbano fronteirico do Norte e Centro-Oeste do Brasil.

Corumba abrange 60% do Pantanal sul-mato-grossense e 37% do Pantanal brasileiro, sendo
considerada a capital do Pantanal. E uma das maiores planicies inundaveis do planeta. Em 2001,
foi reconhecida pela Organizacdo das NacOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) como Patriménio Natural da Humanidade. O bioma possui uma rica hidrografia, com

aproximadamente 180 rios em toda a sua extensao territorial. A fauna € rica e bem diversificada,
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abrigando o maior numero de aves de todo o continente (650 espécies diferentes), 262 espécies de
peixes, 1.100 espécies de borboletas, 80 espécies de mamiferos e 50 de répteis.

No municipio localiza-se 0 mais importante porto do estado de Mato Grosso do Sul e um dos
mais importantes portos fluviais do Brasil e do mundo, considerado o primeiro polo de
desenvolvimento da regido. Segundo o IBGE, em 2014 Corumbé possuia um PIB de cerca de R$
3,1 bilhdes, sendo a quarta cidade mais importante economicamente no estado e a primeira em
cultura. E um destino turistico importante, com atividades significativas na pecuaria e agricultura,
além da industria de transformacdo. Os principais ramos sdo: industria extrativa, entreposto de
pescado, frigorifico de bovinos, producgéo de cimento, produgéo de concreto, calcario, mineradoras,
metalUrgica e extracdo mineral.

O municipio é também ponto de parada da ligacéo ferroviaria entre o Brasil e a Bolivia, sendo
a Ultima cidade brasileira antes do territorio boliviano, do qual se separa por fronteira seca.
Localiza-se a uma latitude de 19°00°33” Sul e uma longitude de 57°39°12” Oeste.

Em virtude de sua grande extensdo territorial, tanto em area seca quanto em éarea fluvial, ha
uma alta circulacdo transfronteirica de pessoas, mercadorias, trafico de entorpecentes, trafico de
armas, contrabando e descaminho, prostituicdo de criancas e jovens, entre outros. Esses séo temas
de constantes preocupac@es dos governos e objeto de politicas publicas para a regido de fronteira.
Nos altimos anos, observa-se um grande aumento da criminalidade na regido.

Atualmente, o consumo de substancias quimicas que determinam dependéncia psiquica,
quimica ou fisica tem preocupado cada vez mais a sociedade, que se V€ a mercé de tal projecéo.
Entre outros fatores, isso causa um elevado problema de comportamento criminoso ou desvio de
conduta normativa na sociedade.

Segundo a Organizacdo Mundial da Saude, a toxicomania é um estado de intoxicagéo cronica
ou periddica com comportamento nocivo ao individuo, causado pelo consumo repetitivo dessas
substancias naturais ou sintéticas. Essas drogas causam efeito no sistema nervoso central do
individuo, de modo que basta uma pequena dose para que se evidencie seu desequilibrio mental,
causando perturbacdes fisicas e/ou psiquicas, dessa forma produzindo um agravante social. A
toxicomania estende-se ndo apenas ao vicio em entorpecentes perturbadores (maconha, cocaina,
crack, pasta base...), mas também as chamadas drogas habituais de efeito psicolégico ou fisico,
como o cigarro e o alcool. Apesar de o alcool ser uma droga psicotropica que causa mudanca de

comportamento, ele se enquadra aqui pelo fator viciante.
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Os fatores ou “motivos” que levam ao consumo de drogas podem aparecer entrelagados a
outros acontecimentos perturbadores da vida do individuo, sendo desencadeadores ou receptores,
como, por exemplo, rejeicdo emocional, modificacdo do status de responsabilidade, problemas
familiares, influéncia de amigos, curiosidade, ou qualquer outro motivo que tenha relevancia para
o consumo dado pelo individuo. Evidenciadas essas causas aparentes, podemos dizer que as
toxicomanias sdo temporarias ou ndo, a depender do fato gerador do uso escolhido por cada
individuo.

O fato é que as drogas, sejam elas quais forem (licitas ou ilicitas), estdo afetando diretamente
a vida dos individuos na sociedade, seja diretamente (usuério) ou indiretamente (resto da
populacdo). Muitos, para sustentarem o vicio, acabam cometendo crimes, colocando em risco a sua
vida e a das demais pessoas. Nos ultimos anos, houve um grande aumento nas apreensées de drogas,
bem como no seu consumo. Esse consumo se apresenta elevado também entre os jovens, que
iniciam ou tém o primeiro contato principalmente com a bebida alcodlica, que, por sua vez, acaba
sendo, na maioria dos casos, a porta de entrada para o consumo de outras substancias entorpecentes.
Basicamente, ¢ o que podemos chamar de “lei da oferta e procura”: aumenta-se 0 CONsSumMo,
naturalmente aumentam-se 0s pontos de venda.

Entende-se que, pelas caracteristicas da cidade de Corumba, o numero elevado de
criminalidade na regido é apresentado nos indices estatisticos ascendentes, conforme os indices
abaixo, extraidos do SIGO (Sistema Integrado de Gestdo Operacional) da Secretaria Municipal de
Seguranca Publica.

Figura 1 - Tréfico de Drogas
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Fonte: Sigo (2024).
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Figura 2 - Ato Infracional
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Fonte: Sigo (2024).

Figura 3 - Vias de Fato
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Figura 4 - Furto
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Figura 5 - Porte de Drogas
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Figura 6 - Homicidio
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10. AS ESCOLAS MUNICIPAIS DE CORUMBA E OS PROGRAMAS DE
PREVENCAO AS DROGAS

A rede municipal de ensino possui 13 CMEIs (Centros Municipais de Educacéo Infantil) com
4 extensdes, 13 escolas urbanas regulares, 3 escolas urbanas integrais com 3 extensdes, 5 escolas
rurais em assentamentos regulares, 2 integrais com 6 extensdes, e 5 escolas rurais das &guas com 6
extensdes, totalizando 14.391 alunos atendidos em toda a rede, segundo o Censo da Educacdo
Basica de 2019. Nas séries iniciais, sdo atendidos aproximadamente 5.158 alunos nas escolas
regulares e 1.167 nas escolas integrais.

A localizacdo geografica do municipio contribui para o aumento da criminalidade e da
vulnerabilidade social, que ultrapassam os muros das unidades escolares. Esses dados puderam ser
analisados através dos Livros de Ocorréncia disponibilizados pelas unidades escolares municipais
situadas no perimetro urbano de Corumbé nos anos de 2016 e 2017. Verificou-se um elevado grau
de atos indisciplinares cometidos pelos discentes nas dependéncias das mesmas, observados e
catalogados pelo Programa P.A.E/M.A.E, sendo estes transcritos em grafico, conforme observado
a sequir.
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Figura 7 - Atos Indisciplinares
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Tabela 1 - Dados coletados nos livros de ocorréncia dos anos de 2016 e 2017
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CALUNIA 5 7 0 2 2 12 1 0 0 3 8 11 1 28 3 7 90
DIFAMACAO | 8 2 12 13 4 8 5 0 0 0 18 |0 0 40 15 |14 139
INJURIA 7 9 18 16 18 28 52 0 3 19 |8 34 29 20 14 |34 309
INCITACAO | 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5 6
AO CRIME

USO DE 0 3 0 4 0 0 0 0 0 0 0 4 4 5 0 2 22
DROGAS

FURTO/ROU | 0 0 2 3 2 0 0 0 0 2 0 0 3 0 5 9 26
BO

PORTE DE 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 7
ARMA

314

Fonte: Elaboracdo propria (2024).

10.1 O PROGRAMA P.A.E/M.A.E

Diante da necessidade de se trabalhar com esta comunidade escolar, antes que a mesma se
tornasse um problema social, o entdo prefeito, ja falecido, Ruiter Cunha de Oliveira, sancionou, no
dia 19 de maio de 2017, a Lei Municipal n°® 2.565, que dispde sobre a implementacao de atividades
com fins educativos para reparar danos causados ao ambiente escolar do Sistema de Ensino do
Municipio de Corumba-MS por alunos com faixa etaria de 9 a 17 anos. A lei propde a aplicacdo de
praticas educativas ap0s o aluno ter recebido adverténcias verbal e escrita pela coordenacéo escolar,
0 que gera as Préticas de A¢des Educacionais (P.A.E.) e a Manutencdo do Ambiente Escolar
(M.A.E)).

Por se tratar de um programa que trabalha com criancas e adolescentes, e para assegurar 0S
direitos e deveres do exercicio do poder familiar, o programa baseia-se na Lei 10.406/2002 —
Cddigo Civil Brasileiro (nova redagdo dada pela Lei n° 13.058, de 2014), na Lei n° 8.069/1990 —
Estatuto da Crianga e do Adolescente e na Constituicdo Federal, as quais expdem que compete a
ambos os pais dirigir a criagdo e educacédo dos filhos, exigir que lhes prestem obediéncia, respeito
e 0s servicos proprios de sua idade e condicdo. Ressalta-se que é dever da familia, da sociedade e
do Estado assegurar a crianca e ao adolescente o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educacéo,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.

Hoje, pouco mais de sete anos apds sua sancdo, o Programa de Praticas de Ac0Oes
Educacionais/Manutencdo do Ambiente Escolar (P.A.E./M.A.E.) vai muito além de atendimentos
a atos indisciplinares. O programa atende uma demanda alarmante de alunos que ja iniciaram o uso

de alcool e outras drogas, seja dentro da unidade escolar ou fora dela, uma vez que o reflexo do uso
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de entorpecentes justifica e explica certos comportamentos, como a falta de interesse pelos estudos
e a falta de reconhecimento da autoridade escolar na pessoa do professor. Ja sabemos que a
instituicdo familiar se encontra mergulhada em serios problemas estruturais e de formacéo.
Observa-se esse fato nas responsabilidades hoje transferidas para a escola, haja vista que ela ndo
mais desempenha apenas o papel de ensinar. Nos novos moldes, a escola tem o papel de educar o
aluno desde os conceitos mais basicos, que deveriam ser instituidos pela familia, desenvolvendo
assim a socializagdo primaria.

O Programa P.A.E. se tornou a Unica ferramenta do municipio frente a problematica das
drogas nas escolas, atuando através da prevencdo. O programa vem desenvolvendo palestras em
toda a Rede Municipal de Ensino, orientando os alunos quanto aos problemas decorrentes de tais
substancias, e acaba sendo, em muitos casos, 0 Unico suporte recebido pelos educandos em toda a
fase da adolescéncia, momento de maior conflito em que a prevengdo é sempre a melhor

abordagem.

10.2 PROERD

O Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD), criado em Los Angeles,
EUA, em 1983 pela professora Rutty Hellen em conjunto com o Departamento de Policia da cidade, esta
presente hoje em 58 paises. Chegou ao Brasil em 1992, trazido pela Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro, e foi expandido para os demais estados em 2002. O PROERD é desenvolvido nas escolas publicas
e particulares, no 5° e 7° ano do Ensino Fundamental, na educacéo infantil (PROERD Kids) e para adultos.

O programa € realizado por policiais militares treinados e preparados para desenvolver atividades
ludicas através de uma metodologia especialmente voltada para criangas, adolescentes e adultos. O objetivo
é semear uma mensagem de valorizagdo a vida e do conceito de manter-se longe das drogas e da violéncia,
pedagogicamente orientados por um policial militar devidamente capacitado e treinado. As aulas séo
ministradas obrigatoriamente por um militar fardado que, além de sua presenca fisica em sala de aula como
educador social, propicia uma forte conexao na comunidade escolar, fortalecendo o trindbmio: Policia Militar,
Escola e Familia. No PROERD Pais, o fortalecimento da amizade e supervisdo dos pais com os filhos é o
principal objetivo. Ap6s quatro meses de curso, as criancas recebem o certificado PROERD, ocasido em que
prestam o compromisso de manterem-se afastadas das drogas e da violéncia. O PROERD Pais é composto
por cinco encontros de aproximadamente duas horas, em linguagem acessivel as faixas etarias dos
participantes, com uma variedade de atividades interativas e a participacdo de grupos em aprendizado

coletivo. As atividades foram projetadas para estimular os estudantes a resolverem os principais problemas
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pertinentes a fase de vida em que se encontram. E uma atividade preventiva, que busca conscientizar as
criangas e adolescentes e ensina-las a resistir ao aliciamento de usuarios e traficantes.

No estado de Mato Grosso do Sul, o PROERD completou 20 anos desde sua implementacdo em junho
de 1997. No municipio de Corumba, o referido programa iniciou formando sua primeira turma em 2005.
Hoje, o PROERD forma, em média, cerca de 800 criangas do 5° ano das 16 escolas municipais urbanas,
estendendo o programa. Além de manter nossas criancas longe das drogas, com 0 PROERD, a Policia Militar
tem a possibilidade de aproximar o policial militar da comunidade, promovendo uma melhor interacdo entre

a PM e a sociedade.

10.3 COMAD — CONSELHO MUNICIPAL ANTIDROGAS

O Conselho Municipal Antidrogas — COMAD foi instituido pela Lei n° 1048/1989 e
reestruturado pela Lei n°® 2.647 de 16 de outubro de 2018. Seu objetivo é trabalhar as problematicas
decorrentes do uso e abuso de drogas através de acdes e politicas publicas voltadas para a sociedade.

Conforme a Constituicdo Federal (art. 198, 2014 e 2016), é garantida a participacdo popular,
por meio de organizacOes representativas, ou seja, 0s Conselhos, na elaboracéo de politicas publicas
em todos os niveis.

O COMAD de Corumba foi reativado e reestruturado em 2018 com uma nova proposta de
atuacdo. Seguindo as orientacGes das politicas da Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e
da Politica Estadual sobre Drogas, que direcionam a atuagdo para cinco eixos: prevencao,
tratamento, reinsercdo social, repressdo e pesquisa, 0 conselho direcionou suas acdes para essas
areas especificas.

Nesse sentido, em 2019, o conselho langou projetos e a¢Ges voltados para a prevencéo, com
recursos direcionados para o atendimento de 1.000 criancgas pelo programa PROERD, em parceria
com o Tribunal de Justi¢a (TJ) e o Conselho da Comunidade. No tratamento, foi implementado o
projeto “A Arte como Terapia” no CAPS AD e CAPS I, para atender pacientes com dependéncia
quimica, utilizando trabalhos de pintura em tela. O projeto “Praticas Educacionais
Multidisciplinares™ trabalha a reinser¢do social através de praticas educativas, incluindo cursos
profissionalizantes de metalurgia e informatica, em parceria com o Instituto Federal de Mato
Grosso do Sul (IFMS) e o Ministério Publico do Trabalho (MPT). Além disso, o projeto “Luta pela
Cidadania” utiliza o esporte como forma de prevencao em bairros vulneraveis dentro do municipio.

Além desses projetos, o conselho também atua com palestras e seminarios para
esclarecimento da sociedade, tendo como foco principal os estudantes. Neste ano, na Il Semana
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Nacional sobre Drogas, 0o COMAD trouxe uma dinamica diferente: levou os profissionais para as
escolas, buscando uma maior interacdo com a comunidade escolar, aumentando assim a confianca
entre os pares e aproximando, principalmente, o judiciario da realidade escolar.

Portanto, sdo acdes que precisam ser desenvolvidas em parceria entre o setor publico e a
sociedade, pois as problematicas das drogas tém seus efeitos sociais, abrangendo ndo apenas
questdes de satde, mas também sociais. Nao € possivel trabalhar essa dinamica sem a participacédo

de todos.

11. ALCOOL E OUTRAS DROGAS NO COTIDIANO DOS ALUNOS DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DE CORUMBA- MS

O ambiente escolar, através de sua estrutura social e organizacional, tem o poder e o dever
de propagar acGes de prevencao, principalmente no caso das drogas. Faz-se necessario um projeto
de educacao continuada por meio de intervencdes em sala de aula, palestras ou videos realizados
eventualmente. A agdo preventiva deve estar incorporada na rotina das institui¢ces, abordando os
diferentes ambitos atingidos pelo uso desenfreado das drogas.

A escola tem sido, historicamente, um espaco privilegiado para o desenvolvimento de
trabalhos de prevencdo ao uso de drogas, mas a complexidade do tema exige estratégias que
envolvam diferentes setores da sociedade, como o governo, a comunidade e a familia (Brusamarello
et al., 2008). [...] O contexto das drogas tem suas "linguagens”, e precisamos aprender a Ié-las e
decifré-las, pois o aprendizado da vida ndo termina quando saimos da escola ou da faculdade (Avila,
1998, p. 150).

Tudo isso nos mostra que ndo podemos continuar com ideias preconcebidas em relacdo as
drogas, nem achar que tal assunto, por si s, conseguira promover uma redescoberta. Pensamentos
assim nao levardo a lugar algum, e deixar esse assunto estagnado, como se fosse algo intocavel,
ndo mudara nada.

A escola se encontra a frente de um novo desafio e, nesta circunstancia, a prevencao é a
melhor alternativa para o combate ao consumo de drogas entre estudantes. Prevencédo significa
antecipar, dificultar ou, pelo menos, reduzir o consumo.

Em tempos em que ha uma glamourizacdo da criminalidade, os adolescentes tém contato cada
vez mais cedo com alcool e outras drogas, cada um justificando seus diversos motivos. Contudo,

vemos esse reflexo diretamente no ambiente escolar, pois o imediatismo apresentado pelos jovens
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hoje permite um comportamento diferenciado em todos os ambientes que frequentam, muitas vezes
relacionado com o ambiente familiar constituido e desestruturado. A escola € parte da sociedade,
por essa razdo € importante desenvolver tal assunto nesse ambiente. A utilizacdo de drogas por
parte dos adolescentes também esté relacionada a grandes exposic¢des a situacdes de risco. O uso
de drogas precede a pratica infracional, pois existe uma correlagdo significativa entre 0 uso de
alcool e maconha em adolescentes que cometem atos infracionais (Martins; Pillon, 2008). Os
usuarios de drogas apresentam mais problemas familiares do que aqueles que ndo consomem
nenhuma substancia (Malbergier; Cardoso; Amaral, 2012).

Um importante aspecto é que a escola se estabelece em um ambiente onde o adolescente
passa grande parte do seu dia e ali esta envolto por coisas novas e aberto ao aprendizado, inserido
a canalizar as agonias pessoais para novas experiéncias.

Através da elaboracdo desta pesquisa, procuramos, a priori, investigar e analisar a quantidade
de alunos que j& iniciaram ou tiveram o primeiro contato com as drogas (licitas/ilicitas) dentro ou
fora do ambiente escolar, bem como a orientagdo recebida por eles no seio familiar e a preocupacéo
em discutir o tema ou ndo. A pesquisa foi realizada com mais de 2.000 alunos do ensino
fundamental 11 de 11 escolas da reme (Rede Municipal de Ensino) da cidade de Corumba-MS,
localizadas nos diferentes bairros da cidade. O questionario foi proposto de forma livre, tendo o
aluno a escolha de respondé-lo ou ndo. Ficou comprometido por mim dar a devolutiva dos
resultados as escolas. Contudo, sera entregue a Secretaria Municipal de Educacdo, que analisara e
posteriormente repassara a todas as unidades de ensino da REME.

Nas paginas a seguir, apresentamos os dados tabulados por escola:
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Figura 12 - Gréficos da Escola 5
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Figura 13 - Gréficos da Escola 6
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Figura 14 - Gréficos da Escola 7
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Figura 15 - Gréficos da Escola 8
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Figura 16 - Gréficos da Escola 9
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Figura 17 - Gréficos da Escola 10
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Figura 18 - Graficos da Escola 11
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Figura 19 - Resultados Gerais das Escolas 1/5
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Figura 20 - Resultados Gerais das Escolas 2/5
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Figura 21 - Resultados Gerais das Escolas 3/5
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Figura 22 - Resultados Gerais das Escolas 4/5
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Figura 23 - Resultados Gerais das Escolas 5/5
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Os numeros acima trazem uma estatistica assustadora sobre o uso/consumo de drogas por
alunos da Rede Municipal de Ensino de Corumba. Numeros estes que podem ser ainda maiores se
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levarmos em conta o fato de que a pesquisa foi realizada apenas no ensino fundamental 11 de 11
escolas, ndo sendo aplicada, portanto, com os alunos do periodo noturno.

O que podemos constatar com os dados desta pesquisa € que temos na REME um indice
numeroso de alunos que ja vivenciaram o uso de drogas e que muitos sabem que colegas fazem
uso dentro da escola. Além disso, mais da metade dos entrevistados ndo sabe a diferencga entre
drogas licitas e ilicitas. Logo, mesmo tendo o Proerd como mais um elemento de prevencao dentro
das escolas, mais da metade nunca participou do programa, o que justifica o fato de que 11% deles
acreditam que o uso de drogas ndo aumenta o indice de violéncia. J& quase um quarto dos alunos
acredita que este assunto — drogas — néo deve ser discutido dentro da escola.

O fato de quase a metade dos entrevistados dizer que em seu bairro existe ponto de venda de
drogas nos remete aos altos indices de criminalidade em nossa regiao, principalmente no que tange
as apreensdes de entorpecentes. Cada vez mais comuns nos bairros, as famosas "bocas" tém
arrebanhado nossos jovens, fazendo com que eles iniciem cada vez mais cedo no mundo do alcool
e outras drogas.

Com base na analise acima do presente trabalho, nota-se que o grande desafio atual na
reducdo do consumo e do trafico é conseguir chegar ao jovem antes que ele venha a ter contato

com o mundo das drogas, antecipando-se a oferta e a procura de entorpecentes.

12. DADOS DA CRIMINALIDADE NO MUNICIPIO DE CORUMBA NOS ULTIMOS

10 ANOS
A seguir, apresentamos um retrato singular dos dados que confirmam o aumento da
violéncia no municipio de Corumba-MS nos Gltimos 10 anos, obtidos junto a SEJUSP - Secretaria

de Estado de Seguranca Publica.
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Figura 24 - Ocorréncia por tipo: Estupro
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Fonte: Elaboracéo propria (2024).

Figura 25 - Ocorréncia por tipo: Arma de Fogo

Ocomancias por ano

100
I A o5 Fogo Aprecntida
20 I
B5 at a3
80

1 a5
| 57
50

] .0

a0 | 38
0
a0 |
20 1
10
10 |
0

24 a5 28 27 28 2ME 2020 2021 PO22 2023 2024

Fonte: Elaboragdo propria (2024).

Figura 26 - Drogas por peso: Apreensdo de maconha
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Fonte: Elaborag8o propria (2024).
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Figura 27 - Ocorréncia por tipo: Homicidio doloso
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Fonte: Elaboracéo propria (2024).

Figura 28 - Ocorréncia por tipo: Tentativa de homicidio
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Fonte: Elaboragdo propria (2024).

Figura 29 - Ocorréncia por tipo: Apreensao de cocaina
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Fonte: Elaboracgdo prépria (2024).
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Figura 30 - Ocorréncia por tipo: Suicidio
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Fonte: Elaboragdo propria (2024).

Figura 31 - Ocorréncia por tipo: Roubo
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Fonte: Elaboracéo propria (2024).

Figura 32 - Ocorréncia por tipo: Furto
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Fonte: Elaboragdo prépria (2024).
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Figura 33 - Ocorréncia por tipo: Apreensdo de maconha
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Fonte: Elaboracédo propria (2024).

Figura 34 - Violéncia doméstica
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Fonte: Elaboragdo prdpria (2024).

Com base na analise acima da presente pesquisa, nota-se que o grande desafio atual na
reducdo do consumo e do trafico é conseguir chegar ao jovem antes que ele venha a ter contato com
0 mundo das drogas, antecipando-se a oferta e a procura de entorpecentes. O esforco
governamental, através das a¢des das policias municipais, estaduais e federais, ndo tem surtido os

efeitos desejados; portanto, uma politica mais eficaz precisa ser implementada com urgéncia.
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13. CONSIDERAGCOES FINAIS

Os resultados obtidos na presente pesquisa mostram que é necessario buscar um bom senso
sobre o assunto e parar de tratar as drogas com receio e como apenas um problema de quem as
consome; o problema € social. Ressalta-se que prevencéo e didlogo devem caminhar juntos e que
ainda sdo considerados os melhores caminhos para se evitar danos futuros, tanto para toda a
sociedade quanto, principalmente, para o futuro do adolescente envolvido.

A perspectiva que a escola e os professores tém sobre a prevencao e o tema das drogas se
resume a um problema a ser resolvido pela policia, pois, de fato, ainda existem medos e receios
por parte dos docentes, engessados no papel de ensinar conforme os moldes escolares passados.
Esse fato nos remete a ideia de que, para esses profissionais, o tema da prevencdo as drogas ndo
diz respeito a educacdo, mas sim a policia, como um caso de marginalidade. Portanto, a policia
estaria apta a lidar com assuntos relacionados as drogas e aos adolescentes que fazem uso/consumo.

Outrossim, este tema na escola requer muito mais do que um debate puramente pedagdgico.
Exige também que os profissionais da educacdo possuam condicGes pedagdgicas adequadas para
lidar com a tematica, com o objetivo de uma pratica educativa que impulsione outras relacoes de
prevencdo e educacdo de criangas e adolescentes quanto ao uso/consumo de drogas. N&o é tarefa
apenas para uma pessoa ou instituicdo escolar, mas de toda a comunidade. N&o se pode deixar o
assunto estagnado por medo e receio, ou ainda como forma de transferir a culpa ou
responsabilidade para outros.

Podemos entender que os fatores de protecdo sdo de méaxima importancia para o
acompanhamento do adolescente na fase inicial da vida. Desde a convivéncia com 0s parentes,
sendo mostrado e aconselhado sobre 0 mundo de forma que entenda os efeitos nocivos das drogas,
sendo eficaz, neste caso, o acompanhamento familiar, as amizades de seus parentes e,
principalmente, o acompanhamento escolar, minimizando possiveis condutas errdneas entre 0s
jovens.

Conclui-se, portanto, que o Municipio de Corumbé ndo apresenta uma politica publica efetiva
a respeito da tematica sobre drogas. H& apenas a reativacdo do COMAD, que atua em parceria com
0 Programa de Praticas de A¢Bes Educacionais na realizacdo de palestras, de acordo com a
disponibilidade dos membros, uma vez que todos ocupam outros cargos em diferentes setores.
Conta ainda com 0 PROERD, que, também em parceria com o0 COMAD, conseguiu recursos para

que o Programa continuasse a atender a Reme.



93

Grifa-se a importancia de tratar este assunto efetivamente dentro das escolas, onde o
professor, com a vivéncia no cotidiano escolar dos alunos, possa reiterar a importancia de se
manterem afastados do convivio com a droga, quebrando barreiras, tabus e ideias erradas de que
drogas licitas ndo causam grandes problemas.

Com base na analise acima do presente trabalho, nota-se que o grande desafio atual na
reducdo do consumo e do trafico é conseguir chegar ao jovem antes que ele venha a ter contato
com o mundo das drogas, antecipando-se a oferta e a procura de drogas.

A prevencdo ao uso de drogas nas escolas brasileiras é uma questdo crucial que exige
aprimoramento continuo. Para isso, é fundamental que os programas de prevencgao sejam baseados
em boas praticas respaldadas por evidéncias cientificas. Tais como:

e Oferecer cursos de qualidade para os profissionais envolvidos na implementacdo dos
programas de prevencdo, fornecendo-lhes as habilidades e conhecimentos necessarios para
executar as atividades de maneira eficaz;

e Desenvolver diretrizes nacionais de boas praticas em prevencdo ao uso de drogas, que
sirvam como referéncia para as escolas e orientem a implementacéo de programas eficazes,
alinhados com as necessidades e realidades locais;

e Implementar politicas publicas que incentivem a adocéo de programas de prevencdo com
base em evidéncias cientificas, garantindo recursos e apoio para sua implementacdo e
manutencao;

e Realizar estudos para avaliar a eficacia e a efetividade dos programas de prevencdo em
diferentes contextos, fornecendo dados que possam orientar a tomada de decisdo dos
gestores escolares na escolha de programas mais custo-efetivos e adequados as
necessidades de sua comunidade.

Ao seguir essas diretrizes e investir em programas de prevencdo baseados em evidéncias
cientificas, as escolas brasileiras podem contribuir significativamente para reduzir o uso de drogas
entre 0s jovens e promover um ambiente escolar saudavel e seguro.

O esforgo governamental, através das a¢Bes das policias municipais, estaduais ou federais,
ndo tem surtido os efeitos desejados; portanto, uma politica mais eficaz precisa ser implementada

com urgéncia.
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